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RESUMEN

Se propicia una reflexion derivada de una investigacion
sobre asentamientos informales en la ciudad de
Bogota, en la misma se utilizé el método indiciario para
la recoleccion de la informacién buscando desde los
pequefos indicios llegar a marcos de analisis mas
generales sobre los procesos de asentamiento informal
en las ciudades latinoamericanas. De este modo se
reflexiona sobre la manera en que se afronta el
desarrollo y el surgimiento de los asentamientos
informales en las urbes latinoamericanas, desde las
necesidades sociales de sus habitantes, y como éstas
juegan un papel importante en el transito del
asociacionismo a movimientos vecinales.
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ABSTRACT

A reflection derived from an investigation on informal
settlements in the city of Bogota is encouraged. In the
same it was used the hint method for collecting
information, seeking from small hints to reach more
general frameworks of analysis on informal settlement
processes in Latin American cities. In this way, it
reflects on the way in which the development and
emergence of informal settlements in Latin American
cities is confronted, from the social needs of their
inhabitants, and how it plays an intrinsic relationship
between the fransition from association to
neighborhood movements.
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INTRODUCCION

El presente articulo reflexiona sobre los procesos subyacentes a las luchas por el reconocimiento a la
ciudad, a la tierra, a la vivienda, a los servicios publicos, en Ultimas, a la dignidad, en asentamientos informales
de las grandes urbes latinoamericanas, especificamente en dos barrios de Ciudad Bolivar (Jerusalén -
Naciones Unidas), una localidad con bajos indices de calidad de vida de la ciudad de Bogota. Se analiza cémo
en dichas luchas se encuentra subyacente la necesidad social como eje central de la fuerza de sus habitantes,
posibilitando una relacién entre necesidad social, identidad barrial, cohesién social, asociacionismo y
movimientos vecinales. Para dar cuenta de lo anterior, el presente articulo, basado en la investigacion
“Establecidos y marginados. Una historia de los conflictos internos de los habitantes en los barrios Jerusalén-
Naciones Unidas en Ciudad Bolivar 1956-2000”, desde una metodologia indiciaria de recoleccion de
informacion y desde una reflexién micro social y microhistoria, realizara una disertacion sobre los aspectos
generales de los asentamientos informales en las urbes latinoamericanas y las dinamicas en que recaen dichos
espacios.

A continuacién, se intentard demostrar cémo la necesidad social se convierte en eje articulador del
surgimiento y desarrollo de estos barrios, por un lado, y generador de cohesién social en sus habitantes, por
otro. Esa cohesién cimienta procesos identitarios en las relaciones sociales de los habitantes de dichos
territorios y la necesidad propicia la movilizacién y la lucha popular de una manera menos organizada y mas
difuminada, en un inicio, pero con forma de movimientos vecinales mas organizados con unos repertorios de
lucha determinados y significados, posteriormente.

Para tal fin, el escrito se organiza de la siguiente forma: en un primer momento, se explicitara la
metodologia y la manera en que se recolectd y se utilizd la informacion. Luego se analizara el surgimiento y
desarrollo de los barrios Jerusalén y Naciones Unidas para el entendimiento complejo de las relaciones
sociales que alli se evidencian, se desarrollara el concepto de necesidad y su relacion en las imbricadas formas
de surgimiento y desarrollo de la Localidad de Ciudad Bolivar, asi como su vinculo con la identidad de la
barriada y los procesos de cohesion social que alli se evidencian. Finalmente, se estudiaran estos procesos
de cohesion social e identidad barrial en la formacién del asociacionismo y su relacion con formas organizativas
mas especializadas que con el tiempo se van transformando en movimientos vecinales gracias a la conjugacion
de varios factores, entre ellos el mas determinante: la necesidad social.

LOS ANALISIS MICRO PARA LA REFLEXION SOBRE LOS ASENTAMIENTOS URBANOS INFORMALES

Al entablar un acercamiento inicial con los territorios, se evidenciaron unas particularidades propias de sus
habitantes y de la manera en que se fueron configurando a ellos mismos y a su territorio, que remitieron
inmediatamente a los autores del presente escrito a la teoria Elisiana sobre estos procesos. En su libro
Establecidos y Marginados. Una investigacion socioldgica sobre problemas comunitarios, (Norbert Elias: 2016)
intenta dilucidar unas dinamicas particulares en tres zonas de una misma barriada en la ciudad de Londres. El
libro se configura como un estudio de las relaciones sociales entre dos entes (establecidos y marginados) a
primera vista homogéneos, pero que desde una mirada mas minuciosa resultaban verse, sentirse y practicar
posturas disimiles de habitar su territorio y apropiarse del mismo, relaciones minadas por el poder, y que para
el mismo (Elias. 2016: 16), resultaban ser temas que desde lo micro social podrian configurar una “discusion
respecto de la universalidad de la relacion establecidos-marginados, pero considerando las especificidades de
la configuracion estudiada”.

De esta manera, estos postulados parecian ser muy cercanos a las vivencias que podrian existir en las
dinamicas que sobre los barrios Jerusalén y Naciones Unidas se encontraron. En estos territorios se evidencian
unas formas disimiles de sociabilidad entre aquellos pobladores que fundaron el barrio a partir de su propia
gestion, durante los afios 80 y 90 del siglo XX, y aquellos pobladores que fueron habitando la zona
posteriormente, ya bien entrado el siglo XX e inicios del siglo XXI. Resulto, pues, interesante analizar dichas
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dinamicas, retomando los fuertes conflictos que hicieron, y todavia hacen parte, de la cotidianidad en la cual
estos grupos mantienen relaciones entre si, conflictos que se suman a las ya dificiles condiciones de vida para
sus integrantes (Alape:1995).

Para tal propdsito, se siguié un marco metodolégico de corte cualitativo y de tipo indiciario en donde las
entrevistas y la revision documental del archivo histdrico tomaron relevancia en todo el proceso. Con esta
metodologia se busco una reconstruccién indirecta y conjetural a partir de un detalle minusculo pero
persuasivo. Gracias a la posibilidad que da el método indiciario de “leer entre lineas”, (Jiménez: 2013), se
pueden reconstruir aquellos discursos que se escapan a los oficiales y se integran en la cultura de los grupos
populares, aquellas huellas profundas en las cuales se encuentran imbricadas relaciones culturales populares
que no hacen parte del oficialismo.

Dadas las posibilidades comparativas de la metodologia, se busco establecer un control con la teoria
eliasiana: en particular, se intent6 contrastar las dos categorias que resultan fundamentales para el desarrollo
de la investigacion, es decir, las relaciones procesuales entre establecidos y marginados, con las
reconstrucciones precisas de los hechos que acontecieron en el trasegar histérico de los barrios Jerusalén y
Naciones Unidas.

Los conceptos establecidos y marginados se derivan de ofras categorias como la necesidad, que
constituye un elemento fundamental (aunque no el Unico), en el desarrollo identitario de los habitantes de los
barrios investigados. Esta necesidad se teje y consolida en la lucha popular que deben ejercer los pobladores;
funciona como un elemento de cohesion social en los grupos. De igual forma, solo puede ser entendida en
términos histdricos, puesto que es a través del tiempo que los integrantes de cada grupo desarrollan unos
repertorios de lucha y se consolidan unas organizaciones propias que afianzan unos procesos identitarios
sélidos para la poblacion.

Con esta comparacion tedrico-empirica se pretendié dar respuesta a un hecho eminentemente local, y
fundamentar la teoria socioldgica misma, en particular, en las relaciones sistémico procesuales que integran
largos periodos de construccién identitaria. A su vez, para efectos del abordaje de los objetivos propuestos, el
analisis de la experiencia social de estos grupos diferenciados (Establecidos y Marginados), se abordaron
elementos como las practicas concretas de cohesion social (acciones coordinadas de movilizacion y elementos
de identificacion entre establecidos), las barreras sociales, entendidas como formas concretas de conflictividad
y tension social (como querellas y contravenciones entendidas como reportes de conflictos vecinales), y los
parametros de sociabilidad en los que se inscriben las relaciones entre estos grupos.

Para tal fin, se utilizaron instrumentos de recoleccién de informacién de corte cualitativo que dieron cuenta
de estas particularidades, a saber: 80 titulos de revision documental (documentos plblicos que dieran cuenta
de las particularidades del desarrollo y surgimiento de los barrios), 80 querellas que dieron cuenta de los
conflictos vecinales, y 10 entrevistas a habitantes de la comunidad, que referenciaron hechos especificos y
coyunturales en los procesos de asentamiento, surgimiento y desarrollo de los barrios, asi como la observacion
como eje triangulador de la informacion.

LA CONFORMACION DEL ASENTAMIENTO

Como afirmaba (Norbert Elias. 2016), la reflexion sobre el desarrollo de la estructura de la barriada es
fundamental para el entendimiento de los aspectos tedrico - conceptuales subyacentes a las investigaciones
sobre espacios urbanos y comunidades. Por esta razon, es importante indagar y reflexionar sobre la cuestion
del surgimiento y el desarrollo de la localidad de Ciudad Bolivar y especificamente de los barrios Jerusalén y
Naciones Unidas. A continuacién, se contextualizara al lector sobre las particularidades inherentes al
surgimiento y desarrollo del territorio estudiado para comprender las relaciones conceptuales que intentara
dilucidar este articulo.

Es pertinente resaltar que, en las ciudades latinoamericanas, es recurrente encontrar formas de
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asentamiento periféricos e informales en donde sus habitantes son de bajos recursos y la precariedad en la
calidad de vida en sus territorios es bastante evidente. Son espacios marginalizados, reductos de la migracion
y los cambios politicos y sociales del siglo XX que fueron cambiando la morfologia de la ciudad auspiciando
espacios que, en palabras de (Cuellar, C. 2015: 67), son “tugurios, barrios populares y barrios ilegales, cuyos
habitantes eran los nuevos ciudadanos migrantes o aquellos con pocos recursos”. Este es el caso particular
de la localidad 19 de Ciudad Bolivar en Bogota, espacio de configuracion de asentamientos de miles de
“ciudadanos” pobres o inmigrantes por la violencia partidista del pais.

La localidad 19, durante décadas, se configuré como espacio de recepcién de migrantes provenientes de
diversos espacios de Colombia desplazados por la violencia partidista de los afios 50 y 60 y por la falta de
oportunidades y la pobreza en las zonas rurales de Colombia.

Otro de los factores de poblamiento se da por ... la migracion forzada [...] (violencia, persecucion,
amenazas, asesinatos, ataques a poblaciones, entre ofros) desplazamientos forzados inicialmente, hoy
reconocidos como desarraigo y destierro... que principalmente se desarroll6 en los departamentos del Tolima,
Santander, Cundinamarca y Boyaca con la arremetida de las cuadrillas conservadoras hacia las facciones
liberales gaitanistas por grupos como los chulavitas y los pajaros, que provocaron la salida del campo de
mdltiples oleadas de personas, que ven como lugar de refugio y posibilidades, las grandes ciudades del
momento, en particular la capital del pais. (Gémez, et al., 2014: 23).

De esta manera, Ciudad Bolivar ha funcionado como caldo de cultivo para formas particulares de
asentamientos informales que, desde los afios 50, han venido poblando esta zona del territorio bogotano,
entrafiando formas igualmente particulares de surgimiento y desarrollo, con unas caracteristicas bastante
interesantes.

En sus inicios, la localidad se fue formando por migrantes de la violencia partidista. El conflicto colombiano
de tientes rurales retratd y delined las ciudades como efecto directo de la violencia de mediados del siglo XX.
Bien entrado el siglo XX, en los afios 80, con los planes del presidente Belisario Betancur en relacién a politicas
economicas y de desarrollo social dirigidas a poblacion vulnerable, se formé lo que (Forero, y Molano. 2015:
122) describen como “una representacion sobre el sur urbano como espacio para la vivienda de los pobres,
cuya labor es aportar mano de obra barata”. En dichas politicas, se plasmaron los territorios de Ciudad Bolivar
como espacios para la segregacion territorial de la ciudad, y como fuente de mano de obra pobre y necesitada
para la industria distrital.

Con lo anterior no se quiere afirmar que, antes de los afios 80, la localidad no existia, 0 que su surgimiento
y desarrollo comenzé precisamente con las politicas emprendidas por el gobierno de turno. Al contrario, la
localidad, su surgimiento y desarrollo se ha presentado desde antes de los afios 50, pero dicho territorio no se
constituyo “legalmente’, ni se evidencid en los planes distritales hasta bien entrado los afios 80, situacion que,
como se vera, gener6 un surgimiento caracteristico basado en las necesidades sociales de sus habitantes y
propicié espacios para la accion colectiva que termino siendo parte de la construccion de la identidad de la
localidad y sus pobladores.

El poblamiento de la localidad de Ciudad Bolivar, especificamente de los barrios Jerusalén y Naciones
Unidas, se puede delimitar en tres momentos: un primer espacio en los afios 40, marcado por el asentamiento
de poblacién especificamente rural en busca de mejores condiciones de vida en la ciudad. Un segundo
momento, en los afios 50 y 60, cuando se da un asentamiento de poblacion de dos tipos: por un lado, un alto
porcentaje de desplazados de la violencia bipartidista y, por otro, un nuevo agente en la barriada: inmigrantes
urbanos, poblacion citadina pobre en busca de un espacio en donde levantar un hogar y un techo digno para
vivir. Por ultimo, los afios 80 y 90 e inicios del nuevo siglo, en los cuales se evidenci6 un proceso de
asentamiento a partir de la generacion de politicas publicas de vivienda para poblacién vulnerable y de bajos
recursos en la ciudad, y la exigencia de ciudadanos de un espacio vital digno para guarecerse, sujetos que
viven la ciudad en precarias condiciones y que forman asentamientos informales como expresion en la
busqueda del derecho a la ciudad.

Aunque estas tres oleadas tienen sus particularidades y especificidades, poseen una serie de
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caracteristicas que han hecho del asentamiento y de la identidad de Jerusalén y Naciones Unidas un caso
bastante particular. Las tres oleadas tienen en comun que, en su mayoria, son asentamientos de caracter
ilegal, lo cual conlleva un surgimiento desde la necesidad social de los habitantes que van ingresando al
territorio: de servicios publicos, de vias, de transporte, de seguridad, de espacio publico, de vivienda digna etc.
Los poblamientos se van dando de manera paulatina, los espacios son delimitados y territorializados segin
parametros bastante risticos, y no planificados, lo que terminara en una configuracion arquitectonica
caracteristica de la localidad, bastante desordenada y sin unos parametros urbanisticos delimitados. En Ciudad
Bolivar, las personas fueron implantando sus viviendas sin una distribucién o planificacién especifica. Asi
mismo, la dotacion urbana es casi inexistente en materia de colegios, centros de salud etc., los cuales no se
hallan en un primer momento dentro del surgimiento de los barrios y llevé afios de luchas conseguirlos. De
manera similar, los servicios publicos fueron dados a cuenta gotas y debieron ser buscados por sus habitantes.
Lo anterior lo constata Jenny Chaparro, Presidenta de la Junta de Accion Comunal del barrio Naciones Unidas
e hija de su fundador:

el agua se traia de Quiba, las personas de las partes altas tenian burros y los alquilaban para bajar el agua
y venderla, la luz se traia desde el lado de Tunjuelito para aca... poniendo unos postes de madera, y los fueron
poniendo desde el lado de Tunjuelito y arrastrando con cables para arriba hasta donde estamos actualmente.
(Jenny chaparro)

De este modo se suplian las carencias y las necesidades por los habitantes, el colectivo, la configuracion
de una comunidad que se fortalecia y formaba redes de apoyo en busca de mejores condiciones de vida, como
se constata por las palabras de (N. Agudelo).

Nos cuidabamos como hermanos, como familia. Nos colaborabamos muchisimo cuando era lo del agua,
pues nos guardadbamos los turnos; con ellos nos acompafidbamos, porque a esa hora, tres de la mafiana,
nosotros cogiendo agua pues era también peligroso, entonces los vecinos eran de gran ayuda y nos
colaborabamos muchisimo, en fin, por ejemplo, esa gente que no tenia nada que comer pasaban pidiendo que
una librita de arroz y uno les colaboraba.

Como se ve, al principio, la necesidad de los servicios publicos basicos (agua y luz) construy6 un objetivo
de luchas por lo “bsico”, las cuales, con el tiempo, fueron dando vida a repertorios méas organizados de lucha
y a necesidades sociales y de otro tipo, unas mas generales y especializadas como se contextualizara mas
adelante.

En este contexto, pareciera ser que, en las ciudades latinoamericanas, vivir en sociedad significa para las
grandes mayorias habitar en ciudades segregadas, segmentadas, con un alto grado de inseguridad ciudadana,
en la que se dificulta el acceso al suelo urbano, con carencia de equipamientos publicos y sociales;
inadecuados sistemas de vialidad y transporte, agua potable, eliminacion y procesamiento de desechos;
viviendas con condiciones de habitabilidad inadecuadas, escaso respeto al entorno ambiental, que se traduce
—entre otras situaciones— en una baja calidad de vida, precarias condiciones de salud y un alto grado de
vulnerabilidad a los fenémenos naturales que afectan principalmente a los pobres. Es decir, a grandes rasgos,
la necesidad es una constante dentro del surgimiento de los barrios en asentamientos informales en América
Latina, una caracteristica que toma fuerza en los relatos de los habitantes y configuré la identidad caracteristica
de estos.

Los testimonios de los habitantes de los barrios Jerusalén y Naciones Unidas dan cuenta del proceso
mencionado: “Llegamos a un potrero y ahi organizamos como dicen un ranchito; lo que hicimos fue un ranchito
en paroi ; hay vivimos como diez afios, con el tiempo se fue construyendo, llegamos sin agua, sin luz, sin nada,
por aca no habia nana, lomas y potreros”. Este relato de dofia Maria Eugenia, una habitante del barrio
Jerusalén, demuestra la situacién en la que llegaron los primeros pobladores y cdmo se fueron asentando en
el territorio. Esta tipica llegada de los habitantes con sus propias particularidades remite a pensarse el porqué
del arribo de estos seres humanos a estos territorios inhdspitos. La llegada de los habitantes se da por la
violencia y el conflicto armado que se vive en el pais, o cual da paso a migraciones y desplazamientos campo-
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ciudad sin precedentes.

(-..) la construccion de nuestras llamadas ciudades modernas, ha estado precedida, ha tenido un origen
fundador en violencias regionales de cufio bipartidista y hoy se sigue transformando por la via de los efectos
devastadores de la guerra irregular que se ha agudizado desde mediados de la década de los ochentas del
siglo XX (Naranjo, 2004: 2)

Ha sido recurrente pensar las dindmicas de urbanizacion de las grandes ciudades colombianas desde los
procesos migratorios generados por el desplazamiento forzoso y la violencia en las zonas rurales del pais. Es
evidente que estos han sido uno de los factores iniciales de urbanizacién de las ciudades extensas de
Colombia, sobre lo cual no hay mayor discusion. Lo que no se demuestra en los andlisis es que este fenémeno
se ha perpetuado perenne en el tiempo. Los pobladores de sectores como Ciudad Bolivar y el desarrollo y
surgimiento de los asentamientos informales en ciudades como Bogota y Medellin en la época de los afios 80
y 90 del siglo XX, estuvo plagada por una heterogeneidad de causas, entre ellas el desplazamiento forzado,
pero en su mayoria estas barriadas surgieron y se desarrollaron por la necesidad de vivienda, por la busqueda
de movilidad social, por una reivindicacion latente del derecho a la ciudad de sus habitantes ya establecidos
en las zonas urbanas. Nuevamente, los testimonios de los habitantes asi lo reflejan:

(...) nosotros ya habitamos en Bogota como unos cinco afios, pero no nos arrendaban por tener tantos
nifios y nos tocaba negar al menor, la necesidad de vivienda de un techo nos trajo aqui ... mi esposo
vino a ver el lote a las 6 de la tarde y al otro dia a las 8 de la mafiana ya teniamos el trasteo aca sobre
un potrero (Norma Agudelo 34 afios habitando Jerusalén).

(...) mi papa tenia nuestra casa con nosotros en el barrio centenario, pero compro un lote aca
grandisimo para lotearlo y venderlo; como le dijeron que invasores estaban pensando en robarle los
terrenos decidimos venirnos a vivir aqui (Jenny chaparro)

(-..) con mi esposo duramos varios afios viviendo en el barrio Galan un barrio pobre pero legal y con
sus servicios y todo, una situacién economica dificil de desempleo nos trajo a vivir aca por necesidad
(Maria Eugenia Alvarez).

La literatura sobre el tema da cuenta del mismo proceso. (Rico. 2009: 52) en su libro Ciudad In - formal: la
historia de un barrio ilegal, consigna los siguientes relatos:

Si, pues aca es..., aqui se estd explotando, se esta explotando y se empieza a explotar una riqueza
grandisima que hay ac4, pero cada cual mira la riqueza desde el punto de vista propio. Por ejemplo, usted
como arquitecto, la riqueza suya es como hacer los disefios de unas casas bien bonitas aca, ¢ cierto?”. Y me
dijo: “Si”. Y yo: “Exactamente, en cambio la riqueza de nosotros es mirar como logramos hacer un ranchito
para meternos y no mojarnos |...].

De este modo, el poblamiento de los barrios y de gran parte de los asentamientos informales luego de los
afios 80 estuvo marcado por un reclamo al derecho de la ciudad. Como afirma (Borja. 2013), el derecho a la
ciudad relacionado con espacio publico, accesibilidad, servicios urbanos, calidad ambiental, vivienda digna
etc., estd presente en la mayoria de la ciudad compacta y central, pero la ciudad periférica, los asentamientos
informales, carecen de este derecho. Los habitantes de estos espacios reclaman la ciudad desde formas
particulares; desde la representacion de la propia necesidad como fuerza de su lucha.

Las ciudades colombianas y latinoamericanas surgieron por las necesidades sociales, ya sea de
campesinos migrantes, de citadinos reclamantes de su derecho a la ciudad o del mismo sistema capitalista
que necesita y propicia la ciudad y los asentamientos informales como forma de subsistencia, puesto que como
han evidenciado anélisis como los de (Harvey. 2013) y (Castell. 1986), el sistema capitalista necesita de las
ciudades para su misma existencia, genera una relacion simbiética con esta forma de ordenamiento territorial
en tanto le provee los excedentes de produccion y consumo para su subsistencia. Las ciudades han brotado
de la concentracion geografica y social de un excedente en la produccién. La urbanizacién ha sido, por tanto,
un fenémeno relacionado con la division de clases, ya que ese excedente se extrae de algin sitio y de alguien,
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mientras que el control sobre su uso suele corresponder a unos pocos. El capitalismo descansa, como nos
explicaba Marx, sobre la busqueda perpetua de plusvalor (beneficio), cuyo logro exige a los capitalistas producir
un excedente, lo que significa que el capitalismo produce continuamente el excedente requerido por la
urbanizacion, pero también se cumple la relacion inversa: el capitalismo necesita la urbanizacion. (Harvey, D.
2013).

NECESIDAD SOCIAL LA INTERSECCION DEL ASOCIACIONISMO Y LOS MOVIMIENTOS VECINALES

Existe una constante en las configuraciones de los asentamientos informales de los barrios Jerusalén y
Naciones Unidas: el concepto de necesidad social, el cual es recurrente en los relatos de los pobladores
locales. La necesidad social posibilita la movilizacién de diferentes categorias y realidades sociales como
identidad barrial, lucha popular, cohesion social y dindmicas propias del barrio, es decir, la necesidad social es
una fuente vital para el surgimiento y desarrollo de los barrios. El concepto surge como un topico de relevancia
en el estudio de los asentamientos informales, lo cual se ha invisibilizado en la literatura o se ha limitado a un
mero apéndice o consecuencia de los procesos de urbanizacion informal.

Desde los andlisis clasicos de la sociologia y la antropologia, el concepto de necesidad aparece en autores
como Durkheim, Manislowki, Simmel etc. Dichas investigaciones han realizado una revision taxonémica y una
reflexion algo esencialista del término. Al abordar el tema de las politicas publicas y el urbanismo, sin embargo,
se hace imperativo un concepto mas moldeable, como “aspiracion”, las aspiraciones de los habitantes del
territorio sobre sus categorias morales, sobre lo que evidencian que en su contexto pueden y deben exigir
como carencias (Chombart de Lauwe 1969). Las necesidades se han visto como propias de la estructura
socioecondmica, en donde existiran unas necesidades de caracter natural y otras creadas por el sistema que
serian unas no necesidades o necesidades falsas. (Marcuse. 1981). En general aquellos que han reflexionado
sobre el urbanismo han tendido con naturalidad a acudir al concepto de necesidad como a uno de tantos
recursos utilizables para aprehender las transformaciones producidas en la sociedad del moderno bienestar.
(Bouzada, Xan. 1994).

De este modo el concepto de necesidad, toma protagonismo dentro de los analisis que en las ciencias
sociales hacen de los temas urbanos o las reflexiones en torno a los asentamientos informales. Los analisis
micro - sociolégicos de Simmel por ejemplo dan cuenta de esto, pero como ya se afirmé resultan ser analisis
por demés esencialistas, y en donde el concepto de necesidad salta a la palestra como un mero apéndice y no
como configurador de realidades. Como afirma (Coenen.1970: p. 29) “... el concepto de necesidad ha tendido
en general, y de modo genuino, a funcionar como un recurso, como un constructo intelectual, resultado de una
situacion dada y emanado desde un proyecto normativo”.

Antes esta dificultad se han presentado varias respuestas, como las de (Marcus. 1981), en una
aproximacion critica a los Estados Unidos de inicios de los afios cincuenta, tratando sobre el tema de las
necesidades sociales, intento constatar la existencia de una linea divisoria entre necesidades basicas y falsas
necesidades. Esa inicial ordenacion que le conducird a cuestionar el universo de las necesidades y
satisfacciones en clave de simple verdad o mentira lograra hacerla compatible con la afirmacion y el
reconocimiento de la historicidad sustancial de esos asertos. Este tipo de acercamientos, aunque delimitan las
realidades subyacentes al concepto de necesidad, siguen cayendo en generalizacion abstractas y fuera de los
contextos y realidades para analizar.

Para soslayar este escollo, autores como (Michel Picon. 1978), Retoman el concepto de habitus de
Bourdieu para contrastarlo al de necesidades sociales, esta postura resulta bastante interesante por el hecho
que, permite analizar las practicas de consumo evitando los escollos del subjetivismo y del objetivismo sobre
los cuales suele fragmentarse la sociologia de las necesidades, por tanto, el cambio de perspectiva que va del
hacer hincapié en el habil concepto de necesidad a hacerlo en el de habitus, parece permitir aproximarnos a
un enfoque superador de una discutible taxonomia de las necesidades basicas, adentrandonos en otra forma
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de ver las cosas en donde el esfuerzo por alcanzar una distribucion mas igualitaria de la riqueza material, para
la cual las inversiones de caracter colectivo se opondrian a aquéllas de caracter privado e industrial. Asimismo,
la toma en consideracion del habitus permite evitar su congelacion en formas estandarizadas caras al
universalismo abstracto, asi como el poder asumir y actuar desde aquellos contextos sociales y culturales en
los cuales tienen lugar diferentes tipos de iniciativas tales como la produccion e implantacion de equipamientos
culturales. (Bouzada. 1992).

De este modo, las necesidades sociales desde la perspectiva del habitus para el andlisis de los
asentamientos informales en las urbes Latino Americanas, resulta de especial atencién, puesto que, deja
vislumbrar los recovecos sobre los que recaen los procesos identitarios de los habitantes de los barrios que
surgen en dificiles condiciones, la necesidad social en este sentido resulta una de las fuentes en las que bebe
la construccion identitarios de la barriada , y de los procesos que esta subyace. Es por esta razon, que, para
los planificadores urbanos, les resulta tan dificil propiciar desde sus andlisis y puesta en marcha de
equipamientos y demas un fluido comunitario, ya que este suele emerger alli donde los vecinos lo desean y
acaso les conviene y no necesariamente alli donde el planificador se esfuerza en inducirlo. La literatura sobre
el tema asi lo ha evidenciado.

(...) la solidaridad comunitaria alumbra precisamente alli donde aprieta la escasez de recursos y la
distancia limita con su aislamiento (Stacey, 1960; Morris y otros. 1965; Bidart, 1988). Alli donde las demandas
insatisfechas son mayores, las dinamicas solidarias y de apoyo suelen multiplicarse (Bouzada. 1992: 68).

Del mismo modo, las entrevistas de la investigacion dan cuenta del mismo fenémeno “las necesidades
hacen que se junten las comunidades” (Luz Marina Zarate), “el ambiente entre la poca comunidad era muy
bonito, lo que era un diciembre aca era una cosa muy espectacular, todos colaboraban, pintando los andenes
poniendo los pendones etc.” “las celebraciones catélicas y de navidad unian y generaban cohesién entre la
poblacion (Nelly chaparro)

Este retrato sobre las necesidades sociales como una de las fuentes de los procesos identitarios de la
barriada se evidencian de modo mas claro desde el analisis de las formas de sociabilidad y relacionamiento
que se instauraron en Naciones Unidas y Jerusalén, a partir de las herramientas que Norbert Elias elabora
para el estudio de las relaciones que surgen entre agrupaciones de establecidos y marginados en diversas
comunidades.

El desarrollo de este tema dentro de la investigacion se encuentra compuesto por tres apartados, en un
primer momento se precisan los elementos conceptuales que permiten que la mirada elisiana tenga cabida en
el andlisis. Si bien el trabajo de Elias no suele centrarse en reflexiones metodoldgicas, los estudios realizados
cuentan con la posibilidad de constituirse en referentes para el andlisis de fenémenos sociales que cuenten
con la misma forma de interaccion social. Dentro de dichos trabajos, el estudio Establecidos y marginados, una
investigacion sociolégica sobre problemas comunitarios (Elias & Scotson. 2016) brinda elementos para
acercarse a un proceso como el ocurrido en Ciudad Bolivar. Al tener como tema central las dinamicas de
exclusion y estigmatizacion, es también un insumo para el andlisis de diversas modalidades de
relacionamiento. Posteriormente, se reflexiona en torno a los modos de relacionamiento identificados en el
proceso de poblamiento de Ciudad Bolivar, haciendo énfasis en la interaccion y la ruptura existentes entre los
habitantes llegados en el inicio de la segunda ola analizada con antelacién y los que llegaron finalizando la
tercera (con centralidad en el caso de Naciones Unidas); asi como en los procesos de sociabilidad entre las
conglomeraciones que se asentaron a lo largo de los ochenta (con centralidad en el caso de Jerusalén). Los
habitantes de la segunda ola en estos barrios propician repertorios identitarios bastante homogéneos al sentir
de sus habitantes a diferencia de los habitantes de la tercera oleada, como los afirman sus pobladores: “los
antiguos por asi decirlo somos personas mas tranquilas, menos bulliciosos, mas comunitarios y mas sociables,
la gente que llega nueva eso le molesta por que quieren es la fiesta, pero no el trabajo con que se logran las
cosas” (Nancy, Chaparro) En un tercer momento, la interrelacion de estos dos analisis, la teoria elisiana y las
dinamicas propias de los barrios Jerusalén y Naciones Unidas en cuanto a las dos oleadas de llegada de
habitantes, propicia un dialogo sobre la cohesion social en los procesos de identidad barrial. El ejercicio de
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alejamiento y diferenciacion frente a los individuos que llegaron desde el afio 1980 a Naciones Unidas
constituye un fenémeno que, ademas de ser una salvaguarda de la vida ante la violencia, responde a elementos
propios de la asociacién que, como grupo, los primeros habitantes habian creado a partir de experiencias
compartidas. La llegada de nuevos habitantes a las zonas que se habian constituido colectivamente dio paso
a que la cohesion construida por los primeros pobladores saliera a flote. Esto generdé una serie de
manifestaciones que fortalecieron la identidad grupal que habia tomado forma en la medida en que surgia el
sector.

De esta manera, el rechazo a los nuevos habitantes no so6lo respondié al miedo por la creciente
inseguridad, sino que tuvo en su centro una impugnacién moral frente a la llegada de extrafios que atentaban
contra la experiencia compartida por los primeros habitantes, y en oposicién a una serie de pautas, valores,
costumbres y marcos de valoracién que se habian configurado de manera técita y que daban forma a un modo
de vida aceptado en el sector. De esta manera, lo que se veia amenazado era la propia identidad que se habia
creado como grupo, en funcion de la cual se habia logrado la consecucion de logros y crecimiento colectivo.

De este modo, la anterior informacion deja entrever como la necesidad social propicia no solo el
surgimientos y desarrollo de las barriadas, sino que ademas dinamiza otros procesos sociales como la
identidad barrial, misma que esta minada por un fluido comunitario que propicia lo que de ahora en adelante
se denominara cohesion social, los habitantes se unen en lazos de solidaridad y se organizan a partir de dichas
formas coercitivas de identidad barrial. Procesos que al pensar de este articulo resultan no solo en
asociacionismo en busqueda de suplir ciertas necesidades, sino que propician movimientos barriales mas
organizados.

DEL ASOCIACIONISMO A LOS MOVIMIENTOS VECINALES

Los procesos de accion colectiva que van surgiendo en la barriada de Jerusalén y Naciones Unidas en un
inicio se basan en lo que (Torres. 2006: 3) denomina como “asociacionismo en torno a demandas y proyectos
y las estrategias de resistencia cotidiana”. Los habitantes van cerrando filas en torno a exigencias particulares
y propias a las necesidades que los aquejan, los pobladores “establecidos” constituyeron formas organizativas
en torno a la exigencia y formalizacion de aspectos infraestructurales como servicios publicos, vias,
construccion de colegios y centros de salud. Estas formas organizativas, para los afios cincuenta, luego del
acontecer del Frente Nacional, se institucionalizaron como juntas de accion comunal (JAC) que iniciaron el
desarrollo de acciones en alianza con entidades distritales, aunque antes ya existian como experiencias
organizativas vecinales no institucionalizadas.

De esta manera, la construccion de los barrios y el asentarse en la ciudad resulta eje de la accion colectiva
barrial en Bogota. Asi lo afirma (Garcia. 2013); segun este autor, los barrios populares se han constituido como
materializacion de la lucha por el acceso a la ciudad, de habitantes que llegaron a un hibrido de urbanidad y
ruralidad, desprovistos de los beneficios sociales y econémicos con los que, desde el ideal del desarrollo
urbanistico e industrial, se cuenta en la ciudad. Es posible mencionar, con una mirada centrada en los
fendmenos de construccion barrial en América Latina, que este tipo de habitantes, caracterizados como nuevos
pobladores, “encontraron en el asociacionismo, la autogestion y la protesta mecanismos Utiles para la
consecucion de recursos y la solucion de sus problemas mas apremiantes” (Garcia. 2013: 123), esto se
visibiliza como la construccion de lugares de solidaridad ante la pobreza compartida:

Bogota ha sido escenario de la emergencia de multiples experiencias asociativas protagonizadas por los
pobladores y pobladoras populares; enfrentados a precarias condiciones, se asocian para ganar mayor
capacidad de solucion a sus necesidades, de interlocucion con el Estado y de impulso de iniciativas propias
(Torres. 2006: 4).

Este asociacionismo se dio desde la llegada de la primera oleada de habitantes y se consolido con la
segunda en la consecucion de necesidades y reivindicacion de derechos por los pobladores. Estas luchas y
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acciones colectivas se vieron centralizadas en hechos coyunturales en un comienzo, como afirma (Jenny,
Chaparro), “en un inicio se luchaba por que lo que el dia pedia, la luz que quitaban, la vivienda que iban a
tumbar, el agua que no llegaba” pero que con el pasar del tiempo estas acciones se fueron trasformando en
acciones colectivas mucho mas organizadas como el paro civico de 1993, en el que confluyeron diversos
sectores populares que representaban la vida y la politica comunitaria del sur de Bogota. Fue vindicado como
civico y local, en cuanto apelaba a “practicas colectivas reiterativas y sistematicas de inconformismo y
movilizacion social, presentes en diferentes espacios de la geografia nacional en las dos décadas anteriores”
(Forero & Molano. 2014: 119). En este sentido, fue la expresion de un descontento generalizado de las
localidades del sur, con principal visibilizacién de Ciudad Bolivar, ante dindmicas de exclusion e imposicion de
légicas gubernamentales amparadas principalmente en medidas de omision ante las carencias y
estigmatizacion como costo de la pobreza.

De este modo, las acciones colectivas que en un inicio resultaban coyunturales con el pasar del tiempo
fueron representando formas de lucha mas organizada que las acciones colectivas iniciales, puesto que esta
toma forma y propicia de este modo una serie de ganancias sociales y culturales significativas para los
habitantes de los asentamientos: capital social y capital politico en la mayoria de los casos resultan en
ganancias para los habitantes (no todos). Este capital resulta relevante en el momento de entender las
dinamicas de movilidad social que se evidencian en forma disimil dentro de las barriadas y, ademas, propicia
la especializacion en las formas organizativas de los habitantes, al poder entablar dialogo con entes estatales,
al capacitarse y al tener una mayor experiencia en formas de organizacion los pobladores logran formar
movimientos vecinales duraderos. Estos lo perciben de esta manera y asi lo manifiestan:

(...) surgen liderazgos y unas ganas de organizarnos y salir adelante para transformar territorio; entonces
es donde nace las organizaciones sociales efectivamente, ... otra clase de comunidad organizada de cara al
desarrollo, ... no solo el desarrollo fisico sino el comunitario ... transformar pensamiento, educacion,
capacitacion ... desarrollo mas alla de lo barrial (Luz Marina Zarte).

Por tanto, la experiencia de los barrios analizados evidencia cémo la necesidad social posibilita la cohesion
barrial y la identidad colectiva del barrio y sus habitantes. Estos se conforman como grupo desde las
necesidades sociales y desde la lucha por esas necesidades. En palabras de Don campos, fundador del barrio
y primer conductor de vehiculo que subia a la zona, al preguntarsele por su labor inalcanzable como lider
barrial y por el homenaje hecho por Bavaria: ‘la labor fue de todos no solo mia, con todos mis amigos que
luchamos jadiamos por aca por alla ibamos de aqui cuando trajimos la gota de agua bueno” “Yo me siento
orgulloso por los compafieros que se han muerto”. Los relatos de Don campo Elias y las deméas personas
entrevistadas evidencian una apropiacion por su territorio, formas conjuntas de necesidades sociales que se
terminan convirtiendo en formas conjuntas de mirarse a si mismos y de reflejarse ante la sociedad.

De esta manera, la necesidad social propicia una serie de repertorios de identidad barrial en los
asentamientos informales, genera cohesion social. Desde estos tres aspectos los habitantes de las barriadas
conforman grupos de luchas y grupos de exigencias; accién colectiva desde la asociacion por aspectos
coyunturales, el reclamo por el agua, luego el reclamo por la luz, por la presencia policial etc. Posteriormente,
estas luchas coyunturales comienzan a conformar repertorios mas especializados de lucha que terminaran
conformando movimientos mas organizados o movimientos vecinales que mantienen la necesidad social como
fuente de sus luchas pero que ahora desde una tecnificacion de la lucha podran entablar un didlogo mas
cercano con el estado y propiciar nuevas exigencias mas alla de las necesidades de la barriada. Las juntas de
accion comunal representan este espacio de interlocucion en un comienzo, pero con el pasar del tiempo
resultan demasiado institucionalizadas y se retoman organizaciones de accién ciudadana

Ejemplos de lo anterior se encuentran en los espacios analizados. Por un lado, esta la organizacion
“Carnavalito por la vida”, movimiento vecinal y artistico que nace desde las luchas de sus habitantes y de la
necesidad y reivindicacion de derechos. Este fue convirtiéndose en un espacio mas organizado en donde la
accion colectiva no solo se expande por la localidad, sino que adicionalmente sus exigencias sobrepasan las
necesidades iniciales del asentamiento informal en desarrollo.
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La propuesta nace como respuesta a dos situaciones, por un lado, una forma de manifestarse en torno a
una situacion de violencia presente en una la localidad [...], y por el otro lado, por el interés de un grupo de
madres comunitarias que querian hacer actividad con los nifios, en el marco de una politica institucional.
(Fernando. 2016: 36)

El Carnavalito por la vida surge por las necesidades de madres comunitarias, mujeres lideres de sus
comunidades que han vivido en el territorio por més de 20 afios, que han estado en su surgimiento y desarrollo
y que vivieron sus luchas iniciales. El carnavalito, de este modo, se establece en una organizacion posterior a
las luchas iniciales pero que bebe de su capital, por lo cual se termina evolucionando en un movimiento vecinal
mas organizado, puesto que tiene unos repertorios de lucha mas definidos, posee unos objetivos mas claros y
adicionalmente configura unas acciones colectivas mas organizadas (el solo carnaval funciona como medio y
fin del movimiento). (Fernando. 2016: 38)

Otro ejemplo de tales cuestiones tiene que ver con la organizacion AMUPROC (Asociacién de mujeres del
barrio la Cumbre). La sefiora Luz Marina Zarate presidenta de |a junta de accién comunal del barrio La Cumbre
pertenece a dicha organizacion y asi lo expresa “Bueno yo llegue hace 26 afios a este territorio [...], y hace 17
afios pertenezco a AMUPROC, Asociacion de mujeres del barrio la Cumbre, entonces es como esa mi relacion,
y que ademas yo soy muy allegada a trabajar de la mano con el sector”. De esta organizacion de mujeres,
desafortunadamente, no es mucha la informacion documental existente, sus acciones y demas se documentan
por el relato oral al llegar e interactuar con el territorio, asi la describen sus fundadoras “nosotras somos una
organizacion de mujeres que reivindican los derechos de las mujeres de la zona desde su territorio” (Luz Marina
Zarate). Es decir, son mujeres que se han organizado desde su papel relevante en el desarrollo y organizacion
de sus barrios para ahora reivindicar sus derechos como mujeres, madres, esposas etc.

CONCLUSIONES

En relacién a las dindmicas propias de los asentamientos analizados y de los propésitos de este escrito
se ha podido precisar la forma en que los procesos de relacionamiento y sociabilidad constituyen un marco
desde el cual es posible aproximarse a los elementos constitutivos de un entorno especifico. En los casos
trabajados, se establecieron los factores determinantes en la consolidacion de los sectores y los fenémenos
que les fueron dando forma de un modo concreto.

En el marco de la condicién actual de la localidad, lo aqui desarrollado evidencia que la ruptura que
acontece entre los grupos de habitantes, mas alla de sus complejidades, origenes y practicas, constituye una
afectacion colectiva, en cuanto mas alla del rechazo y la agresion, se impone la imposibilidad de avanzar en
procesos de integracion y reconocimiento, lo que hace dificil establecer las carencias que se comparten y, asi
mismo, dar paso a acciones que permitan solucionarlas a partir de lo colectivo y el reconocimiento del otro.

Ahondando en dichas dinamicas de cohesion, y retomando las modalidades informales de acceso al suelo
urbano (Abramo. 2003), en donde se pudo establecer el modo en que los asentamientos informales contaron
con légicas de necesidad en la que el acceso al suelo estaba motivada primordialmente por la carencia de
recursos que impedia el acceso al mercado formal de vivienda, esta necesidad se configuro en una de las
aristas propias de la identidad barrial, en donde sus habitantes “establecidos” de la segunda ola de llegada
contaron con unos repertorios propios de comunidad y sociabilidad que en su mayoria estan trasversalizados
por la necesidad y la reivindicacion de derechos.

Por dltimo, se pude decir que las necesidades sociales son un motor movilizador para los procesos
identitarios en las barriadas, propiciando cohesion social dentro de los pobladores, y coadyuvando en los
procesos reivindicativos y las luchas iniciales en el surgimiento y desarrollo de la barriada, pero con el tiempo
resulta fuente propicia para organizaciones mas especializadas, con unos objetivos y repertorios de lucha mas
prolijos de cara a nuevas reivindicaciones desde movimientos vecinales organizados.
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