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RESUMEN

El articulo propone una metodologia para atraer
inversiones para las instituciones municipales de Ucrania.
Se analiza la eficacia del autogobierno local de Ucrania
en el desarrollo socioeconémico de las comunidades
locales (sistema organizativo). A fin de garantizar los
flujos de inversién a los municipios, deben incidir los
siguientes factores: la interaccion constructiva con las
administraciones locales; garantizar la relacion 6ptima
riesgo / rendimiento de las inversiones en la economia
local entre el nimero maximo de inversiones alternativas.
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ABSTRACT

The article proposes a methodology for attracting
investments for municipal institutions of Ukraine. The
effectiveness of local self-government of Ukraine in the
socio-economic  development of local communities
(organizational system) is analyzed. In order to guarantee
investment flows to municipalities, the following factors
should be influenced: constructive interaction with local
administrations; guarantee the optimal risk/return ratio of
investments in the local economy between the maximum
number of alternative investments.

Keywords: Investments; local —authorities; local
community; organization methods.
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INTRODUCCION

Los inconvenientes del sistema moderno de la actuacion del gobierno local de Ucrania en el desarrollo
socio-econémico de las comunidades locales, consisten en un excesivo formalismo (burocracia), nada
propicio para la atraccién de inversiones a los municipios. En este sentido, es conveniente desarrollar
metodologias, basadas en un conjunto de herramientas, enfoques y principios, para promover la aplicacion
de técnicas de control por parte de las correspondientes entidades territoriales de los gobiernos locales en
tiempos de inestabilidad y la perplejidad del entorno externo.

Cabe sefialar, que los cientificos canadienses P. Smith y P. Moore (1993), asi como el norteamericano
L. Rees (1997), investigadores de la metodologia de la organizacion de la actuacion de los gobiernos
locales en el desarrollo socio-econémico de las entidades locales, hicieron las correspondientes
aportaciones a las respectivas administraciones municipales de sus paises. Los investigadores rusos A.N.
Shirokov (2000), V.V. Ivanov y A.N. Korobova (2006), analizaron la posibilidad de aplicacion en el sistema
del gobierno municipal ruso de un sistema de organizacion particular para el desarrollo de la comunidad
local de la ciudad rusa Tolliatti.

La particularidad del funcionamiento y el desarrollo del sistema nacional del gobierno local es muy
diferente a los modelos occidentales y estadounidenses.

En Ucrania, falta revisar y racionalizar el desarrollo socio-econémico de las comunidades locales,
especialmente — en la parte de las inversiones extranjeras directas en los municipios.

El objetivo de este estudio es la elaboracion de la metodologia de la organizacion de la actuacién de
los gobiernos locales de Ucrania en el desarrollo socio-econémico de las comunidades locales, enfocada a
la captacion de inversiones para los municipios.

PRIORIDADES ESTRATEGICAS DEL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES LOCALES

Para determinar las prioridades estratégicas del desarrollo de las comunidades locales es oportuno
analizar las fortalezas, debilidades, oportunidades y las podibles amenazas del entorno externo. Mientras,
bajo las oportunidades comprendemos las alternativas, que a su vez pueden contribuir, por ejemplo, al
desarrollo de un producto nuevo, captacion de nuevos usuarios de los servicios gubernamentales, la
introduccién de nuevas tecnologias, la reforma y la mejora de las cadenas de valor, la optimizacién de las
condiciones de vida de las comunidades locales, el desarrollo de la industria local.

Sin embargo, cualquier actividad esta expuesta a amenazas que pueden causar dafios al sistema de
gobiernos locales en su conjunto, privandolo de sus ventajas (Ivanov y Korobova, 2006).

En relacion con esto, se puede proceder a examinar las alternativas estratégicas reales de las acciones
a realizar, sélo después de una valoracion interna y externa de la situacion de la comunidad local. A su vez,
hay que tener en cuenta, que a medida que cada comunidad local vaya enfrentandose a las diferentes
oportunidades y amenazas, adquiriendo sus propias fortalezas y debilidades, la estrategia resultante y la
politica de cada una seran Unicas.

Por lo tanto, el andlisis, asi como la aplicacion de cualquier otro instrumento en la gestion municipal,
requiere la participacion de un gran nimero de expertos para mejorar su calidad, asi como la determinacion
de las opiniones (ideas) de todas las comunidades locales (por ejemplo, en forma de encuestas
socioldgicas).

Los factores que influyen favorablemente en el entorno interno de la comunidad local pueden ser los
siguientes: pertenencia al centro de la region; la magnitud de las areas forestales (parques forestales); un
equipo calificado de empleados del gobierno local; la posibilidad de administrar un gran ndmero de locales
no residenciales; la existencia de un gran numero de asociaciones, lo que crea las condiciones favorables
para las innovaciones; altas capacidades administrativas del gobierno y la estabilidad socio-politico del
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entorno; ausencia de conflictos entre la administracion publica y el gobierno local; la situacion geogréfica
ventajosa; una amplia infraestructura turistica y del ocio en funcionamiento; la riqueza en recursos
naturales; una amplia red de transporte; una base econdmica solida y diversificada; mano de obra
calificada; desempleo relativamente bajo; alto potencial cientifico; saldo positivo en el balance de los
ingresos y gastos corrientes; estabilidad fiscal; bajo endeudamiento del presupuesto; la independencia del
presupuesto de las comunidades locales de otros presupuestos y de las administraciones locales del
Estado (Administracion Publica).

Estos factores pueden crear nuevas oportunidades para la comunidad local: el uso de las herramientas
financieras y de marketing para el desarrollo de la pequefia empresa; elaboracion de estrategias y
desarrollo de proyectos de la comunidad local; construccion de viviendas nuevas y la mejora de las ya
existentes, aumentando su atractivo para las inversiones; el uso de herramientas cientificas; captacion de
las inversiones extranjeras mediante el incremento de su atractivo en las comunidades locales.

En cuanto a los principales factores adversos, éstos son: viviendas en estado de emergencia; la
estructura demografica especifica: 1/3 — pensionistas, 1/3 — nifios; empeoramiento de la situacion
demografica (disminucién de la poblacion, disminucion de la poblacién activa y envejecimiento de la
poblacion); la estructura de las comunidades locales poco atractiva para pequefias empresas; la crisis de
las grandes empresas industriales; personal poco calificado en la mayoria de las unidades estructurales de
los drganos ejecutivos de las entidades locales, asi como en las empresas; falta de escuelas de formacion
profesional; la degradacion del medio ambiente; el empeoramiento de los indicadores del nivel de vida; la
reduccion de los ingresos de tesoreria debido a la necesidad de invertir importantes recursos
presupuestarios en la economia municipal; una alta dependencia del control presupuestario de la voluntad y
de los intereses de los Jefes de las Administraciones en base a una débil gestion del presupuesto
institucional y sistémico de los factores de administracion presupuestaria; la falta de produccién competitiva;
cartera de propiedades ineficientes en las grandes empresas industriales; la reduccion de la base de
ingresos presupuestados a todos los niveles de la economia; la falta presupuestaria de programas del
desarrollo de la produccién; el clima desfavorable para la inversién; la falta de regularizacién legitima de
comercializacién de las viviendas y otros sectores (areas) estructurales de los municipios; los programas
ineficaces del desarrollo de las PYMEs; la falta de armonizacion de los intereses de los diferentes grupos
sociales de las comunidades locales; la falta de decisiones estratégicas aprobadas sobre la reforma
econdémica en su conjunto, asi como de las actividades de los principales sectores productivos y de la
economia municipal.

Los principales riesgos y amenazas, asociados a los factores de adversidad pueden ser: la reduccién
de la base de los ingresos debido a las correspondientes decisiones de las administraciones locales del
Estado; la eliminacion de los fondos no presupuestarios y la transicion a una financiacion presupuestaria
rigida; el crecimiento de la corrupcion y de la delincuencia; la falta de estrategias de desarrollo a largo plazo
de la region; la amenaza de abolicion de las leyes de incentivos fiscales para los inversores.

CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO LOCAL

En consecuencia, el crecimiento de la inseguridad social de las comunidades locales provoca un
aumento de los costes, mientras que los ingresos en términos reales disminuyen. Este hecho, es debido a
la crisis presupuestaria y la reduccion de sus propias fuentes de financiacién poco diversificadas.

Ademas, puede surgir una diferenciacion de los ingresos no proporcional al nimero de la poblacion del
municipio. Sin embargo, la asistencia social real depende del lugar de residencia, por ejemplo, de un
jubilado o un discapacitado (Shirokov, 2000). Por lo tanto, el principal objetivo estratégico del gobierno
municipal es la creacion de mdiltiples recursos en los gobiemos locales, lo que, a nuestro juicio, debe incluir
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tres areas: reduccion de los costes de las partidas existentes, incluyendo el ahorro y la busqueda de
fuentes de financiacion no presupuestarias; el aumento de los ingresos a través del uso eficaz de las bases
de recursos existentes y de la prestacion de servicios; la formacion de las fuentes alternativas de
financiacion del presupuesto en su conjunto, a través del desarrollo de proyectos municipales y la
distribucion eficiente entre las comunidades locales.

En todos los casos, el gobierno local debe utilizar herramientas de marketing. Por ejemplo, el desarrollo
eficiente de las empresas comerciales del municipio, que es una de las principales fuentes de ingresos del
presupuesto local, no es posible sin el uso del marketing territorial.

Con el fin de desarrollar un plan estratégico para el desarrollo de la comunidad local (municipio) y la
organizacion del trabajo en su implementacion, incluyendo la interaccién del gobierno estatal y el local, asi
como de las empresas y asociaciones que tienen un impacto en el desarrollo municipal se puede establecer
un organismo independiente con funciones apropiadas: analisis de recursos naturales, demograficos,
industriales, financieros y de otra indole de las comunidades locales; el andlisis del macro entorno de la
comunidad local (Economic Policy Research con datos de previsiones macroeconémicas del Ministerio de
Economia de Ucrania, las principales instituciones financieras internacionales, definiendo las condiciones
del entorno externo de la municipio); el seguimiento continuo de la economia municipal; elaboracion de
modelos del desarrollo econdmico a largo plazo de las comunidades locales, una evaluacién general de los
gastos y de los efectos de su implementacion, la preparacion de propuestas para el modelo mas apropiado
(Smit y Morre, 1993); el andlisis de la experiencia actual en la reforma de los servicios municipales,
incluyendo los esquemas de financiacion de determinados proyectos; confeccion de politicas de inversion,
que determinen las prioridades sectoriales y de otro tipo en la busqueda y aplicacién de proyectos de
inversion en beneficio de la comunidad local y de los posibles inversores; informar a los posibles inversores
de todas las ventajas del municipio, asi como de las perspectivas de su desarrollo, las condiciones legales,
perfil de inversién de la comunidad local y de las determinadas finalidades de las posibles inversiones; la
elaboracién y la implementacién del plan estratégico para el desarrollo socioeconémico del municipio y la
captacion de inversiones para su aplicacion, lo que prevee la participacion de los inversores y empresarios
en la etapa de planificacion (Reese, 1997); el control de la ejecucion del plan estratégico y su ajuste,
teniendo en cuenta los cambios de los factores externos e internos; la interaccién durante este trabajo con
las autoridades estatales competentes, empresas, instituciones bancarias, asociaciones, instituciones
cientificas y educativas, para desarrollar recomendaciones para la gestion de: planificacion y manejo de los
recursos del presupuesto municipal, de politicas de préstamo y garantias presupuestarias; implementacion
y mantenimiento de proyectos relacionados con la reforma de la economia urbana, los programas
especificos y proyectos para el desarrollo de determinadas empresas de la ciudad; mejora del clima de
negocios en el municipio: en cuanto a los procedimientos burocraticos de determinados medios de
captacion de inversiones y asistencia en la implementacién de los correspondintes proyectos; analisis de
los proyectos, en cuanto a las prioridades basicas del desarrollo estratégico de la comunidad local.

El correspondiente organismo (estructura) puede estar formado por 9-11 personas, entre ellas: un jefe,
capaz de combinar la independencia de la organizacion con las cualidades de establecer contactos con
administracién publica local, el ayuntamiento, las empresas, las asociaciones; un analista-economista,
experto en prevision y modelacion; un demdgrafo-socitlogo; un experto en planificacién, asi como en
delimitacién de zonas de las comunidades locales y determinadas &reas; un especialista en finanzas; un
experto en gestion de proyectos; un abogado; un equipo técnico de 2-3 personas (Ketchen et al., 2013).

La forma juridica de la organizacién puede ser la de una asociacion sin animo de lucro, ya que
corresponde a sus fines — la organizacion de la implementacion de los propdsitos de la comunidad local.

Las principales fuentes de financiacién de esta estructura pueden ser: las aportaciones de los socios;
quotas de entrada de personas fisicas y juridicas mas adelante; aportaciones anuales.

Entre los fundadores han de estar: la administracién estatal local; la correspondiente autoridad local
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competente (consejo local); empresas industriales, financieras, comerciales y de otro tipo que operan en el
municipio, asi como las que provienen de fuera; las instituciones de investigacion y educacion; las
organizaciones regionales; los posibles inverosres, asi como los que ya estan invirtiendo en el municipio;
las organizaciones internacionales interesadas en apoyar la elaboracion de la estrategia del desarrollo
econdémico del municipio; las empresas inmobiliarias y sus asociaciones; los jefes de las asociaciones;
medios de comunicacion locales (Hadani et al., 2016).

En adicion a esta estructura se puede crear una fundacion para el desarrollo socio-econdémico sin
animo de lucro para llevar a cabo una serie de tareas, como: la formacién y el uso de la propiedad
municipal; la acumulacion de recursos para la ejecucion de los programas sociales; la formacion de un
sistema de gestion de proyectos, que corresponda a la estrategia de la comunidad local.

LA ORGANIZACION DEL DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO DE LA COMUNIDAD LOCAL

La Fundacion y la correspondiente estructura (organismo/organizacion) pueden interactuar de la
siguiente manera (ver Fig. 1). La fundacion, aprobada y controlada por una autoridad competente,
administrara los bienes inmuebles y recursos financieros, elaborara e implantara proyectos, llevara a cabo
la seleccion de personal y formara un equipo ejecutivo. Al mismo tiempo, la fundacion, junto con las
autoridades locales y otros socios igualitarios, formaran la Junta Directiva/la Junta de Fundadores (de toda
la estructura), la cudl llevara a cabo las tareas de estudio y analisis, analisis de recursos, interactuando con
los representantes de la administracion, las empresas, las asociaciones, recopilando toda la informacion
necesaria para la elaboracién de los verdaderos planes de accién, que tendran en cuenta los recursos
disponibles, las posibles inversiones y participantes.

En base al intercambio de propuestas y los esfuerzos conjuntos, las empresas asociadas a la
estructura, pueden ofrecer sus propios proyectos (White y Breckenridge, 2014). Al mismo tiempo, la
estructura que proponemos y la fundacién pueden crear proyectos en el marco de la estrategia elegida, y
formar un equipo de profesionales para su implementacion. Sin embargo, todos los proyectos que se
llevaran a cabo, deben pasar un examen de conformidad, en cuanto a la estrategia y vias de su
rectificacion.

En consecuencia, como resultado de la interaccion entre la estructura aqui propuesta y la fundacion,
obtenemos un sistema de planificacion tactica, estratégica y operacional aprobado por el consejo local
(Walter, 2017; Anderson y Whitford, 2017). En efecto, la fundacion ha de formar una "cartera" de proyectos
que divida la implementacién de estrategias en etapas y acciones relacionadas entre si. Al mismo tiempo,
en el control de los flujos financieros de los proyectos durante su implementacion y el uso de los recursos
solo deben participar los socios de la estructura propuesta o empresas constituidas por la fundacién
(Busemeyer y Garritzmann, 2018).

A su vez, el sistema de gestion de proyectos modelado por la fundacién ha de ser lo suficientemente
flexible para adaptarse a los cambios de los socios de los proyectos para lograr sus propositos.

En definitiva, cabe sefialar que la metodologia de la organizacién de la actuacion de las entidades
locales en el desarrollo socio-econdmico de los municipios esta vinculada: a las medidas adoptadas por las
administraciones publicas y de los consejos locales para la captacion de las inversiones; o, directamente, a
la economia del municipio, influyendo en las decisiones tomadas a través del "voto por acciones",
subvenciones, participacion en las negociaciones, busqueda de contratistas, elaboracién de proyectos,
financiacion con préstamos, aportacién de garantias.
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Figura 1: La organizacion del desarrollo socio-econémico de la comunidad local (municipio)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo tanto, la metodologia de la organizacion de la actuacién de los gobiernos locales de Ucrania en
el desarrollo socio-econdmico de las comunidades locales, contribuira a la captacion de las inversiones de
los municipios. Lo que dara lugar a la intensificacién de la competencia por las inversiones de las entidades
locales del gobierno vecinas y de las respectivas comunidades territoriales. Hay que sefialar, que este
hecho dependera de: la actitud de ciertas Administraciones locales respecto a determinadas comunidades
territoriales; las relaciones entre las entidades locales y Administraciones Provinciales del Estado; el
atractivo de inversiones en otros ambitos, no relacionados con las respectivas entidades locales;
inversiones en sectores, que estan indirectamente relacionados con las respectivas entidades locales,
aquellas que no tienen una influencia directa en su desarrollo (por ejemplo, inversién en una empresa
registrada en otra regién, lo que en consecuencia lleva a la exportacién de capital).

A fin de garantizar el flujo de inversiones a los municipios hay que influir en los siguientes factores:
interaccion constructiva con las administraciones locales; garantizar una correlacion “riesgo-rendimiento”
optima de las inversiones en la economia de la comunidad local entre el nimero maximo de inversiones
alternativas.

La perspectiva de las futuras investigaciones en el marco del desarrollo de la problematica aqui
expuesta consiste en un camino mas amplio — la elaboracion de una metodologia estratégica en la
administracién del desarrollo de las comunidades locales en Ucrania.



Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1315-5216; ISSN-e 2477-9555
Ao 23, n° 82 (julio-septiembre), 2018, pp. 433-439

439
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Anderson, D.M., Whitford, A.B. (2017). Developing knowledge states: Technology and the enhancement of
national statistical capacity, Review of Policy Research. 34(3): pp. 400-420.

Busemeyer, M.R., Garritzmann, J.L. (2018). Compensation or social investment? Revisiting the link between
globalisation and popular demand for the welfare state, Journal of Social Policy, 1-22.

Hadani, M., Bonardi, J.-P., Dahan, N.M. (2016). Corporate political activity, public policy uncertainty, and
firm outcomes: A meta-analysis, Strategic Organization. 15(3): pp. 1-29.

Ivanov, V.V., Korobova, A.N. (2006). Administracién municipal: Manual de referencia. INFRA-M, Moscu.

Ketchen, D.J., Ireland, Jr.R.D., Baker, L.T. (2013). The use of archival proxies in strategic management
studies, Organizational Research Methods. 16(1): pp. 32-42

Reese, L.A. (1997). The use of planning methodologies in local economic development decisionmaking,
Environment a. Planning. C. Goverment a. Police. L. 15(3): p. 14.

Shirokov, A.N. (2000). Fundamentos de la Administracién Local de la Federacion de Rusia (Introduccion a
la Administracion municipal). Autoridad Municipal, Moscu.

Smit, P., Morre, P. (1993). Cities as social responsibility: Planning and urban form. The changing social
geography of Canadian cities. Police, Montreal.

Walter, S. (2017): Globalization and the demand-side of politics: How globalisation shapes labor market risk
perceptions and policy preferences, Political Science Research and Methods. 5(1): 55-80.

White, P., Breckenridge, R.S. (2014). Trade-offs, limitations, and promises of Big Data in social science
research, Review of Policy Research. 31(4): pp. 331-338.



	1-2.pdf (p.1-2)
	n80.pdf (p.1)
	1.pdf (p.1-5)

	tapas.pdf (p.2)

	3-4.pdf (p.3-4)
	5-10.pdf (p.5-10)
	14.pdf (p.11)
	16-32.pdf (p.12-28)
	34-50.pdf (p.29-45)
	52-62.pdf (p.46-56)
	64-82.pdf (p.57-75)
	84-98.pdf (p.76-90)
	100-109.pdf (p.91-100)
	111-120.pdf (p.101-110)
	122-134.pdf (p.111-123)
	136-145.pdf (p.124-133)
	147-157.pdf (p.134-144)
	159-169.pdf (p.145-155)
	171-183.pdf (p.156-168)
	185-196.pdf (p.169-180)
	198-207.pdf (p.181-190)
	209-221.pdf (p.191-203)
	223-232.pdf (p.204-213)
	234-244.pdf (p.214-224)
	246-250.pdf (p.225-229)
	252-260.pdf (p.230-238)
	262-268.pdf (p.239-245)
	270-279.pdf (p.246-255)
	281-290.pdf (p.256-265)
	292-300.pdf (p.266-274)
	302-309.pdf (p.275-282)
	311-318.pdf (p.283-290)
	320-327.pdf (p.291-298)
	329-344.pdf (p.299-314)
	346-351.pdf (p.315-320)
	353-359.pdf (p.321-327)
	361-367.pdf (p.328-334)
	369-375.pdf (p.335-341)
	377-384.pdf (p.342-349)
	386-394.pdf (p.350-358)
	396-402.pdf (p.359-365)
	404-408.pdf (p.366-370)
	410-415.pdf (p.371-376)
	417-421.pdf (p.377-381)
	423-431.pdf (p.382-390)
	433-439.pdf (p.391-397)
	441-445.pdf (p.398-402)
	n80.pdf (p.1)
	1.pdf (p.1-5)

	tapas.pdf (p.2)

