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RESUMEN

Este articulo valora la actual importancia del derecho al
trabajo, recogido en el discurso de los derechos
humanos y el relieve normativo protector que ha
generado. A partir de dicho discurso las personas
privadas de libertad son ftitulares de derechos. El
analisis documental tiene por objeto la discusion del
derecho al trabajo bajo enfoque criminolégico enlazado
con educacion, cultura y recreacion, que permitid
distinguir y estudiar desde la perspectiva de los
derechos fundamentales el respeto a la dignidad
humana. Se concluye que la criminologia y la
victimologia, son aportes para comprender el ambito
laboral de los reclusos y sus enlaces.
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ABSTRACT

This article values the current importance of work
rights, reflected in the speech on human rights and the
protective normative relief it has generated. Based on
this speech, people deprived of freedom are holders of
rights. The purpose of this analysis is to discuss work
rights under a criminological approach linked to
education, culture and recreation, which allows the
respect and dignity to be distinguished and studied from
the perspective of fundamental rights. In conclusion,
criminology and victimology contribute to understand
the work environment of inmates and their links.
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1. INTRODUCCION

El trabajo es, sin duda, un derecho social —conexo a la educacion, la cultura y la recreacion— que tiene
toda persona, inclusive las personas privadas de libertad’. No obstante, al reconocimiento juridico de los
derechos econémicos, sociales y culturales dentro del contexto de la comunidad internacional y, la progresiva
constitucionalizacion de estos derechos en el @mbito nacional, hay cuestiones relevantes como sus
fundamentos ético-politicos, el sistema de proteccion y una serie de problemas normativos que se derivan de
la discutible ordenacién de los derechos que aun permanecen siendo objeto de concurrentes debates
ideoldgicos, desde las diferentes perspectivas dogmaticas del discurso de los derechos humanos que se
liberan entre la teoria y filosofia juridicas.

La hipétesis de este articulo es relativamente sencilla. Asi, en el enfoque criminoldgico de la discusion
del derecho al trabajo, educacion, cultura y recreacion a favor de las PPL y que, en buena medida, no es un
derecho ejercido por estas de manera libre y voluntaria; por el contrario, se ejerce bajo las condiciones
legales, es decir, dependiendo de la regulacidon administrativa al interior de cada centro penitenciario,
independiente de que ignoran las necesidades de estas y su entorno familiar. De entrada, se demuestra que
efectivamente, los aportes de la criminologia y la victimologia se constituyen en aportes relevantes para la
comprension del ambito laboral de los reclusos y sus enlaces, toda vez que las PPL durante su permanencia
en el centro y durante su relacién laboral —aprovechandose de su cargo o funcién- puede desviarse y
sobrepasar no solo los limites de faltas meramente laborales sino también, adecuar su conducta
milimétricamente a otro injusto penal.

Como la funcién principal de la criminologia es la busqueda de mecanismos objetivos para la prevencion
del delito, entonces, es necesario prevenir las conductas capaces de producir dafio y peligro que se pueden
perpetrar en el progreso de ciertas cuestiones de la actividad laboral en los referidos centros estatales o
privados2. Sin embargo, se advierte que “el trabajo proporciona habitos laborales y mejora las relaciones
sociales y contribuye también a pasar mejor el tiempo en prision y evitar situaciones conflictivas” (De Alés et
al.: 2009, p.13). Algunas reflexiones sobre la desviacion en la actividad laboral de las PPL son entonces Utiles
para identificar los aportes y limitaciones del enfoque criminolégico en la tarea de prevencion del delito. Desde
luego, intentaremos analizar y proponer algunas reflexiones sobre la naturaleza juridica y estructura
normativa de los derechos sociales mas clasicos en el contexto del discurso de los derechos fundamentales:
el derecho al trabajo, el derecho a la educacion, el derecho a la cultura y el derecho a la recreacion de toda
persona y especialmente, a las PPL. A nuestro juicio, en estos derechos se observa muy claramente, con un
caracter exclusivamente agudo, la mayor parte de los problemas que vienen conduciendo los debates en la
nueva construccion discursiva que, sobre todo en la teoria del derecho y el dogmatismo constitucional, han
tenido lugar —en la penultimas décadas del siglo XXy continta en los transcurre de las primeras décadas de
siglo XXI- acerca del valor normativo y naturaleza de los derechos sociales, culturales y econémicos (cfr.
Arcos: 2000). La esencia del objeto de nuestro estudio es valorar la actual importancia del derecho al trabajo
de las PPL recogido en el discurso de los derechos humanos y el relieve normativo protector que ha generado.

Este articulo tiene dos propésitos. El primero, un enfoque cuadripartito sistematizado y bajo los
argumentos criticos que se funden en el anlisis documental sobre la cuestion universal, regional y local: a]
se refiere al derecho al trabajo de persona y de las PPL; b] contiene el examen del derecho a la educacion

1 En adelante a las personas privadas de libertad las identificaremos con la sigla PPL.

2 No hay que olvidar, en esta parte, que en nuestro pais no existen centros privados debidamente autorizados para
mantener a PPL. No obstante, existe una proliferacion de centros clandestinos para “rehabilitacion de personas
farmacodependientes”, es decir, con problemas de dependencia de alguna de las sustancias psicotropicas sujetas a
fiscalizacion, alcohol, entre otras.
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de toda persona y de las PPL; c] describe el derecho a la cultura de toda persona y las PPL; y, d] relata el
derecho a la recreacion de toda persona y de las PPL.

Estos argumentos procuran demostrar conforme lo establecen los sistemas de proteccion universal,
regional y local de los derechos de estas personas. Por ello, se deduce que esta orientacion tiene las
herramientas conceptuales y metodoldgicas adecuadas para abordarla. El segundo, analiza desde la
perspectiva criminolégica y victimologica, en su orden, la posibilidad de delinquir de las PPL y, su condicién
de victimas, respectivamente, producto de la relacién laboral en el mismo centro carcelario u organizacién
comercial privada.

Por ventura sean oportunas unas explicaciones previas. En estas lineas y sin més, intentamos a través
de este enfoque criminoldgico del derecho al trabajo y ofrecer una posible apertura del debate que hasta el
momento ha sido casi inexistente y en el que imaginamos el rumbo pendiente del discurso empirico de la
criminologia ecuatoriana. Ciertamente, escribimos estas inquietudes desde la vision de alguien que apuesta
esperanza en dicho debate discursivo, sencillamente, amén de que todos los demas involucrados en esta
apuesta, sean juristas, filosofos, criminélogos, victimdlogos o no.

De ahi que, insistamos que lo que pretendemos mas que nada, es iniciar un debate, en el que confluya
el trabajo y sus enlaces sociales y observado como un puesto ocupacional que tiene toda persona “solo se
puede concebir juridicamente cuando coincidan los obligados y los empleadores o, mejor dicho, si coinciden
los obligados y los empleadores” (Peces-Barba: p.422). Por ello, este derecho debe ser garantizado como
abordamos a continuacion.

2. APROXIMACION CONCEPTUAL SOBRE EL DERECHO AL TRABAJO

Es sabido —como explica Mario E. Ackerman (2010)- que desde la revolucion francesa el trabajo fue
considerado como el medio a través del cual las personas reconocieron y aceptaron a éste con la finalidad
de obtener los recursos necesarios para la subsistencia diaria. Conceptos que —a nuestro juicio— los hallamos
en algunos documentos simbdlicos relacionados a este derecho tales como la Constitucion de la Repiblica
de Weimar3, en la cual el estado aleman reconocio a todos sus coasociados la oportunidad de ganar su
sustento a cambio de trabajo digno y remunerado. Asi, el Pacto Internacional de Derechos Economicos
Sociales y Culturales* hace referencia sobre el concepto de remuneracién —como se verad mas adelante- a
cambio de la actividad laboral en conformidad a las disposiciones de la legislacion laboral no solo comprende
el intercambio de trabajo por un salario, este concepto comprende las garantias de recibir los salarios
acordados, la continuidad laboral, utilidad patrimonial y seguridad social (cfr. Ackerman: 2010, p.43).

Dentro del contexto histérico el modelo penitenciario ecuatoriano al igual que los de la region
sudamericana, a decir de Ackerman (2010), no ha respetado la normativa internacional ni menos las

3 No hay que olvidar, que tanto la Constitucién de Weimar como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en 1919,
establecen los principios del derecho social y reconocen los denominados “derechos de segunda generacién” o derechos
economicos, sociales y culturales, ampliando el campo de derechos fundamentales que ya habia sido trazado en las leyes
europeas a lo largo del siglo XIX.

4 La sigla PIDESC —se utilizara en adelante- corresponde al Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI),
de 16 de diciembre de 1966. Entrd en vigor el 3 de enero de 1976, de conformidad con el art. 27. Con relacion al derecho
del trabajo en el art. 6 del PIDESC reconoce este derecho como la oportunidad de todos para ganar su vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado donde las partes aceptan medidas adecuadas para garantizar este derecho,
incluida la formacién técnica y profesional y las politicas econémicas encaminadas a regular el desarrollo econémico y en
Ultima instancia, el pleno empleo. El derecho implica que las partes deben garantizar la igualdad de acceso al empleo y
proteger a los trabajadores de ser privados injustamente de empleo.
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incidencias del derecho comparado. Sin embargo, por una parte, se ha prejuiciado el anhelo de las PPL sobre
el trabajo, por otra parte, las condiciones precarias y de subsistencia no permiten el desarrollo de un adecuado
ambiente laboral. Finalmente, en contrario, toda actividad laboral bilateral de estas personas lejos de ser
voluntaria o legal, es forzosa, restringida y amenazante. Otra circunstancia significativa, compatible con la
naturaleza juridica del derecho al trabajo de toda persona es la libertad laboral, entendida como la voluntad
personal de escoger un trabajo.

Todos estamos de acuerdo en que la relacidn entre empleador y trabajador es importante, no sélo en el
campo cotidiano, sino también en el campo penitenciario del cual queremos su desarrollo y evolucién (cfr.
Del Olmo: 1979, p.97). Es un tema que incluso esta de moda. Consideramos relevante hablar del derecho de
las PPL al trabajo. Nadie negara la necesidad que tienen estas personas para realizar un trabajo digno y
remunerado mientras cumplen la condena. Esto conduce a la necesidad de detenerse a considerar
seriamente lo que es conceptualmente el derecho al trabajo y lo que es su enfoque criminologico.

¢ Qué entendemos por derecho al trabajo y libertad laboral? ; Cémo podemos utilizarlo a favor de las
personas privadas de libertad? Sin pretender profundizar en la complejidad del tema en estudio, acogemos
la definicion planteada por Ackerman (2010) cuando dice:

Si bien es cierto que ya la humanidad parece haber superado aquellas formas extremas de trabajo
en las que era negada la propia condicion humana de los trabajadores, no podria predicarse la
existencia del mismo grado de libertad en quien puede escoger entre trabajar y no hacerlo v,
siguiendo la primera opcidn, elegir si lo hace por cuenta propia o en régimen de ajenidad y, ain en
este supuesto, decidir cuando y para quien lo hace, y en aquél que, por el contrario, no tiene ninguna
de esas posibilidades (p. 45).

Y en otra parte, Ackerman (2010) siguiendo las improntas de Kahn Freud con relacién a la libertad de
trabajo sefiala:

La relacion entre un empresario y un trabajador aislado es tipicamente una relacion entre un
detentador de poder y quien no detenta poder alguno; se origina como un acto de sumision que en
su dinamica produce una situacion subordinada, por mas que la sumision y subordinacién puedan
ser disimuladas por esa indispensable ficcion juridica conocida como contrato de trabajo (pp.47-48).

En nuestro pais —sin temor a equivocarnos— en la practica no contamos ni con un efectivo derecho al
trabajo ni con la libertad laboral de las PPL, respectivamente. Y contamos en cierta medida pero fuera de la
realidad, aun cuando en ciertos casos no se siga la rigurosidad garantizadora que necesita para ser
considerado realmente como un derecho a plenitud de estas personas, como por ejemplo, “el derecho a la
libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine
laley” (Constitucion: 2008, art.66 num.17). Es decir, que garantiza la libertad de trabajo, y claramente dispone
que nadie puede ser obligado a realizar trabajos gratuitos o forzosos. Por otro parte, el Codigo del Trabajo
sefiala:

Libertad de trabajo y contratacién. El trabajador es libre para dedicar su esfuerzo a la labor licita que
a bien tenga. Ninguna persona podra ser obligada a realizar trabajos gratuitos, ni remunerados que
no sean impuestos por |a ley, salvo los casos de urgencia extraordinaria o de necesidad de inmediato
auxilio. Fuera de esos casos, nadie estara obligado a trabajar si no mediante un contrato y la
remuneracion correspondiente. En general, todo trabajo debe ser remunerado (art.3).

¢ Sera posible, entonces, hacer referencia en un campo como el penitenciario de la libertad laboral y la
garantia constitucional a las personas privadas de libertad? No hay duda, que si. Pero hay que pensar que
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nuestro Codigo del Trabajo, igual que, la Constitucion (2008), ratifica y garantiza la libertad de trabajo.
Ademas, establece que esta actividad debe ser licita, sin embargo, también, establece que la ley determina
expresamente los Unicos casos en que el trabajo puede ser obligatorio. Para ello, determina cuales son estas
excepciones. Por una parte, ¢ cuales son los casos de urgencia extraordinaria?® Y por otra parte, ¢ Cuél es la
necesidad de inmediato auxilio, fuera de estos casos?® O una combinacién de ambos, sin embargo, ninguna
modalidad de trabajo puede realizarse obligada sin que medie un contrato de trabajo y una remuneracién
legal. Es decir, nos encontramos con el dilema entre el derecho al trabajo y la libertad laboral de las PPL.

En efecto, no hay duda de que pueden surgir muchos mas puntos de discusion y que las
conceptualizaciones sobre el derecho al trabajo y |a libertad laboral de las PPL que hemos realizado hasta
aqui, —como se ha dejado establecido- estas personas no escogen libremente entre trabajar y no hacerlo,
pese a su reconocimiento como grupo de atencion prioritaria. Por lo tanto, se evidencia el precario alcance
de este derecho, que tedricamente garantiza la Constitucion (2008) y los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos. De todo esto, se percibe, por un lado, la criminalizacion de las PPL y por otro, la
victimizacion de estas personas, por cuanto, son obligadas a ejercer actividades productivas ya sea por
castigo o por su propia condicion de vulnerabilidad, y ello restringe el derecho a la libertad laboral. Finalmente,
no hay que olvidar, que el derecho al trabajo de toda persona es irrenunciable, conforme lo establece el art.
4 del Codigo del Trabajo. A continuacion, veremos los principios del derecho del trabajo.

3 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO AL TRABAJO

Los principios son las lineas directrices que informan algunas normas e inspiran directa o indirectamente
una serie de soluciones por lo que pueden servir para promover y encausar la aprobacion de nuevas normas,
orientar la interpretacion de las existentes y resolver los casos no previstos (cfr. Pl Rodriguez: 1978, p.14).
Sin embargo, el trabajo es un derecho fundamental, pero para este autor el derecho del trabajo esta
cambiando (cfr. Pla Rodriguez: 1997, p.648).

Es decir, a nuestro juicio que los principios del derecho del trabajo, son directrices que sirven como base
para la interpretacion de las normas juridicas y tutelan la correcta aplicacion a favor de los trabajadores como
derechos fundamentales. Entre estos principios, podemos identificar a los mas importantes para nuestro
estudio, a saber: irrenunciabilidad, intangibilidad, no regresividad y protector, respectivamente, de los
derechos laborales.

3.1. Principio de irrenunciabilidad de derechos laborales

Pla Rodriguez (1978) expresa que” la irrenunciabilidad es la imposibilidad juridica de privarse
voluntariamente de una o mas ventajas concedidas por el derecho laboral en beneficio propio” (p.118). En el
mismo sentido; pero, con otras palabras, Marquéz (1969) define a la irrenunciabilidad de los derechos labores

5 Asi, los casos son los siguientes: 1. Necesidad de evitar un grave dafio al establecimiento o explotacién amenazado por
la inminencia de un accidente; y, en general, por caso fortuito o fuerza mayor que demande atencion impostergable.
Cuando esto ocurra no es necesario que preceda autorizacion del inspector del trabajo, pero el empleador quedara obligado
a comunicarselo dentro de las veinticuatro horas siguientes al peligro o accidente, bajo multa que sera impuesta de
conformidad con lo previsto en el articulo 628 de este Cddigo, que impondra el inspector del trabajo. En estos casos, el
trabajo debera limitarse al tiempo estrictamente necesario para atender al dafio o peligro; y, 2. La condicién manifiesta de
que la industria, explotacion o labor no pueda interrumpirse por la naturaleza de las necesidades que satisfacen, por
razones de caracter técnico o porque su interrupcion irrogue perjuicios al interés ptblico (Cédigo del Trabajo, art. 52).

6 La necesidad de inmediato auxilio se produce en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias (cfr.
Constitucion: 2008, art.38, nim.6; y, art.46, nim.6).
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como “[...] a no posibilidad de privarse voluntariamente, con caracter amplio y por anticipado de los derechos
concedidos por la legislacion laboral” (p.89).

A nivel constitucional, se reconocen expresamente estas manifestaciones. En efecto, el numeral 2 del
art.326 de la Constitucion (2008) sefiala: “los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula
toda estipulacién en contrario”, lo que equivale a que un trabajador, asi lo quisiera, no puede renunciar a los
derechos o beneficios que le otorga la ley; y como intangible, determina que estos no pueden ser tocados.
De otro lado, el Cddigo del Trabajo tiene referencias expresas sobre los mismos lineamientos
constitucionales. Asi, el art. 4 dispone que “los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda
estipulacion en contrario”. Es un principio fundamental del derecho laboral y tiene intima relacion con la
transaccion y con la intangibilidad de los derechos laborales. En efecto, la irrenunciabilidad de los derechos
laborales es “aquella que limita la autonomia de la voluntad, es decir, el trabajador se encuentra imposibilitado
de privarse voluntariamente de todas las garantias que hemos conceptualizado” (cfr. Gordon: 2017 p.13).
Finamente, dicho en otras palabras, la irrenunciabilidad consiste en la imposibilidad juridica de privarse
espontaneamente de las ventajas otorgadas a todas personas incluidas las PPL a través de la progresividad
de derechos mediante el convencionalismo y el neoconstitucionalismo. En este caso el derecho laboral en
beneficio propio. Es decir, el trabajador no puede renunciar a los derechos reconocidos a su favor en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

3.2. Principio de intangibilidad de derechos laborales

La intangibilidad de los derechos laborales es un principio fundamental que nace en virtud de la
necesidad de proteger las conquistas que los trabajadores —forma parte de la teoria de los derechos
adquiridos— han logrado a través de los tiempos. Sin duda, esas conquistas han trascendido varias veces en
reformas legales. Por ello, “los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacion en contrario” (Constitucion: 2008 art.326 nim.2) es decir, se garantiza la intangibilidad como
derechos de los trabajadores.

Esto significa que nos importe la intangibilidad como producto tangible de la lucha de los trabajadores,
por cuanto, no sélo esta prohibicién al poder publico de desconocer mediante leyes posteriores, los derechos
de los que gozan estos con anterioridad a la vigencia de una nueva ley, sino también que el legislador, no
puede mediante una nueva ley desmejorar las condiciones, derechos y prestaciones a favor de los
trabajadores que se encuentran establecidas legalmente a la fecha en que se va a expedir la nueva ley (cfr.
Truijillo, citado en Ledn & Baquerizo: 2017).

La teoria de los derechos adquiridos existe. La intencidn de esta exposicion es la de no ignorarla, por
cuanto, a nuestro juicio, ‘no se puede desmejorar las condiciones, derechos y beneficios del trabajador, ya
que en la hipétesis de hacerlo seria contrario a la ley y equivale a despedido intempestivo del trabajador” (cfr.
Reyes: 2009, p.34).

En este sentido, por medio de este principio, los derechos adquiridos por los trabajadores solamente
pueden ser mejorados. Bajo este lineamiento, si bien los derechos de los trabajadores, por el principio de
intangibilidad, no pueden ser desconocidos ni desmejorados. Ello no significa que los mismos no puedan ser
modificados. De lo contrario se promueve que los derechos sean mejorados, conforme la Constitucidn (2008)
bien reconoce a través del principio de progresividad (art.11 nim.8) al establecer que los derechos deben
desarrollarse de manera progresiva “a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas”, por lo

7 Efectivamente, “es legitimo hablar de derechos adquiridos cuando realmente son derechos adquiridos, es decir, cuando
se han dado los presupuestos para acceder a determinado beneficio y se esta gozando de ese beneficio” (cfr. Garcia Berni:
2005).
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que resulta deber ineludible del Estado generar y garantizar “las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio” (cfr. Quiloango: 2014, pp.76-77).

3.3. Principio de no regresividad de derechos laborales

Podemos sefialar que el principio de progresividad, ‘es aquel que hace que los derechos una vez
adquiridos tengan fuerza obligatoria, sean inderogables o irrenunciables y que no se puede regresar un
derecho mejorado al estado anterior, porque eso configuraria como un comportamiento ilicito” (Grisolia, citado
en Ledn & Baquerizo: 2017).

No hay que olvidar, en esta parte, que este principio de no regresividad mas bien seria considerado como
un complemento del principio de progresividad cconforme al contenido del art. 11 nim. 8 de la Constitucién
(2008) —al que ya nos hemos referido precedentemente- esto implica que los derechos no deben disminuirse.
Por consiguiente —como también hemos dicho- todos los derechos deben ser desarrollados progresivamente,
lo que implica una prohibicion de retroceder o desmejorar las condiciones o situaciones que hayan adquirido
los titulares de dichos derechos (cfr. Ledn & Baquerizo: 2017).

3.4. Principio protector de derechos laborales

No hay duda, de que este principio protector forma parte de los principios fundamentales, es el mas
importante del derecho laboral, y constituye la columna vertebral de toda la legislacién positiva laboral y su
proposito esencial “es compensar la desigualdad econémica desfavorable al trabajador, con una proteccion
juridica favorable al trabajador” (cfr. Pla Rodriguez, citado en Leon & Baquerizo: 2017).

Quizas por eso nos gustaria afirmar que este principio protector lo que resuelve son las dudas acerca de
la aplicacion de dos o mas normas concurrentes: regla de la aplicacion de la norma mas favorable o en la
interpretacion de una determinada norma: regla del in dubio pro operario. Es decir, sin extenderse a los
hechos o de las pruebas en el proceso laboral, esto es, sin favorecer a ninguna de las partes, sin embargo,
debe garantizar ante todo el derecho a la defensa de las partes y sobre todo del trabajador ya que
racionalmente es la parte mas débil de la controversia. Durante mucho tiempo ha predominado, y aun
predomina la tendencia a considerarlo como tal, entendiéndose concretamente que “en caso de duda sobre
el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran
en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras” (Constitucion: 2008, art.326 nim.3).
Afortunadamente no se trata de una herencia del convencionalismo que ha dominado incluso gran parte del
discurso sobre derechos humanos, es producto de la teoria de derechos adquiridos, a través de la lucha de
los trabajadores y esta siendo reemplazada por el neoconstitucionalismo.

4. DISCUSION SOBRE EL DERECHO AL TRABAJO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Como referimos en la introduccién que el trabajo, conexo a la educacién, la cultura y la recreacion,
constituye uno de los cimientos del derecho fundamentales de toda persona —independientemente de su
condicion social- sobre el cual debe construirse toda actividad tendiente a la resocializacion de las PPL
conforme lo garantiza los tratados internacionales sobre derechos humanos, la Constitucién (2008) y la
legislacion positiva ecuatoriana.

De ahi, nada tenemos que objetar a sus fundamentos. El derecho al trabajo es, sin duda, un derecho
humano que tienen todas las personas incluidas las privadas de libertad de acuerdo a las necesidades de la
sociedad ecuatoriana tienen derecho al trabajo. En el tltimo caso, el derecho al trabajo no es un derecho
ejercido por las PPL de manera libre y voluntaria, por el contrario se ejerce bajo las condiciones legales, es
decir, dependiendo de la regulacion administrativa dentro cada centro carcelario.
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Creemos que a grandes rasgos se puede hablar de dos enfoques dogmaticos que construyen el discurso
del derecho al trabajo de las personas privadas de libertad. Intentemos, entonces, sefialar algunos puntos
que nos puedan ser Utiles para el desarrollo de este apartado en nuestro trabajo de investigacion. Son
disposiciones legales que pueden motivar la discusion del tema de estudio o que muy bien pueden
considerarse como inquietudes personales (cfr. Del Olmo: 1979)

4.1. Marco normativo internacional aplicable al derecho al trabajo

Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos® predominante en la proteccion de los
derechos humanos establece que: “Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la
trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas” (art. 4). Este mismo instrumento sefiala:

[...] Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a
una remuneracion equitativa y satisfactoria que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social. 4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para
la defensa de sus intereses (art.23).

Esta defensa, o garantia, como podria llamarse, ha origina no sélo una amplia discusion sobre lo que es
el derecho al trabajo de toda persona, sino lo que es relevante, a la dignidad humana, a través de muchos
instrumentos internacionales de defensa de los derechos humanos.

Es cierto que no existe un solo discurso especifico, pero si es necesario, definir el discurso sobre el
derecho al trabajo y la libertad laboral de todas las personas y especialmente de las privadas de libertad. En
este sentido cabria indicar que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, advierte que:

[...] El'inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los paises en
los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prisién acompafiada de trabajos
forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal competente
(art.8.3b).

Pero volviendo a nuestro tema central, no podemos olvidar el hecho que el derecho al trabajo y la libertad
laboral que tiene toda persona y con relacién a las PPL esta condicionada, por la ideologia del discurso
garantizador de los derechos humanos. Asi, el PIDESC con respecto del goce de la misma remuneracion por
trabajo igual sefiala:

[...] Derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo. Establece el salario minimo y el
goce del mismo salario por trabajo igual; medidas de seguridad e higiene; igualdad de oportunidades
en promociones por capacidad y tiempo de servicio; el limite del horario laboral y la remuneracion
de dias festivos, entre otras (art.7).

Nosotros debemos pensar de la misma forma en una concepcién de los derechos humanos que estudie
exclusivamente la defensa de la dignidad humana —sea desde la perspectiva de los instrumentos

8 La sigla DUDH corresponde a la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su resolucién 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948.

9 La sigla PIDCP corresponde al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Fue adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion, por la Asamblea General, en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entr en
vigor el 23 de marzo de 1976, de conformidad con el art. 49.
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internacionales o incluso desde la Constitucién (2008) y la ley positiva— y su relacién en el contexto social
ecuatoriano. Asi, la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer®,
reafirma la igualdad de derechos del hombre y la mujer, y dice que los estados partes:

[...] adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la
esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos, en particular: el derecho inalienable de todo ser humano; El derecho a igual
remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor,
asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo (art.11a 'y d).

Pero esperamos que quede claro el hecho de que es necesario partir de una definicion concreta del
derecho al trabajo, la libertad del mismo y a una justa retribucién econdémica y, de acuerdo con la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre!': “Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir justa
retribucion que, en relacion con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si
misma y su familia” (art.XIV)'2.

Desde luego —como se ha dicho en lineas anteriores— el trabajo es un derecho humano con propension
transformadora para las PPL por cuanto los prepara para hacer uso responsable de su libertad en el momento
oportuno de recuperarla y su eventual enfrentamiento con el proceso de resocializacion y reinsercion a la
sociedad.

No hay duda de que sea cual fuere el discurso que se dedique exclusivamente a apoyar, resulta para
nosotros indiscutible que el progreso de cualquiera de los derechos fundamentales es importante sobre este
mismo aspecto. Y aqui, valdria, la pena detenerse un momento y preguntarnos: ;Cémo la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos'3 prohibe la esclavitud y servidumbre y en relacion con la proteccion
del derecho al trabajo de las personas privadas de libertad? En efecto, establece:

[...] Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los paises donde
ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompafiada de trabajos forzosos, esta
disposicion no podra ser interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena
impuesta par juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la
capacidad fisica e intelectual del recluido (art.6.2).

Justo, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas', en su muy conocida y ponderada
interpretacion con base en el art. 10.3 del PIDCP, sefiala que el sistema penitenciario debe orientarse hacia

10 La sigla CEDAW corresponde a la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y acceso por Resolucion de la Asamblea General 34/180 de 18 de
diciembre de 1979. Entré en vigor el 3 de septiembre de 1981, conforme al art. 27 j).

11 La sigla DADDH corresponde a Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia, 1948.

12 L.a CIDH, se ha pronunciado respecto del derecho al trabajo de las PPL estableciendo el principio XIV, el cual se refiere
a lo siguiente: “Toda persona privada de libertad tendra derecho a trabajar, a tener oportunidades efectivas de trabajo, y a
recibir una remuneracion adecuada y equitativa por ello, de acuerdo con sus capacidades fisicas y mentales, a fin de
promover la reforma, rehabilitacion y readaptacion social de los condenados, estimular e incentivar la cultura del trabajo, y
combatir el ocio en los lugares de privacion de libertad. En ninglin caso el trabajo tendra caracter aflictivo” (Resolucién 1/08
de 13 de marzo de 2008 sobre los Principios y buenas précticas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad
en las Américas. OEA/Ser/L/V/II.131 doc. 26).

13 La sigla DADH corresponde a Declaracion Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita en San José de Costa Rica
el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre derechos humanos.

14 La sigla CDHNU corresponde a la Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Este es el 6rgano no judicial
creado en virtud del PIDCP (art.28), formado por 18 miembros de los estados firmantes del PIDCP. Este examina los
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la reforma y readaptacion y entre las medidas que deben adoptar los estados para cumplir con esta garantia
estan: procurar la orientacion y la formacion profesional y garantizar programas de trabajo.

Estas medidas deben fomentarse y garantizarse bajo el principio de que la condicién de la libertad no
admite ni contempla que las condiciones laborales para las PPL realicen en condiciones que desmejoren los
estandares minimos consagrados en los instrumentos internacionales de derechos.

Asi, y desde luego, en los principios basicos para el tratamiento de reclusos's, el objeto de la
rehabilitacién social del justiciable se presenta de manera conexa con la garantia laboral de remuneracién
equitativa, estableciendo que: “Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades
laborales remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercién en el mercado laboral del pais y les permitan
contribuir al sustento econdmico de su familia y al suyo propio” (Principio 8).

La ordenacién en que consiste la normativa internacional y nacional, sin duda, contemplan el derecho a
goce de cuestiones de trabajo equitativas y satisfactorias, con una remuneracion que como minimo, genere
un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor. Esto permite también, que se establezcan las garantias
sobre la higiene en el trabajo y la limitacién razonable de las horas de trabajo.

La doctrina de la Organizacion Internacional de Trabajo® ha sefialado que la condena por delitos no
significa que los reclusos han de ser privados derechos que se garantizan a todos; y asimismo, que las
condiciones en materia de salarios, seguridad social, seguridad y salud e inspeccion del trabajo, en los
centros penitenciarios, carcelarios o rehabilitacion, no deben ser desproporcionadamente inferiores a las que
predominan en el mercado libre, de manera que no califiquen como condiciones de explotacion. No hay que
olvidar, que como una garantia especifica para los menores de libertad. EI CDH destaco, en su Observacion
General N°.21, que de conformidad con el art. 10.3 del PIDCP, estaran sometidos a un tratamiento a su edad
y condicién juridica, como por ejemplo, “horarios de trabajo mas cortos”. Igualmente, el principio de trato
humano y digno que debe prevalecer para las personas sometidas a cualquier forma de privacion de libertad,
también se deriva una garantia que excluye y prohibe el sometimiento a la esclavitud y servidumbre, como
medida de sancién y/o condicion impuesta en los centros reclusion. En el caso de trabajo forzoso, el PIDCP
considera la excepcion a la prohibicién de trabajo forzoso u obligatorio; y, en virtud de ello, no se consideran
trabajo forzoso u obligacion (cfr. art. 8.3b); asimismo, los trabajos o servicios que se exijan normalmente de
una persona privada de libertad, en virtud de una decisién judicial legalmente dictada, o de una persona que
habiendo sido privada de su libertad, en virtud de tal decision se encuentra libertad condicional (cfr. art.8.3c).

Por su parte, el Convenio No. 29 de la OIT establece de una manera mas garantista, una condicion para
excluir de la definicion de trabajo forzoso u obligatorio cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de
una condena, y ésta es que, ese trabajo: “se realice bajo vigilancia y control de las autoridades publicas y

informes periédicos que presentan los estados miembros sobre la aplicacion del Pacto. Ademas, examina las
comunicaciones presentadas por un estado o un individuo en las que alegan que otro estado parte no cumple las
obligaciones del Pacto. Por ello, con relacién a las PPL, sus informes sobre los temas penitenciarios se fundamentan
siempre en lo dispuesto en el PIDCP, por ejemplo: “El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad
esencial sera la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran separados de los
adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicién juridica” (art.10.3).

15 La sigla PBTR corresponde a la Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos. Documento adoptado el 14 de
diciembre de 1990.

16 Alo largo del desarrollo de esta obra, la sigla OTI corresponde a la Organizacion Internacional de Trabajo. Fue creada
por el Tratado de Versalles en 1919, junto con la Sociedad de las Naciones. La creacién de la OIT respondia a la toma de
conciencia, después de la Primera Guerra Mundial, de la necesidad de llevar a cabo reformas sociales y reflejaba la
conviccidn de que estas reformas sélo podian realizarse con éxito en el plano internacional. Después de la Segunda Guerra
Mundial, la OIT adopté la Declaracion de Filadelfia, que reafirmaba con vigor sus principios fundamentales a la vez que
ampliaba sus fines y objetivos. Esta declaracién anticipaba el acceso a la independencia de numerosos paises después
de la guerra y anunciaba el inicio de un importante esfuerzo de cooperacion técnica con los paises en desarrollo (cfr.
http://www_situn.org/wp-content/uploads/info-general-oit.pdf).
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que dicho individuo no sea cedido o puesto a disposicion de particulares, compafiias o personas juridicas de
caracter privado” (art.2.1).

Estas garantias establecen los estandares a respetar y garantizar por parte de las administraciones de
penales, frente a la participacion de compafiias o asociaciones privadas, involucradas o interesadas de
involucrarse en dar trabajo a los reclusos, siendo una condicién necesaria de supervision estatal'’. Asi, los
derechos y garantias laborales también son recogidos en las reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos’® a través de las cuales se brinda proteccion a las PPL, por ejemplo: “El trabajo penitenciario no
debera tener caracter aflictivo” (Regla 71.1); “La organizacién y los métodos de trabajo penitenciario deberan
asemejarse lo mas posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento, a fin de preparar
a los reclusos para las condiciones normales del trabajo libre” (Regla 72.1); “Los reclusos que se empleen en
algun trabajo no fiscalizado por la administracion estaran siempre bajo la vigilancia del personal penitenciario
[...]" (Regla 73.2); “Se tomaran disposiciones para indemnizar a los reclusos por los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, en condiciones similares a las que la ley dispone para los trabajadores libres”
(Regla 74. 2); “La ley o un reglamento administrativo fijara el nimero maximo de horas de trabajo para los
reclusos por dia y por semana, teniendo en cuenta los reglamentos o los usos locales seguidos con respecto
al empleo de los trabajadores libres” (Regla 75.1); y, “El trabajo de los reclusos debera ser remunerado de
una manera equitativa” (Regla 76.1).

4.2. Marco normativo ecuatoriano aplicable al derecho al trabajo

Antes de plantear especificamente el problema de la normativa ecuatoriana con relacion al derecho al
trabajo de toda persona, parece necesario hacer una breve relectura del art. 1 de la Constitucion (2008),
sefialando la contribucién dogmatica que ha alcanzado proporciones significativas. Nos limitamos al aporte
neoconstitucional porque creemos que los derechos en particular de las PPL deben garantizarse. Asi, la
norma constitucional invocada dispone: “[...] el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia
[...]". En efecto, sin mayor comentario, el asambleista constituyente crey6 que el principio, el medio y el fin
del estado es el ser humano y por ello, garantiza el buen vivir de sus habitantes para alcanzar el bienestar a
través de una cascada de derechos. Entre estos derechos hay que destacar uno significativo que sefiala:

El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en
relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano;
y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores (art.325).

Del mismo modo el COIP dice ‘[...] el Estado reconoce el derecho al trabajo, [...] de las personas privadas
de libertad y garantiza las condiciones para su ejercicio. El trabajo podré desarrollarse mediante asociaciones
con fines productivos y comerciales” (art. 12 nim. 4). La Constitucion (2008) declara:

El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas [...] para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas
de libertad y la garantia de sus derechos (art. 201).

17Cfr. Morillo, Vicmar (s/f) Derechos de las personas privadas de libertad. Marco tedrico-metodolégico bésico. Serie
Aportes, N° 10. Edicién y distribucion: Provea. Programa Venezolano de Educacion-Accidn en Derechos Humanos.
Recuperado de: https://www.derechos.org.ve/web/wp-content/uploads/ Aportes Personasdetenidas.pdf.

18 La sigla RMTR corresponde a las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Adoptadas por el Primer Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y
aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13
de mayo de 1977.
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Como se Ve, el estado ecuatoriano con el fin de impulsar una rehabilitacion integral de las PPL esté en
la obligacion de fomentar el derecho al trabajo de estas, sufragando un justo salario, es decir, de acuerdo a
la ecuacién: un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor —como queda dicho—. Esto evitaria que la
cuestion laboral no sea entendida ni convertida en un mecanismo o forma de explotacion laboral a las PPL
como en la actualidad, algunos “iluminados e inhumanos publicistas” negativamente anuncian la necesidad
de descontar del justo salario de estas personas los costes de alimentacidn y servicios basicos que consumen
dentro del mismo centro de rehabilitacién. En esto Gltimo, no estamos de acuerdo, por el contrario, a nuestro
juicio, el estado deberia promover el ahorro de las justas remuneraciones que percibirian los PPL y con ello
garantizar la manutencion de sus hijos, capitalizarlos econémicamente para el momento de abandonar el
centro de rehabilitacion y obviamente, fijar un porcentaje —a debatir legislativamente— del salario para honrar
la reparacion de los dafios y perjuicios causados a la victima por la accién u omisién del injusto penal, previo
a la declaratoria en firme de culpabilidad.

En nuestro pais, hoy en dia, hay una sefial con relacion al tratamiento de las personas privadas de
libertad con miras a su rehabilitacion y reinsercion social y esta se fundamenta en la articulacién de varios
ejes tematicos, a saber: laboral', educacién, cultura y deporte, entre otros.

Sin embargo, pareceria ser que se esta fomentando al menos la reforma del sistema penal ecuatoriano;
de lo contario, en nuestro pais se desarrolla la méxima intervencion estatal para castigar las conductas
desviadas. En este sentido, se cambia la concepcion del derecho penal liberal por el disefio funcional de la
ley penal. La afirmacion no es ligera. Las acciones del control maximalista del estado ecuatoriano formulan a
la vista que, en determinado momento, la conducta del ser humano no es penada por ser humano, sino por
la funcién que desarrolla en la sociedad. Dicho en otras palabras, “esa funcion esta normada y las nuevas
leyes provienen del Estado y del ejecutivo; por lo tanto, se ha hecho un derecho penal preciso para la politica
criminal de un gobierno autoritario” (Zavala Egas: 2014). De manera que, el mismo estado puede socorrer
inmediatamente a la victima —con la creacién de un fondo a través del programa de proteccion a victimas y
testigos, que obviamente, también requeriria del debate legislativo- cuyos montos los recuperard
prorrateadamente como si se tratase de una especie del derecho de repeticion estatal. Por otro lado, Posada
(2008) en lo referente a la excepcién del derecho del trabajo de los nifios, nifias y adolescentes privados de
su libertad, nos advierte la ordenacion internacional de este derecho que se conoce, y alude a que: “Se deben

19De una parte el eje laboral establece que: “El trabajo constituye elemento fundamental del tratamiento. No tendra caracter
aflictivo ni se aplicara como medida de correccion (Cédigo Orgéanico Integral Penal, art. 702). De otra parte, el mismo eje
con relacion a las remuneraciones sefiala: “Toda actividad laboral que realice la persona privada de libertad, sera
remunerada conforme con la ley, salvo que las labores se relacionen con las actividades propias de aseo y conservacion
del espacio fisico personal. La retribucion del trabajo del privado de libertad se deduce por los aportes correspondientes a
la seguridad social y se distribuye simultineamente en la forma siguiente: diez por ciento para indemnizar los dafios y
perjuicios causados por la infraccion conforme disponga la sentencia; treinta y cinco por ciento para la prestacion de
alimentos y atender las necesidades de sus familiares; veinticinco por ciento para adquirir objetos de consumo y uso
personal; y, el dltimo treinta por ciento para formar un fondo propio que se entregara a su salida. El producto del trabajo de
las personas privadas de libertad no serd materia de embargo, secuestro o retencion, salvo las excepciones previstas en
la ley (Cédigo Organico Integral Penal, art. 703).

20El otro eje encadenado al derecho al trabajo —como parte de nuestro estudio— es el de educacion, cultura y deporte,
sefiala: “Se organizaran actividades educativas de acuerdo con el sistema oficial. Los niveles de educacion inicial, basica
y bachillerato son obligatorios para todas las personas privadas de libertad que no hayan aprobado con anterioridad esos
niveles. El sistema nacional de educacion es responsable de la prestacion de los servicios educativos al interior de los
centros de privacion de libertad. El Sistema de Rehabilitacion Social promovera la educacion superior y técnica a través
de la suscripcion de convenios con institutos o universidades publicas o privadas. Los convenios garantizaran que la
ensefianza se imparta en las condiciones y con el rigor y calidad inherentes a este tipo de estudios, adaptando, en lo que
es preciso, la metodologia pedagdgica a las circunstancias propias de los regimenes de privacién de libertad. La
administracion del centro promovera la maxima participacion de las personas privadas de libertad en actividades culturales,
deportivas y otras de apoyo que se programen (Cddigo Organico Integral Penal, art. 704).
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observar las normas nacionales e internacionales de proteccion en materia de trabajo infantil” (p.78)2!.
Finalmente, todo no huele podrido en Carondelet?2. En los Ultimos afios empiezan a crearse las condiciones
que permitan a las PPL realizar actividades laborales dignas y remuneradas. Estas actividades a corto plazo
son importantes para la oferta laboral al momento de la reinsercion de estas personas a la sociedad.

5. CONEXIDAD DEL DERECHO A LA EDUCACION, CULTURA Y RECREACION CON EL DERECHO AL
TRABAJO DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

De acuerdo con la normativa internacional y las orientaciones de la ley positiva ecuatoriana, el derecho
del trabajo de las personas privadas de libertad tiene conexidad con otros derechos como la educacion,
cultura y recreacién. En nuestro pais —como en otros de la region— estos derechos adquieren un caracter
particular ya que constituyen parte del eje articular de la rehabilitacion de las PPL y su consecuente
reinsercion social.

Ahora intentaremos sefialar la manera cémo entendemos la conexidad propiamente dicha para ver si se esta
observando realmente en nuestro pais.

5.1. El derecho a la educacion de las personas privadas de libertad

La primera discusion que debe hacerse es que se apoya en una cuestion que es mucho mas garantista
hoy que en la época anterior. Pues, no se ha restringido el derecho de que todas las personas incluidas las
privadas de libertad tienen derecho a la educacion. Al respecto seglin la DUDH la educacion es, ademés de
un derecho en si mismo que toda persona:

[...] tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concemiente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica
y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos,
en funcién de los méritos respectivos (art. 26.1).

Hay que reconocer que en los contenidos del PIDCP se reconoce derechos de indole variado. Segun su
mayor proximidad de la garantia de derechos y, por tanto, establece que toda persona privada de libertad:

21En efecto, “se fija en quince afios la edad minima para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las
salvedades previstas en este Cédigo, més leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais. [...]. El
Ministerio [...] de oficio 0 a peticidn de cualquier entidad publica o privada, podra autorizar edades minimas [...]" (art. 82
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia). Ademas, “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra
la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion,
0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. 2. Los Estados Partes
adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacién del presente
articulo. [...], los Estados Partes, en particular: a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar; b) Dispondran la
reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; c) Estipularén las penalidades u otras sanciones
apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo” (art. 32 Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio y de la Nifia. Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989).

22A través del Acuerdo No. MDT-2015-0004, el gobiemno ecuatoriano expide el reglamento que regula la relacién especial
de trabajo en relacién de dependencia de las personas que se encuentren cumpliendo una pena privativa de libertad.
Publicado en el Registro Oficial No. 524 de 17 de junio de 2015. Los fundamentos de este acuerdo, son los articulos 33,
35,51 nim. 5,66 nim. 17,201, 203 nim. 2, y 325, de la Constitucion (2008). Asimismo, los articulos 12 numerales 4 y 17,
673 numerales 2 y 4, 694, 702, 702 y 703 del COIP, y, el art. 23 del Cédigo del Trabajo. Se puede apreciar muy faciimente
en este acuerdo interministerial, la vigencia del contrato especial individual de trabajo de la persona que se encuentre
cumpliendo una pena privativa de libertad, sus actividades laborales en los niveles de seguridad y del consentimiento (cfr.
articulos 1-4). Asi, como la remuneracion, la jornada laboral, la suspension del contrato y sus efectos, de la terminacion
del mismo y del procedimiento (cfr. articulos 5-11).
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[...] sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. 2. a)
Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicién de personas no condenadas; b)
Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante los tribunales
de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento. 3. El régimen penitenciario
consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacién social de los
penados. Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y serdn sometidos a un
tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica (art.10).

Ahora bien, en cuanto al fondo de este argumento, es preciso distinguir un aspecto —a nuestro juicio—
muy importante en la voluntad del legislador humano y universal. Este, debe querer el contenido de la norma
universal en cuanto tal. Por ello, el PIDESC los estados partes:

[...] reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo
en que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas
en pro del mantenimiento de la paz. 2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho: a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos gratuitamente; b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza
gratuita; c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita; d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible,
la educacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria; ) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar
en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente. 3. Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de
escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas,
siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia
de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones. 4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como
una restriccion de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la
educacién dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado
(art.13).

No podemos dejar de recordar que el derecho a la educacion que instaba a los estados partes a la
obediencia de lo pactado. En cuanto a este derecho, la CEDAW refiere que los estados partes:

[...] adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de
asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en particular para
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: a) Las mismas condiciones de
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orientacién en materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de
diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como
urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica, profesional
y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion profesional; b) Acceso a los mismos
programas de estudios, a los mismos examenes, a personal docente del mismo nivel profesional y
alocales y equipos escolares de la misma calidad; c) La eliminacién de todo concepto estereotipado
de los papeles masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza,
mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograr
este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y programas escolares y la
adaptacion de los métodos de ensefianza; d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas
y otras subvenciones para cursar estudios; ) Las mismas oportunidades de acceso a los programas
de educacién permanente, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos, con
miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre
hombres y mujeres; f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente; g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica; h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la familia
(art.10).

En este mismo sentido, el argumento por el derecho a la educacion permite llegar al meollo de la cuestion

u orientacion ideoldgica de la DADDH que al respecto dice:

Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los principios de libertad,
moralidad y solidaridad humanas. Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le
capacite para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser (til a la
sociedad. El derecho de educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos,
de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan
proporcionar la comunidad y el Estado. Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la
educaciénprimaria, por lo menos (art.XIl).

Lo que interesa igualmente al legislador universal son los efectos juridicos formales que de sus preceptos

se derivan. Sin embargo, la CADH adviene o, hace referencia a que los estados partes:

[...] se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por [...]
via legislativa u otros medios apropiados (art.26).

Asi, el Comité de DESC ha distinguido que se trata del principal medio que permite a adultos y menores,

marginados econdmica y socialmente, salir de la pobreza y participar activa y plenamente en sus
comunidades. Es decir que, las actividades educativas y culturales son consideradas como parte fundamental
del desarrollo humano. Aunque en el ambito penitenciario, las actividades educativas y culturales, junto con
las laborales, hacen parte de las medidas que se deben adoptar para contribuir al alcance de los objetivos
de rehabilitacion y readaptacion que, acorde con la normativa de derechos humanos, deben tener las penas
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de privacion de libertad3. En efecto, como parte de los PBTR se instituye que “Todos los reclusos tendran el
derecho de participar en actividades culturales y educacionales destinadas al desarrollo total de la
personalidad humana” (Principio 6). Desde luego, en las RMTR, se observa como obligatoria la instruccién
de las PPL analfabetas y de los jovenes, a o que la administracion de los centros de reclusién o rehabilitacion
debera prestar especial atencién (Regla 77.1). Asi, como también, se estipula que la instruccion que se
imparta en los centros de reclusion se coordine con el sistema de instruccion publica, de manera que se
garantice la prosecucion de los estudios iniciados y que, asimismo, estos tengan validez al salir en libertad
(Regla 77.2). El derecho a la educacion en las diferentes formas y niveles, el Comité de DESC lo interpreta
mediante el cumplimiento de cuatro caracteristicas, tomando en consideracion cada una de los estandares
minimos en los estados partes, a saber: a] disponibilidad (instituciones y programas en cantidad suficiente,
con las condiciones adecuadas); b] accesibilidad (sin discriminacion, accesible a todos, asequible
materialmente -localizacion fisica razonable o por medio de tecnologia moderna-); c] aceptabilidad
(programas de estudios y métodos pedagdgicos aceptables); y, d] adaptabilidad (flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades culturales y sociales de los alumnos y alumnas). Estos estandares minimos
deberian observarse para la organizacion y funcionamiento de las instituciones y programas de ensefianza
dentro de los centros de reclusion.

En resumen, las garantias basicas del derecho a la educacién de las PPL se coligen que:

La educacion es un derecho que asiste a las personas privadas de libertad y las actividades educativas
y culturales son medios eficaces para el alcance de los objetivos que deben perseguir las penas de privacion
de libertad.

Se debe brindar igual atencién en materia educativa para quienes se encuentran privados de libertad, de
manera que se garantice su incorporacion y permanencia en el sistema educativo.

La instruccion que se imparta en los centros de reclusion se deberd coordinar con el sistema de
instruccion publica, de manera que se garantice la prosecucion de los estudios iniciados y que, asimismo,
estos tengan validez al salir en libertad.

Se considera obligatoria la instruccion de las personas recluidas analfabetas y jovenes, a quienes la
administracion de los centros de reclusion debera prestar especial atencién.

Los recintos penitenciarios deberan disponer de espacios para el estudio y deberan observarse los
estandares minimos del derecho a la educacion para la organizacion y funcionamiento de las instituciones y
programas de ensefianza en los centros de reclusion?,

El derecho de estas personas en nuestro territorio, segin Posada (2008) el estudio ha tomado relevancia
y lo explica en estos términos:

El tema de educacion cobra importancia en tanto se relaciona con el fin de reeducacion y reinsercion
social que se atribuye a la pena, o en tanto algunos ordenamientos juridicos derivan de la educacién la
posibilidad de obtener rebajas en el tiempo de duracion de la pena privativa de libertad (p.69).

En concreto, hay por lo menos dos beneficios en los que el acceso al derecho a la educacion tiene
decisiva repercusion. El primero corresponde a la tan conocida controversia entre el cumplimiento de la pena
en firme y el aprendizaje académico e intelectual que reciben las personas privadas de libertad. El segundo
dice relacion con la reinsercidon de las personas privadas de libertad a la sociedad como parte de su
rehabilitacién social, lo cual, en algunos casos, permite la disminucion o rebaja de la pena concreta.

El interrogante decisivo es: ;hasta qué circunstancias se puede beneficiar, y hasta qué punto conviene
innovar, en el proceso de determinacion de la rehabilitacion social, o sea, que se efectivizaria el derecho de
toda persona a la educacién, independiente de su status social?

23 Cfr. Morillo, Op. cit., p. 103.
24 Cfr. Morillo, Op. cit., p. 104.
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Esta garantia es parte del derecho a la educacidn, indispensable para la rehabilitacion integral y la
reinsercion de las personas privadas de libertad a la sociedad, de manera que, para que este anélisis sea
fecundo, es preciso enlazar los principios filoséfico-juridicos que subyacen a la cuestion.

Tal como lo establece la Constitucion (2008):

La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica pablica y de la inversidn estatal, garantia de
la igualdad e inclusion social y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias
y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo (art. 26).

Del mismo modo el COIP afirma que el estado reconoce el derecho a la “educacion, [...] de las personas
privadas de libertad y garantiza las condiciones para su ejercicio” (art. 12 nim. 4). La existencia de estos
principios meramente filosofico-juridicos han sido tomados por el estado a través de los centros de privacion
de la libertad en donde debe promover de manera progresiva la ensefianza secundaria, técnica, profesional
y superior, accesible para todos, segin sus capacidades y aptitudes, impulsando la actividad educativa y
cultural, con bibliotecas y equipos tecnoldgicos adecuados.

Por lo tanto, la educacion de los nifios, nifias y adolescentes debe orientarse a la formacién individual o
colectiva, para lograr su preparacién y ejercer una profesion digna en el futuro. Finalmente, todos los actores
que se han preocupado por el tema, comenzando por la misma sociedad politicamente organizada a través
del estado, hasta la actualidad, no han cumplido a cabalidad con este derecho cuya ejecucién es de mucha
relevancia para el constructo de una sociedad mas justa y resocializada.

5.2. El derecho a la cultura de las personas privadas de libertad

De inicio tendria que definirse claramente qué se entiende por una serie de manifestaciones frecuentes
de los seres humanos. Este argumento, modelo de civilizacion muy bien disefiado desde el humanismo,
obedece principalmente al principio fundamental de que todas las personas incluidas las privadas de libertad
tienen derecho a realizarse a través de sus manifestaciones culturales y seguidamente titulares de los
beneficios de la cultura. La distincion entre el fin proximo de lo individual y el mismo colectivo y, a nuestro
entender, acertado.

Sabemos que toda manifestacion cultural se basa en la posibilidad de individualidades, en la existencia
de cada grupo relativamente uniformes y diversas, frente a determinadas circunstancias. Pero para hablar de
manifestacion cultural hay que hablar del ser humano o de grupos humanos. Siendo este nuestro punto de
partida —en este apartado— nos encontramos con el hecho de la diversidad cultural y para que exista debe
haber necesariamente la interaccion social de los grupos humanos. Es decir, que existen diversas
manifestaciones culturales que se deben proteger como patrimonio de la humanidad.

Esta vision esquematica del derecho a la cultura nos lleva a constatar que efectivamente es, un derecho
fundamental contemplado en el art. 15 de la DUDH que hace hincapié en el derecho a participar en la vida
cultural, la proteccion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y la cultura. Desde luego, —como bien dice
Iglesias (2015)- se trata de un derecho concerniente a la DUDH debe ser protegido y reivindicado, sobre
todo cuando los derechos culturales son identificados como un factor de desarrollo que puede llevar a
determinados sujetos y grupos sociales a empoderarse en ellos para orientar sus vidas hacia un futuro mejor.

El derecho a la cultura es juridicamente complejo pues es un campo multidisciplinar que hace que la
propia definicién de cultura sea un tema a debate. No sélo se definen en él los derechos de autor y de
propiedad industrial, sino que también participan otros campos como el de la gestion cultural, que a su vez
esta relacionada con el patrimonio cultural.

En definitiva, “la cultura somos todos™: la diversidad cultural nos representa a toda la humanidad.
Respetémosla y defendamosla” (cfr. Iglesias: 2015). Asi pues, para nosotros ‘la cultura es la memoria
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colectiva de la humanidad, y por tanto, no es patrimonio de nadie, es el producto del trabajo de millones y
millones de hombres y mujeres a lo largo de millones y millones de afios” (Arroyo: 2002, p.69). Hay mucho
méas que deberia definirse, pero de entrada este concepto —que ya hemos formulado en otra de nuestras
obras— nos vino esto a la mente. Sin embargo, continuando con el tema concemiente a la cultura y su
conexidad con el derecho al trabajo de todas las personas y especialmente de las PPL es necesaria para su
reinsercion.

No dudo que a través de la Declaracion Universal de la Unesco sobre Diversidad Cultural (2001) la
comunidad internacional reafirma que:

La cultura debe ser considerada el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas
de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias.

Por lo tanto, el derecho a participar en la vida cultural tiene cuestiones tanto individuales como
colectivas. No es este el momento indicado para discutir sobre la relacion de estas cuestiones, pero,
sin embargo, se puede sefialar que este derecho se ejerce como un individuo, en asociacion con
otros, o dentro de una comunidad o grupo.

Quiza precisamente por el compromiso de la comunidad internacional en el mismo, este tipo de
derecho obliga a los estados pares a prestar especial atencion a los derechos culturales de los
grupos minoritarios e indigenas, entre otros, y proporcionar oportunidades tanto para preservar su
cultura como para formar su desarrollo cultural y social, incluyendo la relacién con el lenguaje, la
tierra y los recursos naturales?.

En el PIDESC -como ya se habran dado cuenta- toda persona tiene derechos culturales, el derecho a
la ciencia y el derecho a la proteccion de los intereses de autoria. Estos garantizan el derecho a participar y
disfrutar de los beneficios de la cultura y la ciencia, y se refieren a la bisqueda del conocimiento, la
comprensidn y la creatividad humanaZ.

Y contamos en cierta medida con el reconocimiento de los estados partes del PIDESC del derecho de
toda persona a participar de la vida cultural, gozar y beneficiarse tanto del progreso cientifico como de la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora (art. 15.1).

Por otro lado, la DADDH establece que “toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de
la comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y
especialmente de los descubrimientos cientificos” (art. XIIl). Estos son términos que se manejan con
frecuencia en este tipo de discurso sobre derechos humanos.

Cabe destacar aqui, antes de proseguir, que la misma DADDH denota que toda persona “tiene asimismo
derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de los inventos,
obras literarias, cientificas y artisticas de que sea autor” (art.XIII).

Por ultimo, intentemos, entonces, sefialar algunos puntos que nos puedan ser Utiles para concluir el
desarrollo este tercer argumento sobre el derecho a la cultura de las PPL desde la legislacion positiva
ecuatoriana. Asi, la Constitucién (2008) establece que:

25 Cfr. Los derechos culturales. Recuperado de https://www.escr-net.org/es/derechos/culturales.

26 Asi, no hay que olvidar, en esta parte que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU
(CDESC) en su Observacion general 12, proporcion¢ orientacion detallada a los Estados con respecto a sus obligaciones
de respetar, proteger y garantizar el derecho a participar en la vida cultural. EI Comité también destacé que el derecho
incluye las cinco siguientes caracteristicas esenciales e interrelacionadas: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad,
adaptabilidad e idoneidad. Recuperado de https: //www.escr-net.org/es/derechos/culturales.
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Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a
conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias
expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. No se podra invocar la cultura
cuando se atente contra los derechos reconocidos en la Constitucion (art.21).

Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las
actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse de la proteccién de los derechos morales y patrimoniales
que les correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria (art.22).

Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico como @mbito de deliberacién,
intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el
espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las que establezca la
ley, con sujecion a los principios constitucionales (art.23).

Nada mas que su cuestion, considerada en abstracto, como susceptible de ser ordenada, la cual debe
ser identificada como garantia desde la cosmovision del estado constitucional de derechos vy justicia. Del
mismo modo nuestro COIP afirma que el estado reconoce el derecho a la “[...] cultura [...] de las personas
privadas de libertad y garantiza las condiciones para su ejercicio” (art.12 nim.4). Preferimos por eso, como
fundamentos de esta argumentacion sobre sobre el derecho a la cultura, se sintetiza en la proteccién de los
derechos culturales desde el raciocinio de la mejor doctrina sobre el neoconstitucionalismo y neopositivismo
en la actualidad.

En efecto, sin duda, esta cosmovision existe en cualquiera de los cuatro ejes de nuestra argumentacion
que razona retérica y dialécticamente, diciendo que el ser humano es la Unica especie animal que posee el
dedo pulgar y como tal participa de la vida cultural de su comunidad (cfr. Arroyo: 2002, p.69).

5.3. El derecho a la recreacion de las personas privadas de libertad

Hay que reconocer que los contenidos de los instrumentos internacionales, regionales y nacionales sobre
los derechos humanos de manera general y de manera especial de las PPL son algunos. De acuerdo a su
mayor o menor proximidad de tutela, proteccion y goce, se puede observar muy bien que para el ser humano
“después de la nutricién, salud, educacién, vivienda, trabajo y seguridad social, la recreacion debe
considerarse como una necesidad basica, fundamental para su desarrollo™’.

Asi, la DUDH reconoce a la recreacion como un derecho individual e inalienable. Por lo tanto, “[tjoda
persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracion del
trabajo y a vacaciones periodicas pagadas” (art. 24). Asimismo, este instrumento estable que “toda persona
tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar
en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten” (art.27).

Segun la DADDH la recreacion es un factor irrenunciable de derecho individual que “toda persona tiene
derecho a descanso, a honesta recreacion y a la oportunidad de emplear Utilmente el tiempo libre en beneficio
de su mejoramiento espiritual, cultural y fisico” (art.XV).

De mas esta decir que, por de pronto, habria que hacer una evaluacion —pese a la intransigencia estatal—
de acatar las recomendaciones de la CIDH a sus estados parte, el derecho a la recreacion de las PPL debe
ser —necesariamente— garantizado por el estado. Aunque la CIDH ha insistido reiteradamente al estado
ecuatoriano la construccién de escenarios deportivos, recreativos, espirituales, en condiciones fisicas dignas

27 Asi, lo declararon los estados partes de ONU y definieron que “la [rlecreacion es un continuo procesos de aprendizaje,
en cual participamos todas las personas; es una actividad realizada de manera libre y espontanea, en nuestro tiempo libre
y que nos genera bienestar fisico, espiritual, social, etc. Es una manera de sacar al individuo de su vida cotidiana lo divierte,
entretiene y distrae, que se realiza en tiempo determinado con el fin de satisfacer nuestras necesidades” (Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1980).



Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1315-5216; ISSN-e 2477-9555
Ao 24, n° Extra 2, 2019, pp. 190-218
209

y seguras. Es decir, verdaderas y modernas instalaciones dentro de los complejos penitenciarios o
carcelarios. En resumen los conatos de amotinamiento ocurridos en los centros de privacion de la libertad de
las personas en conflicto con la ley penal de Ecuador tienen su origen no solo en el hacinamiento sino
especialmente en la falta de escenarios o programas de recreacion, artisticos, religiosos o deportivos, al igual
que en otros centros de la region.

No hay duda de que en Ecuador y otros paises de la regién, por su parte, acudio a la doctrina de la CIDH
de OEA que recomienda a sus estados partes que estos “[a]seguraran que todo recluso tenga un sitio decente
para dormir, alimentacion suficiente, recreacion, sanitarios y demas aspectos que aseguren la satisfaccion
de sus necesidades basicas sin necesidad de pagar por todo ello"?,

De ahi, que la Constitucién (2008) consagra enhiesto el goce de las PPL por cuanto ‘{...] tienen derecho
a la recreacion y al esparcimiento, a la préactica del deporte y al tiempo libre” (art. 24). Asimismo, “[...] tienen
derecho a gozar de los beneficios y aplicaciones del progreso cientifico y de los saberes ancestrales” (art.
25). De la misma forma nuestro COIP reconoce el derecho a la [...] recreacion de las personas privadas de
libertad y garantiza las condiciones para su ejercicio” (art.12 nim.4).

Para terminar, queremos dejar en claro nuestro punto de vista que quizas ilustre mejor que todo lo dicho,
la recreacion en el campo penitenciario ecuatoriano es un derecho fundamental relacionado con el libre
desarrollo de la personalidad del ser humano. Es decir, es un derecho fundamental las PPL,
independientemente, de su restriccién o limitacion del don méas precisado. Pero seria conveniente recordar
aqui la eventualidad de aprovechar el tiempo saludablemente en actividades deportivas, teatro, arte, lectura,
proyectos audiovisuales, espirituales, religiosos, etc., esta estrechamente relacionado con las emociones del
buen vivir del recluso, pese a las condiciones no tan buenas de la infraestructura de los centros de privacion
de libertad.

Indudablemente que en la actualidad hay diversas estrategias para el despliegue y concrecién de la
recreacion como derecho humano. Por ejemplo, se ha efectuado la construccion de nuevas infraestructuras
—un poco mas humanas- en algunos paises de la region y en el nuestro pais en particular para garantizar -
independientemente del tutelaje- este derecho, aunque, es insuficiente. Por Ultimo, terminamos sugiriendo
que en este campo se debe planificarse y formular nuevas formas de recreacion de las personas privadas de
libertad en armonia de sus emociones con el buen vivir y la practica de las buenas costumbres y su
reinsercion a la sociedad.

Por todas estas razones, se hace necesario plantear una posicion critica que se oponga a la esa realidad
de la recreacion en los centros penitenciarios que no es nada motivador ni gratificante para la rehabilitacion
y posterior reinsercion social. En este sentido, es una realidad, para quienes transitamos los centros
penitenciarios o rehabilitacion trabajando en programas de inclusion socio-laboral, que la poblacién carcelaria
esta compuesta en su mayoria por jovenes que pertenecen a estratos econdmicos-sociales pobres y la
mayoria de ellos ya han cometido delitos anteriormente (cfr. Krombauer et al.: 2015, p.210). Se hace cada
dia mas indiscutible, la necesidad de fomentar un estudio criminoldgico y victimoldgico de esta realidad. Sin
embargo, hay que ir mucho mas alla.

28 Informe sobre los Derechos Humanos de la Personas Privadas de la Libertad en las Américas, Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y Organizacion de los Estados Americanos (2011, p.96).



ARROYO BALTAN
Enfoque criminolégico del derecho al trabajo...
210

UNA BREVE MIRADA COMPARADA SOBRE LA REALIDAD NORMATIVA HISPANOAMERICANA DEL
TRABAJO DE PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

La mirada, aun cuando breve, de la realidad normativa hispanoamericana y concretamente de la
regulacion del trabajo de las personas privadas de libertad como parte de su rol en el proceso de reinsercién
es materia de discusion en la actualidad.

En las discusiones precedentes —sobre el derecho al trabajo de las personas privadas de libertad y su
conexidad con la educacién, cultura y recreacion—, hemos dado cuenta de la atencién que los sistemas
normativos internacionales sobre derechos humanos han puesto al fenémeno de la pena de trabajo en
beneficio de la comunidad, permitiendo excepcionalmente que en ciertos casos pueda ser utilizado como una
forma de cumplir una pena o, bien, como un mecanismo de reinsercion y reparacion integral del dafio causado
por el delito.

Nos referiremos brevemente a la realidad comparada del trabajo de las personas privadas de libertad de
cinco paises respecto de los que es posible examinar en el contexto normativo de esta mirada: Chile,
Colombia, Espafia, México y Venezuela.

Chile

Como primer punto cabria la necesidad de establecer que —al igual que otros paises— Chile reconoce y
consagra el principio de igualdad esencial de todos los seres humanos, al sefialar que “fodas las personas
nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (Constitucion, art.1).

Ahora bien, en lo que se refiere al reconocimiento de toda persona un haz de derechos fundamentales.
Asi, la vision que predomina principalmente, es la contenida en el articulo 19 que “constituye un conjunto de
garantias aplicables al trabajo humano y a las personas que prestan servicios bajo subordinacion y
dependencia” (Azécar et al.: 2018, p.5).

Como lo han sefalado muy bien Azécar et al. (2018) de manera concreta la Constitucion chilena
reconoce el derecho a la libertad de trabajo y su proteccién (art.19 inc.1, nim.16), en virtud del cual toda
persona tiene derecho a la libre contratacién y a la libre eleccién del trabajo con una justa retribucion.
Asimismo, prohibe cualquier forma de discriminacién que no se base en la capacidad o idoneidad personal,
sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o establecer limites de edad en determinados
casos (art.19 inc.3, nim.16).

Ademés, reconoce que ninguna clase de trabajo puede ser prohibido, salvo que se oponga a la moral,
a la seguridad o a la salubridad publicas, o que lo exija el interés nacional y una ley asi lo declare (art.19
inc.4, nim.16).

Colombia

Como primer punto cabria la necesidad de establecer —al igual que otros paises— que existen garantias
para las personas que cumplen una pena privativa de libertad y puedan realizar trabajos de manera
independiente o a través del contrato especial de trabajo. En efecto, el art.25 de la Constitucion Politica
dispone: “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza en todas sus modalidades de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas’. Ademas, el
Codigo Penitenciario y Carcelario dispone:

En el sistema penitenciario y carcelario colombiano, el trabajo y la educacién de las personas
privadas de libertad tienen una doble funcién: son un componente fundamental para la rehabilitacion
e reinsercion social del interno, el fin de la pena privativa de libertad segun lo establece la ley, y
brindan una oportunidad para que la persona condenada redima parte de su pena (art. 82).



Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1315-5216; ISSN-e 2477-9555
Ao 24, n° Extra 2, 2019, pp. 190-218
211

La realidad carcelaria de este pais con base en sus condiciones precarias se la adjetivita negativamente
como “cuento chino”. Es decir, que el hacinamiento y las malas condiciones de vida que se llevan en estos
lugares hacen dificil la resocializacidn con trabajo, estudio, cultura o recreacién. Por ejemplo, el sector privado
tiene 61 medidas en los centros carcelarios, estas dan trabajo a 1441 personas recluidas. Sin embargo, de
cada 7 hombres que cumplen su condena 4 de ellos reinciden. En efecto, el derecho al trabajo es considerado
de gran importancia para la resocializacion y vida productiva de los reclusos, es asi que capacitaron y
vincularon a 300 hombres y mujeres privadas de libertad (cfr. Capelo: 2016, p.34).

Como segundo punto cabria mencionar la existencia de determinadas caracteristicas particulares del
trabajo de las PPL en los centros penitenciario o carcelario. Por ejemplo, el régimen colombiano de
caracteriza por la reduccién de penas, es decir, los reclusos podran descontar tiempo a sus condenas en los
términos que establecidos en el Cédigo Penitenciario para cualquier trabajo que el recluso desarrolla al
interior de los referidos centros. Asi, para obtener este beneficio el director de la carcel certifica al juez que
impuso la pena el tiempo que la persona beneficiaria trabajé. De otro lado, la resocializacion, el trabajo incide
en la reintegracion de las personas para que salgan con una actitud positiva a la sociedad; la formacion, los
reclusos reciben capacitacion especifica en su actividad y tecnologias, que les va a permitir salir con nuevas
capacidades para reubicarse laboralmente; remuneracion, aunque recibir un salario, los presos podran
obtener un auxilio o bonificacién econdmica por las labores realizadas, que seran consignadas en cuentas
especiales que pueden trasladar para mejorar la calidad de vida de sus familias, esta cantidad se fija entre el
trabajador y la empresa contratante (cfr. Capelo: 2016, p.34).

Finalmente, debemos mencionar que lo que se encuentra tipificado en este cuerpo legal es similar en
cuanto a la escritura plasmada en nuestro codigo actual; en cuanto al objetivo y la interpretacion de este
articulo es igual al que tenemos en nuestro pais. De acuerdo con ello, se busca una verdadera reinsercion
laboral después de la terminacién de su condena a través del derecho a trabajo y su conexidad con la
educacion, cultura y recreacion.

Es decir, que con ello, también se busca construir una verdadera disciplina y deseos de superacién
econdmica de manera legitima cuando las PPL estén fuera de estos centros de privacion de libertad. Por lo
tanto, las autoridades competentes en este caso deberan apoyar y promover el desarrollo e implementacion
de programas a mediano y largo plazo para garantizar la sostenibilidad del libre acceso al trabajo en
condiciones dignas para todas estas personas. Asi, piénsese que incluso se ha establecido con respecto al
trabajo como derecho fundamental, que se propiciara también, mediante convenios de obra, contratacion y
comercio, la coparticipacion del sector estatal (cfr. Capelo: 2016, p.34).

Espafa

En el ordenamiento juridico espafiol existe normas expresas sobre el trabajo de las personas privadas
de libertad, el que es reconocido como un derecho. En efecto, la Constitucion Espafiola se refiere al tema en
el marco de las garantias asociadas al procedimiento penal y al sistema penitenciario, sefialando que:

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion
y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que
estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion
de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la
penay la Ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios
correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de
su personalidad (art. 25 num. 2).
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Si nos referimos, por ejemplo, a las carceles espafiolas, la cual es silenciada por la realidad, podemos
sefialar la inexistencia de una verdadera labor de reinsercion social de las personas privadas de libertad,
debido a la alta seguridad que se debe mantener es estos centros. Es cierto, que se viola diariamente la
privacidad de estas personas. Ademas, en cuanto al trabajo dentro de estos centros existe una carencia de
espacios para el desarrollo de las actividades laborales asi como la ausencia de materia prima y materiales
que permiten llevar a cabo la realizacién de algun trabajo (cfr. Capelo: 2016, p.32) como eje conductor de
rehabilitacién.

Si continuasemos revisando la realidad de las caceles espafiolas, observamos dos tipos de actividades
laborales, a saber: la primera de ellas es realizada por los llamados “destinos”, es decir, las mismas personas
privadas de libertad son encargadas de realizar los trabajos relacionados con el funcionamiento de las
carceles y las tareas que realizan abarcan desde trabajos en la cocina hasta albafiiles o barrederos. Asi, las
jornadas laborales de estas personas son muy diferentes. Por ejemplo, algunas de estas, solo trabajan unas
cuantas horas al dia y sin remuneracion. En otros casos las jornadas ascienden a unas diez horas (mas
tiempo del que establece una jornada normal de ocho horas) y con remuneracion pero el salario —simbélico
a nuestro juicio- es muy inferior al salario minimo establecido (cfr. Capelo: 2016, p.32).

Sin embargo, durante el tiempo que estas personas permanezcan internadas tendran la posibilidad de
formarse laboralmente pues este derecho es considerado como deber de las personas privadas de libertad
para volver a ingresar laboralmente a la sociedad y alejarlas del delito, se dice que en los talleres
penitenciarios se trabaja en escenarios similares al entorno laboral exterior, de tal modo que las personas
internas se familiaricen con las exigencias del trabajo productivo tanto tecnolégicas, como organizativas, pero
de acuerdo a investigaciones realizadas en las carceles, estd muy lejos de cumplirse una formacion laboral,
pues las actividades que se realizan son de mero entretenimiento; salvo excepciones como trabajo de
aprendizaje y su vida en libertad (cfr. Capelo: 2016, p.33). Es decir, finalmente, que la Constitucion espafiola
igual que la nuestra reconoce una multiplicidad de derechos a las personas privadas de libertad.

México

Comencemos con el sistema penitenciario mexicano. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce y garantiza entre otros derechos lo siguiente:

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé
laley (art.18).

Y como aspecto penitenciario nacional se puede sefialar que en la mayoria de los casos, la defensa de
los derechos de las personas privadas de libertad, sucumbe ante los actos de las autoridades penitenciarias,
por cuanto se carece de los instintos adecuados para la salvaguarda de los mismos. Es decir, se deja a estas
personas internas en completo abandono, olvidandose del mencionado fin trascendental de los centros
penitenciarios mexicanos, la reinsercién social, para aplicarse (permutarse) a estos la justicia retributiva. (cfr.
Capelo: 2016, p.31).

Ahora, pasemos a la actualidad. En México la realidad de la situacion carcelaria es muy denigrante, en
su mayoria los privados de libertad padecen psicosis o depresion profunda debido al estilo de vida que llevan
dentro de estos lugares. En este pais, —como en el nuestro— existe un sistema de corrupcién excesivo; asi
pues, dentro de las cérceles todo tiene un precio para poder subsistir con una “mejor calidad de vida”. Asi,
en los centros penitenciarios del Distrito Federal quien tiene recursos econémicos pueden contratar para
fiestas privadas: parrilladas, musica, alcohol y sexo. Ademas, por tres mil pesos se puede hacer de una celda
tres estrellas. Esto significa que la mayoria de las personas privadas de libertad no tienen garantizados sus
derechos, mas aun debemos recalcar que por esta razén no existe una verdadera aplicacién del derecho al
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trabajo de estas personas. En efecto, no sienten una mera necesidad de ponerse a practicar una actividad
laboral licita -y su conexidad con la educacién, cultura y recreacion— que ayude a su total rehabilitacién y una
verdadera reinsercion social de estas personas (cfr. Capelo: 2016, p.32).

Venezuela
La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela dice:

[...] un sistema penitenciario que asegure la rehabilitacion del interno o interna y el respeto a sus
derechos humanos. Para ello, los establecimientos penitenciarios contaran con espacios para el
trabajo, el estudio, el deporte y la recreacion, funcionaran bajo la direccion de penitenciaristas
profesionales con credenciales académicas universitarias, y se regiran por una administracion
descentralizada, a cargo de los gobiernos estatales o municipales, pudiendo ser sometidos a
modalidades de privatizacién. [...]. En todo caso las férmulas de cumplimiento de penas no privativas
de la libertad se aplicaran con preferencia a las medidas de naturaleza reclusoria. El Estado creara
las instituciones indispensables para la asistencia pospenitenciaria que posibilite la reinsercién social
del exinterno o exinterna y propiciara la creacién de un ente penitenciario con caracter autdnomo y
con personal exclusivamente técnico (art.272).

Esto lleva a considerar al problema de hacinamiento del centro penitenciario de La planta, en Caracas,
construido en 1964 para albergar una poblacién maxima de trescientas cincuenta (350) personas privadas
de libertad, pero que en la actualidad este aloja a dos mil cuatrocientos treinta y seis (2436) seres humanos,
aproximadamente, que duermen sobre el piso compartiendo sus suefios con roedores. Hay que sefialar que
hoy en dia, este pais consta con treinta y cuatro (34) carceles que alberga a cuarenta y cinco mil (45000)
personas por la comisién de diferentes delitos: robo, estafa, asesinato, violacion sexual, entre otros. Es decir,
no existe un régimen de peligrosidad o si existe no se cumple como tal. Pero es importante sefialar que en
Venezuela, el gobierno ha intentado plasmar en estos centros penitenciarios iniciativas tales como:
actividades deportivas, musicales, programas de alfabetizacién y capacitaciones laborales, sin embargo, no
han surtido el efecto anhelado para la rehabilitacion y resorcion social de estas personas (cfr. Capelo: 2016,
pp.30-31).

Finalmente, de acuerdo a los objetivos de la normativa venezolana podemos decir que existe una
marcada similitud con la legislacion positiva ecuatoriana, especialmente, con relacion a la creacién de un
Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, para evaluar la eficacia y eficiencia de las
politicas del sistema, administrar los centros de privacion de liberta; v, fijar los estandares de cumplimiento
de los fines del sistema (cfr. COIP, art.674). Seguramente, Venezuela y Ecuador, con este organismo,
pretenden garantizar el cumplimiento y respeto a los derechos humanos o fundamentales de las personas
privadas de libertad. Ademas, existe la creencia de ambos gobiernos que de esta manera se cumple con los
objetivos de una verdadera reinsercion laboral de estas personas que al momento de recuperan la libertad,
sin ninguin tipo de discriminacién por haber cumplido una condena. Hipétesis que no podemos compartir.

ENFOQUE CRIMINOLOGICO EN EL AMBITO CARCELARIO LABORAL Y LA CRIMINALIDAD

La criminalidad es una de las cuestiones sociales que ha originado muchas discusiones. Incluso su
alcance y contenido ofrecen notorias diferencias entre los estudiosos que la explican. Haber tomado
conciencia de esto, autores como Pérez (1986) lo han hecho muy bien al estudiar a la criminalidad a través
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de diversos enfoques, a saber: bioldgico, psicolégico, antropolégico-cultural, sociolégico y sociopolitico®.
Este ultimo enfoque —conocido actualmente— como nueva criminologia o politologia del delito, entre otros (cfr.
Zavala: 2016. p.123).

Alcance y contenido

De entrada consideramos que para poder hablar de enfoque criminoldgico en el ambito carcelario laboral
—por ahora- pareceria imprescindible entonces plantearse, por una parte, qué se entiende por recluso-
trabajador que en su relacion contractual especial de trabajo se desvia nuevamente y qué fin persigue el
mismo y sus factores crimindgenos; y por la otra, qué se entiende por necesidad de prevencion de conductas
capaces de producir dafio en esas circunstancias. La relacion laboral estd estrechamente ligada a la
resocializacién del recluso-trabajador, sin embargo, este, puede actuar desviadamente, valiéndose de la
funcién que desempefie y su circunstancia restrictiva de libertad ambulatoria. Surge entonces la necesidad
de entender cuales son aportes de la criminologia para comprender el &mbito laboral penitenciario.

Factores crimindgenos

Tampoco puede dejarse de lado al pensar en la finalidad de nuestra investigacion sobre el derecho al
trabajo de las personas privadas de libertad, el problema que ha surgido por los factores crimindgenos que
existe entre el ejercicio puro de este derecho y la libertad laboral inaplicada en las carceles de nuestro pais
y la region.

Esta situacion, sin embargo, tiene su propio protagonismo en la region y sigue en crecimiento hasta hoy
en dia. No es este el momento oportuno para profundizar en el andlisis de este fendmeno crimindgeno, pero
si es cierto que actualmente hay consecuencias que preocupa a la comunidad cientifica. Elena Azaola, por
cierto, trata de sintetizar los diversos problemas sobre las carceles pobladas de América Latina, los cuales
se deben sefialar aqui por cuanto aclaran lo antes dicho. Azaola (2015) los resume de la siguiente manera:
a) condiciones de vida indignas e infrahumanas en la mayor parte; b) un abuso de la prision preventiva; c)
una politica contra las drogas que ha incrementado la poblacién en las prisiones; d) una politica criminoldgica
integral; y, ) una fuerte criminalizacion de la pobreza.

Estas razones planteadas por Azaola limitan incluso hoy en dia el grave problema de la inseguridad, la
violencia y el delito, que aqueja tanto a nuestra sociedad. Estas cuestiones, se replica también en los centros
penitenciarios o carcelarios y merece ser reflexionado no solamente desde la posibilidad de incorporacion de
mas policias, o de la vigencia de leyes mas represivas que apuntan a criminalizar y estereotipar cada vez
mas ciudadanos, con la consecuente necesidad de construccion de mas carceles. No obstante, sabemos que
la intencion es abordar el estudio de la realidad social en la que nace el problema y encontrar soluciones
posibles a este. Por lo demas, debemos obtener informacién acerca de las cuestiones mas profundas de
nuestra sociedad. Sin entrar en mayores detalles, es necesario hacer un analisis de variables sociales y
econdmicas con fines reparadores, por sobre aquellas que buscan solamente acciones punitivas. En cierto
modo podria decirse que en el interior de la mayoria de los centros penitenciarios o carcelarios de América
Latina las personas recluidas alli, llevan una vida indigna, por cuanto subyacentemente, predomina la idea
de que el delincuente proviene de los mas bajos quintiles de la pobreza, lo que no es verdad, “quizas se
descubra la razon por la cual delinquen y entonces se pueda tomar las medidas pertinentes para reducir la
delincuencia” (Del Olmo: 1979, p.91).

También hay que afiadir a la referencia el no cumplimiento de los derechos de estas personas. En este
caso también incluido el derecho al trabajo que los instrumentos internacionales sobre derechos humanos

29 Pérez (1986) explica que el origen de la criminalidad de acuerdo al andlisis global de la sociedad; desde el factor
mdltiple; la teoria de la anomia; la teoria de la asociacion diferencial, la Sociologia del conflicto, la patologia social, el
interaccionismo, la etnometodologia y teoria del etiquetamiento (pp.56-112).
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garantiza a las personas privadas de su libertad. Por lo demas, existe un hecho central: la vulnerabilidad
extrema del derecho laboral, por no decir lo peor, deslegitimacion de derechos por parte de las autoridades
de cada pais de la regién. Tampoco puede dejarse de un lado al pensar que las iniciativas y el trabajo que
realizan instituciones sin fines de lucro, dentro de las carceles, con el objeto de devolver dignidad y evitar la
reincidencia de las personas privadas de su libertad, a través del trabajo, la educacion, la cultura y el deporte,
son loables y por méas que no abunden, contribuyen a la inclusion social y el desistimiento de la vida delictiva
(cfr. Krombauer et al.: 2015, pp.209-210).

Aun cuando esto llegue a significar no contribuir a la solucion del problema concreto. Hay otra forma de
dignificar el trabajo al interior de los centros penitenciarios que constituye en asimilar las condiciones de estos
alas del resto de los trabajadores del pais, de modo “simbélico” que puedan dejar de sentirse como “reclusos-
trabajadores”. (cfr. Barroso: 2015, p. 15). En este sentido, el componente simbdlico, que puede fomentarse
si se incentiva el rol de trabajador, puede contribuir a modificar algunas de las llamadas “necesidades
criminégenas” (factores crimindgenos) impactando en aspectos como el sentido identitario y de pertenencia
alternativo al criminal (cfr. Barroso: 2015, p.15).

Las explicaciones expuestas con anterioridad plantean un punto de vista parcial del problema etiologico
de los factores criminogenos de las personas privadas de libertad. Por una parte, las teorias psicologicas se
encuentran inmersas en la linea de la criminologia tradicional, quiza un no sin razén al pretender explicar la
delincuencia como fendémeno patolégico-individual. Por otra, las teorias sociolégicas, contienen un mal de
origen fundamentado en la verificacion sélo de las formas de delincuencia tipicamente estadounidense. Es
decir, obviando por completo los factores psicolégicos, lo cual les hace inservibles para la explicacion de
formas concretas de aparicion del fenémeno delictivo en los centros carcelarios de la region (cfr. Barroso:
2015, p.107).

A continuacién resumiremos todas aquellas cuestiones individuales y sociales que, a nuestro juicio,
pueden considerarse definibles de factores criminégenos en el ambito carcelario laboral, producto de la
relacion recluso-trabajador, de las que nos anticipamos de decir, que efectivamente, resultan como conductas
desviadas atribuidas desde el punto de vista criminolégico al empleador como al recluso-trabajador, entre
ellas, las siguientes:

La falta de pago o reduccién de la justa remuneracion por parte del empleador o del custodio estatal,
condicion que no sélo constituye el elemento definidor de la posible reincidencia del recluso-trabajador, sino
que, desde otra perspectiva, es un importante factor criminégeno.

La movilidad del recluso-trabajador sin su consentimiento por el empleador o su representante a lugar
distinto del habitual donde presta sus servicios licitos y personales con el propésito de causarle perjuicio, es
otro factor criminégeno.

La inobservancia de las reglas de higiene y seguridad por parte del empleador o su representante que
enhiesta afecte o ponga en riesgo la vida o salud del recluso-trabajador.

Los actos de violencia o agravio verbal, hostigamiento sexual perpetrados por el empleador o su
representante que afecten la dignidad humana del recluso-trabajador.

Los actos de discriminacién por razon de sexo, raza, religion, opinién o idioma, discapacidad y pasado
judicial del recluso-trabajador y/o a la familia de este.

Ademés, se puede afirmar que se puede considerar también, otros aspectos esenciales que genera la
relacion trabajo-carcel, tales como: la falta de proteccidn de los programas laborales, la precariedad de las
ofertas laborales, la reserva exclusiva de oportunidades para un reducido grupo de PPL en el proceso de
rehabilitacién; los problemas de infraestructura penitenciaria o carcelaria; la falta de acceso a beneficios
intrapenitenciarios u otro tipo de medidas asociadas a la duracién y forma de cumplimiento de penas
privativas de libertad (cfr. Azocar: 2018, p.9). Estos aspectos no sélo constituyen los elementos definidores
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de la posible reincidencia de los reclusos-trabajadores, sino que, desde nuestra perspectiva, es ademas un
importante factor criminégeno.

A MANERA DE CONCLUSIONES

Lo expuesto hasta ahora nos lleva a concluir el presente trabajo, pero quisiéramos sefialar algo que
consideramos de relevante importancia. Esto es, que ninguna tematica de estudio puede ser limitado a un
solo enfoque. Por ejemplo, el presente enfoque criminoldgico del derecho al trabajo de las personas privadas
de libertad, no podra nunca, por separado, explicar integramente los factores crimindgenos que se producen
en los centros carcelarios, como productos de la relacién laboral reclusos-trabajadores y empleadores. Las
conclusiones son las que siguen:

En nuestro pais —igual que en los otros de la region— el derecho al trabajo y su conexidad con la
educacion, cultura y recreacion, son reconocidos y garantizados a través de los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, la Constitucion (2008), el Codigo del Trabajo y el reglamento que regula el trabajo
especial en relaciéon de dependencia de las personas que se encuentren cumpliendo una pena privativa de
libertad.

El marco normativo del derecho al trabajo en las carceles aqui expuestas no son exhaustivas, se ha
puesto de relieve que en cuanto a la normativa, las personas privadas de libertad pueden trabajar con la
finalidad de ayudar a sus familias y formarse en una profesién u oficio y adquirir la practica necesaria para
desenvolverse al momento de su reinsercién social sin necesidad de reincidir en cometimiento del mismo u
otros delitos.

De continuar las condiciones actuales en los centros penitenciarios o carcelarios la restriccion del
derecho al trabajo y su conexidad para el ejercicio pleno de estos derechos de las personas privadas de
libertad, constituye un potencial factor crimindgeno y victimal que sera imposible todo intento de prevenir la
violencia y, por lo tanto el delito, producto de la relacién laboral empleador y recluso-trabajador.

La cuestién implica mas bien el cumplimiento de estas normas, para que ellas no queden desvalorizadas
y sirvan al fin para el cual fueron creadas por el legislador. Asi, resulta necesario que la sociedad entienda
de una vez por todas que se trata del trabajo carcelario en el ambito laboral y por lo tanto, debe asumir la
responsabilidad de una politica resocializadora e inclusiva que explique la razén de la pena privativa de
libertad y sobre todo el vinculo empresario y recluso-trabajador en los centros penitenciarios.

En un pais subdesarrollado y con las peculiaridades que eso implica, todas aquellas cuestiones
individuales y sociales que se distinguen en la discusion como factores crimindgenos en el ambito carcelario
laboral ecuatoriano, se pueden evidenciar en el contexto de la relacion recluso-trabajador, determinandose
la posible desviacion de las conductas del empleador y del recluso-trabajador. Es decir, se experimenta, con
el hacinamiento de las personas privadas de libertad, lo que constituye un fendmeno criminolégico y
victimoldgico a su vez.

Finalmente, consideramos que nuestra realidad socioecondmica nos lleva a pensar detenidamente en la
necesidad de entender los aportes de nuestra vision criminolégica y victimolégica en el tratamiento y
prevencion del delito en el ambito laboral entre empresario y recluso-trabajador.



Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1315-5216; ISSN-e 2477-9555
Ao 24, n° Extra 2, 2019, pp. 190-218
217

BIBLIOGRAFIA

ACKERMAN, M. (2010). El trabajo, los trabajadores y el derecho del trabajo. Buenos Aires, Argentina:
Editorial La Ley.

ALOS MONER, R. de et al. (2009). ¢ Sirve el trabajo penitenciario para la reinsercion? Un estudio a partir de
las opiniones de los presos de las carceles de Catalufia. Revista Espafiola de Investigaciones Sociolégicas
(Reis), n° 127, pp. 11-31. Disponible en: http://www.reis.cis.
es/REIS/PDF/REIS_127_JUL_SEP_2009_pp_11_311246429318774.pdf.

ARCOS RAMIREZ, F. (2000). La naturaleza del derecho al trabajo como derecho social fundamental.
Cuadernos  Electronicos de Filosofia del Derecho (n° 3). I.S.S.N.. 1138-9877. Disponible en:
https:/lwww.uv.es/cefd/3/arcos.htm.

ARROYO BALTAN, L. (2002). Las garantias individuales y el rol de proteccién constitucional. Manta, Ecuador:
Editorial Arroyo Ediciones.

AZAOLA, E. (2015). Situacion de las prisiones en América Latina. CIESAS. Disponible en: https://www
.insightcrime.org/images/PDFs/2015/CIESAS.Prisons.pdf

AZOCAR, R. et al. (2018). El trabajo constituye un gran medio para el desarrollo integral de la persona y es
fundamental en toda politica de resocializacion e inclusién de personas privadas de su libertad. Centro de
Politicas Publicas, Afio 13 (n°® 104). Pontificia Universidad Catélica de Chile. Disponible en:
https:/Ipoliticaspublicas.uc.cl/wp-content  /uploads/2018/04/El-trabajo-de-las-personas-privadas-de-libertad-
en-Chile.pdf.

BARROSO GONZALEZ, J. (2015). Los delitos econémicos desde una perspectiva criminolégica. Revista del
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, México (n° 35), enero-julio 2015, pp. 95-122.

CAPELO VINACHI, K. (2016). El derecho al trabajo de las personas privadas de la libertad. Trabajo de
titulacion de abogado. Universidad Regional Auténoma de Los Andes. Facultad de Jurisprudencia, Carrera
de Derecho. Ibarra, Ecuador.

GARCIA BERNI, A. (2005). Derechos adquiridos de los trabajadores. Disponible en: https: /www.
derechoecuador.com/derechos-adquiridos-de-los-trabajadores.

GORDON PROANO, L. (2017). Régimen de trabajo en relacién de dependencia de personas privadas de
libertad en Ecuador. Programa de Maestria en Derecho de la Empresa. Universidad Andina Simén Bolivar
Sede Ecuador.

IGLESIAS JIMENEZ, E. (2015). Del derecho a la cultura al derecho sobre la cultura. EI Mundo (Voces).
Recuperado de https://www.elmundo. es/blogs/elmundo/voces/2015/03/17/del-derecho-a-la-cultura-al-
derecho.html.

LEON MENDEZ, I. Y BAQUERIZO BUSTOS, C. (2017). La vulneracién de derechos constitucionales del
trabajador a causa de la limitacién en la distribucién de utilidades. Revista Observatorio de la Economia
Latinoamericana. Ecuador. En linea: http://www .eumed.net/cursecon/ecolat/ec/2017/derechos-
constitucionales-trabajador.

KROMBAUER, G. et al. (2015). Las personas privativas de su libertad y el derecho al trabajo. Revista Idelcoop
(n° 216) pp. 207-221. Disponible en: hitps://www.idelcoop.org.ar/revista /216/personas-privadas-su-libertad-
y-derecho-al-trabajo.


https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content%20/uploads/2018/04/El-trabajo-de-las-personas-privadas-de-libertad-en-Chile.pdf
https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content%20/uploads/2018/04/El-trabajo-de-las-personas-privadas-de-libertad-en-Chile.pdf
https://www.idelcoop.org.ar/

ARROYO BALTAN
Enfoque criminolégico del derecho al trabajo...
218

MARQUEZ, H. (1969). Tratado elemental del derecho del trabajo (10 ed.) Madrid, Espafia.

MORILLO, V. (s/f). Derechos de las personas privadas de libertad. Marco teérico-metodoldgico basico. Serie
Aportes, N° 10. Edicion y distribucion: Provea. Programa Venezolano de Educacion-Accién en Derechos
Humanos.  Recuperado  de:  https:/www.derechos.org.ve  /web/wp-content/uploads/  Aportes
Personasdetenidas.pdf.

OLMO, R. DEL (1979). Ruptura criminolégica. Universidad Central de Venezuela. Caracas, Venezuela:
Ediciones de la Biblioteca.

PECES-BARBA MARTINEZ, G. (1993). El socialismo y el derecho al trabajo. Derecho y derechos
fundamentales. Madrid, Espafia. Editorial Centro de Estudios Constitucionales.

PEREZ PINZON, A. (1986). Curso de criminologia. Bogota, Colombia: Editorial Temis S.A.

PLA RODRIGUEZ, A. (1978). Los principios del derecho del trabajo (2% ed.). Buenos Aires, Argentina:
Ediciones Depalma.

PLA RODRIGUEZ, A. (1997). Personas protegidas, asegurados y beneficiarios. AA. VV. Instituciones de
derecho del trabajo y de la seguridad social. México, D.F.: AIBDTSS y ANAM.

POSADA SEGURA, J. (2008). El sistema penitenciario. Bogota, Colombia: Editorial Comlibros Cia. Ltda.

QUILOANGO FARINANGO, Y.(2014). La estabilidad laboral en el Ecuador, situacién actual del trabajador en
base a nuestra Constitucién de la Republica y el Cddigo del Trabajo vigente. Trabajo de titulacion de abogado.
Universidad Central del Ecuador: Quito, Ecuador.

REYES CORDERO, G. (2009). Principales reformas en la actual Constitucién de la Republica del Ecuador
con relacion al Trabajo. Trabajo de titulacion de abogado. Universidad del Azuay. Cuenca, Ecuador.

TRUJILLO, J. (1986). Derecho del Trabajo (2 tomos). Quito, Ecuador: Ediciones de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador.

ZAVALAEGAS, J. (2014). La Justicia en el Ecuador (jAhora a quemarropa! Entrevista con el periodista Carlos
Vera. Ecuador en vivo). Disponible en: http://www.ecuadorenvivo. com/ entrevistas/a-quemarropa/19577-
carlos-vera-decide-reactivar-sus-fortalezas-mediaticas. html#.WPwOVPk1-M8.

ZAVALA VAN OORDT, L. (2016). Criminologia laboral. Tépicos inherentes y vinculates de la criminologia en
el ambito laboral. Archivos de Criminologia, Seguridad Privada y Criminalistica. Afio 4, vol. VIl agosto-
diciembre 2016. Disponible en: https://dialnet.unirioja. es/servlet/articulo?codigo=5473307.

BIODATA

Lenin ARROYO BALTAN: Abogado, Doctor en Jurisprudencia, Especialista en Derechos Humanos,
Especialista y Magister en Ciencias Penales y Criminoldgicas por la Universidad de Guayaquil. Docente
Titular de la Facultad de Derecho de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi [ULEAM)] Ecuador. Doctor
en Ciencias Juridicas por la Universidad para la Cooperacion Internacional México [UCIMEXICO]. Doctorando
en Ciencias Sociales y Juridicas en la Universidad de Cérdoba [UCO] Espafia. Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi.


https://dialnet.unirioja/

