EDITORIAL

La Revista Venezolana de Gerencia me ha honrado altamente al designarme su Asesor
y mds atin al encomendarme el editorial para presentar este niimero donde el lector encontraré
valiosos aportes sobre el cambio institucional que la descentralizacion implica para los paises
de América Latina y el Caribe.

El primer articulo gue me honro en presentar pertenece a Bernardo Kliksberg.
Continuando con sus contribuciones sobre desarrollo sociai, en este niimero nos entrega una
aplicacidn valiosisima del concepio de capital social a tres experiencias relevantes en Améri-
ca Latina: ia construccién municipal de Villa El Salvador, en la periferia de la gran Lima, las
Ferias de Consumo en Venezuela y el Presupuesto Participativo en el Municipio de Porto Ale-
gre (Brasil). Todas estas experiencias tienen mucho en comun: son procesos de autogestion
que se generan a partir de una acumulacion institucional que no obedece a politicas induci-
das centraimente. En todos estos procesos se ha aprovechado una capacidad institucional
extraestatal que se ha venido generando al margen de las politicas oficiales, demostrando
asf su extraordinaria vitalidad y el escaso aprovechamiento de tales recursos que las polfti-
cas oficiales ostentan. Los procesos de descentralizacion deberian estar orientados ante
todo a aprovechar estos recursos institucionales que se han desarrollado en el seno de la so-
ciedad civil.

En direcia relacion con los procesos de descentralizacion que se estdn adelantando en
América Latina, mds adelante Maria Milagros Matheus nos entrega los resultados de una
investigacion que fe permite establecer la ausencia de sistemas eficaces de coordinacion entre
la nueva realidad politico-administrativa en Aragua y Carabobo (Las Relaciones Intergubema-
mentales a Raiz de la Reforma del Estado en Venezuela: ; Ficcion o Realidad?). De estaforma
ilustra de manera elocuente como en la descentralizacidén de paises que histéricamente estu-
vieron muy centralizados, como Venezuela, el mayor obstdculo para que la gestién publica fun-
cione efectivamente descentralizada, son los sistemas de gestion, que no se han adecuado
sino muy parciafmente alos objetivos de la descentralizacion. Algo similar ocurre en el caso de
los municipios, también en Venezuela, segun lo demuestra fehacienterente Dionisio Brito
(Descentralizacion y Financiamienito de los Municipios en Venezuela): por un lado se apuesta a
fa autonoemia municipal, pero por ofro se mantiene una asignacion centralizada de los recursos
sin que existan los mecanismos de coordinacidn que respondan a esta situacion.

Otros articulos analizan problemas concretos que debe enfrentar ia gestién descen-
tralizada. Neritza Alvarado Chacin (El Proceso de Ejecucicn y la Actitud de los Beneficiarios
de la estrategia PAMI del Estado Zulia) nos sefiala dos importantes ausencias en la gestion
de la politica compensaloria venezolana a partir de una investigacién en el Estado Zulia:
1} procedimientos de evaluacion de la ejecucion del Programa Ampliado Materno Infantii, y
2), directamente relacionado con lo anterior, la opinion y actitud de los beneficiarios respec-
to a tales servicios. Su pormenorizado andlisis, sin embargo, nos brinda los elementos fun-
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damentales sobre los que podrian desarrollarse sisteras de evaluacion participativa. El otro
tema serfa el desarrollo econdmico territorial. Por un lado Juliana Ferrer, Caterina Clemenza y
José L. Vdzquez nos entregan los resultados de una investigacion sobre encadenamientos
productivos que muestra la relacién asimétrica que se da entre la indusiria petrolera del Zulia y
el sector metaldrgico y metalmecdnico de la region (Estrategias Compelitivas: un Aporte a la
Busqueda del Crecimiento y la consolidacion del Sector Metaldrgico y Metalmecénico de la Re-
gion Zuliana). Por ofro lado, Oscar Ermida Uriarte, desde un punto de vista diverso, nos presen-
ta un ensayo donde discute los efectos del descentramiento productivo y la posmodernidad en
el mundo laboral (Globalizacion y Relaciones Laborales). El primero de los dos articulos en
mencion plantea los problemas de empresarios zulianos frente a la globalizacion; el segundo
las repercusiones que esta tendencia estd ocasionando entre los trabajadores en general.
Ermida plantea la necesidad de una legislacion laboral internacional ante los problemas emer-
gentes. La fracasada Conferencia de Seatlle ha confirmado elocuentemente esta necesidad.
Pero ambos tipos de problemas pueden referirse a un tema de la descentralizacion: el desarro-
ilo econdmico territorial. Los distintos actores de un territorio dado: gobiemo local, empresa-
rios, microempresarios, trabajadores, organizaciones sociales, organizaciones educativas,
etc. podrian concertar estrategias de desarrollo territorial que tormen en cuenta los intereses de
todos ellos. ; Hasta qué punto las politicas de descentralizacion en vigencia estdn propiciando
esta concertacion? ; Hasta qué punto los propios actores territoriales estdn aprovechando los
resquicios de las politicas centralistas para plantearse estas estrategias?

Finalmente, enfrentar todos estos problemas a través de la descentralizacion implica
nuevos estilos de gerencia en lodas las organizaciones involucradas: estatales, sociales,
econdmicas y educativas; la necesidad de efectuar una verdadera revolucion en la gerencia en
un mundo donde los paradigmas estdn en crisis pero que a la vez representa oportunidades
tnicas que hay que aprovechar. Esta es la temdtica del trabajo presentado por un equipo inter-
disciplinario de investigadores de distintas organizaciones venezolanas (Comunicacion, Ge-
rencia y Futuro).

Elconjunto de articulos presentados en este nimero permite sefialar, en suma, la urgen-
te necesidad de adecuar los procesos de descentralizacion a fin de aprovechar mejor las ca-
pacidades colectivas e individuales para situarse estratégicamente ante la globalizacion. Este
esfuerzo no serd suficiente, sin embargo, silas organizaciones, por su parte, no adecuan su ca-
pacidad de gerencia en funcion de los nuevos desafios y no aprovechan las multiples potencia-
lidades de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.
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