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Resumen

La transformacion global se debe al fomento del bienestar social universal, por
eso, la Agenda 2030 delinea Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales deben ser
asumidos por los Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas. Ante
ello, Colombia, como parte de este compromiso internacional, enfrenta los desafios
delineados en esta agenda para el desarrollo. Este estudio se enfoca en analizar los
aspectos presupuestarios territoriales relacionados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en el Departamento del Magdalena en miras de su implementacién. El
enfoque metodoldgico es cuantitativo, de tipo basico y nivel descriptivo, utilizando un
disefio no experimental y longitudinal de la informacion aportada por el Consolidador de
Hacienda Publica, Estados Financieros del Departamento del Magdalena y el Plan de
Desarrollo Departamental para los afios 2018-2021. Se encontré que las asignaciones
presupuestarias, basadas en criterios de asociacion, respaldan los gastos de inversion
social; sin embargo, la proporciéon presupuestaria destinada a necesidades criticas de
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la poblacion del Departamento del Magdalena, como agua potable, saneamiento basico
y reduccion de la pobreza, es desigual. Por lo cual se concluye que es crucial asignar
recursos significativos de manera prioritaria para la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, asegurando una distribucion mas equitativa del presupuesto
en las necesidades prioritarias de la poblacion; de lo contrario, la esencia de lo
delineado en la Agenda 2030 seria infructuosa en el caso colombiano, particularmente
en Departamentos deprimidos por falta de asistencia social integral que genera la no
atencion al menos de necesidades basicas insatisfechas impidiendo el desarrollo local.

Palabras clave: objetivos de desarrollo sostenible; presupuesto territorial; desarrollo
local.

Financing of sustainable development goals
through departmental budget allocation of
Magdalena Colombia

Abstract

The global transformation is due to the promotion of universal social welfare, which
is why the 2030 Agenda outlines Sustainable Development Goals, which must be
assumed by the member states of the United Nations, in view of this, Colombia, as
part of this international commitment, faces the challenges outlined in this development
agenda. This study focuses on analyzing the territorial budgetary aspects related to the
Sustainable Development Goals in the Department of Magdalena with a view to their
implementation. The methodological approach is quantitative, basic and descriptive level,
using a non-experimental and longitudinal design of the information provided by the
Public Finance Consolidator, Financial Statements of the Department of Magdalena and
the Departmental Development Plan for the years 2018-2021. Budget allocations, based
on partnership criteria, were found to support social investment expenditures; however,
the budgetary proportion allocated to critical needs of the population of the Department
of Magdalena, such as drinking water, basic sanitation and poverty reduction, is uneven.
Therefore, it is concluded that it is crucial to allocate significant resources as a priority for
the implementation of the Sustainable Development Goals, ensuring a more equitable
distribution of the budget in the priority needs of the population; otherwise, the essence of
what s outlined in the 2030 Agenda would be fruitless in the Colombian case, particularly in
depressed departments due to a lack of comprehensive social assistance that generates
the non-attention at least of unsatisfied basic needs, impeding local development.

Keywords: sustainable development objectives; territorial budget; local development.

1. Introduccion educacion, vivienda, servicios basicos,
seguridad personal, entre otros, ha sido

La satisfaccion de necesidades una problematica sostenida en el tiempo
basicas como alimentacion, salud, a nivel mundial y objeto de preocupacion
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de gobiernos estatales; siendo prioritario
buscar una solucién planteada en
la actualidad a través de la Agenda
2030, a través de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible de cara a desafios
econdmicos, politicos y ambientales
(Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo [PNUD], 2019), los cuales
inicialmente fueron planteados con
propdsitos de erradicacion de pobreza,
proteccion al planeta y prosperidad
para todos (Departamento Nacional de
Planeacion [DNP], 2015).

Siendo  coherente con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, centrado en el eslogan “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, plantea
politicas de intervencién para disminuir
las brechas de pobreza en la humanidad,
generar bienestar y salud, impulsar
la produccion responsable y sostener
un medioambiente propicio para sus

habitantes, apuntando al desarrollo
sostenible. En el afio 2018, 12.8 millones
de colombianos vivian en estado de
pobreza y 4 millones mas vivian en
pobreza extrema, representados en
grupos indigenas, afrodescendientes,
personas desplazadas y comunidades
rurales (PENUD, 2018); con el Plan
Nacional de Desarrollo se busca un
cambio social frente a las necesidades
reales de la poblacién colombiana.
No obstante, persisten factores que
restringen la continuidad del cambio
social para lograr un pais con mayor
equidad y calidad de vida (DNP, 2019);
dicha situacion es muy marcada en los
departamentos ubicados en el norte del
pais, siendo el Magdalena uno de ellos.
Magdalena geograficamente se
encuentra ubicado en la region caribe
colombiana y es el cuarto departamento
mas pobre de la region (ilustracion 1).

llustraciéon 1

Registros en pobreza extrema y moderada del Sisbén IV, a junio

de 2024

SentaMaria

ppppp

SanZenirsan Sebasan o
Guarmal

ElBanco

Fuente: TerriData (2024)
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Su indice de necesidades basicas
insatisfechas es 26.71% (DANE,
2018); aunque esta conformada por
30 municipios cuyas actividades
economicas giran en torno a la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura,
pesca y turismo, en la actualidad la
mayoria de los habitantes del territorio
viven en pobreza extrema y pobreza
moderada, tal como se muestra en la
ilustracioén 1.

El fin de la pobreza es el primer
Objetivo de Desarrollo Sostenible y, a
nivel del departamento Magdalena, este
no se ha cumplido, a escasos 7 afios
de la meta pactada. Naciones Unidas
México (ONU, 2023) ha manifestado
en el informe especial de julio de
2023 que el mundo corre el riesgo de
fracasar de manera significativa en el
logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ONU, 2023); sumado a ello,
que las situaciones vividas alrededor
del mundo han generado deficiencias
sistémicas, obstaculizando los logros
esperados segun las metas trazadas
(ONU, 2023) y la poca articulacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible con
proyectos contemplados en planes de
desarrollo nacional y local (Ojeda, 2019),
obedeciendo a intereses diferentes y
haciendo uso de una planeacién arriba-
abajo (Zapata, 2020), que ignora las

necesidades reales de la comunidad y el
entorno.

Por otro lado, en términos de
presupuesto, para aportar al desarrollo
de los territorios en funcidon de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,
cada departamento, en cabeza de su
gobernante, debe procurar el equilibrio
financiero; es decir, distribuir los recursos
enfunciéndeladisponibilidad deingresos
y las prioridades de gasto (Sanchez
& Cardenas, 2016). En Colombia,
constitucionalmente se establece
en el Articulo 346 que el gobierno
territorial debe formular anualmente el
presupuesto de rentas y gasto en linea
con el plan de desarrollo y presentarlo
a la Asamblea Departamental para
su estudio y aprobacion (Constitucién
Politica de Colombia, 1991).

El presupuesto del departamento
del Magdalena es aprobado mediante
una ordenanza de la asamblea
departamental y publicado mediante
decreto emitido por el gobernador, el cual
expresa la suma total de ingresos, gastos
o adiciones y, de forma detallada, la
identificacion presupuestal, descripcion
y cuantia. La tabla 1 muestra la relacion
de los presupuestos aprobados mediante
ordenanza, para las vigencias fiscales
comprendidas entre los afos 2018 al
2021, expresado en millones de doélares.

Tabla 1
Normas de aprobacion presupuesto: vigencia de 2018 a 2021,
*Cifra en millones de délares

Vigencia fiscal

Norma aprobacion

Valor Presupuesto*

Afio 2018 Ordenanza 054 de 28/11/2017 217,95
Afio 2019 Ordenanza 082 de 28/11/2017 224,08
Afio 2020 Ordenanza 104 de 30/12/2019 250,01
Afio 2021 Decreto 343 de 2021 300,10

Fuente: Elaboracion propia (2024), a partir de ordenanzas de aprobacion de presupuesto de la
Gobernacion del Magdalena. TRM dic 2023: $3.882,17.
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En términos generales la tabla
1 refleja que el valor presupuestal
asignado a cada vigencia ha tenido un
aumento significativo con relacién al afio
inmediatamente anterior, siendo una
cifra importante la contemplada para
la vigencia 2021: 300,10 millones de
ddlares establecida segun Decreto 343
de 2021 (Gobernaciéon del Magdalena,
2024), demostrando la existencia
de gestiones para la asignacion de
recursos en el departamento focalizadas
hacia la satisfaccion de necesidades
basicas insatisfechas; siendo necesario
trascender hacia la sostenibilidad,
tal como lo puntualizan los objetivos
de desarrollo sostenible, porque las
situaciones que aquejan a la humanidad,
en materia econdémica y social, tiene
directa relacibn a la sostenibilidad
observada esta como desarrollo para los
territorios (Cabeza-Morales, 2019) y; la
Agenda 2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) aborda desafios
globales latentes, creando un marco de
accion internacional para que los lideres
mundiales protejan el planeta y mejoren
la calidad de vida de toda la poblacion
(De la Rosa, 2022).

Para Olaya (2020), los ODS
representan una nueva oportunidad
que genera expectacion, especialmente
entre las organizaciones, ya que les
exige reconocer estos objetivos y
adaptarlos para fomentar una esperanza
global en conjunto. La Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible incluye
17 Objetivos y 169 metas, presenta
una visibn ambiciosa del desarrollo
sostenible e integra sus dimensiones
econdmica, social y ambiental (Naciones
Unidas, 2018). En este particular,
la transformacion del mundo busca
promover bienestar universal, siendo
éste el enfoque de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS), la Agenda
2030 firmada por los Estados miembros
de la ONU en el afio 2015.

Colombia, como Estado miembro,
acoge los retos de esta hoja de ruta
para el desarrollo, entendiendo que
desde el ente gubernamental de orden
nacional debe promover y aportar hacia
esa calidad de vida que sus coterraneos,
en el entendido que la sustentabilidad
se centra especificamente en las
comunidades porque al identificar los
impactos sociales se promueve el
desarrollo local (Hall & Richards, 2002).

El departamento del Magdalena
enfrenta serios desafios en términos
de sostenibilidad y calidad de vida,
como lo evidencian las cifras del DANE.
Segun el informe del DANE (2023),
la pobreza multidimensional afecta a
alrededor del 42,8% de la poblacion en
el departamento en promedio de 2018
a 2021, lo que significa que mas de
800,000 personas viven en condiciones
de vulnerabilidad (DANE, 2023), siendo
prioritarias las necesidades de agua
potable, educacion y oportunidades
economicas.

El acceso al agua potable: Un
aspecto critico es el acceso al servicio
de acueducto. EI DANE reporta que
solo cerca del 40% de los hogares en
areas rurales del Magdalena cuentan
con acceso a agua potable adecuada,
mientras que en las cabeceras
municipales un 84,62%, para un total
departamental de 72,33% (DANE,
2024). Esta escasez impacta no solo en
la salud, sino también en la capacidad
de desarrollo econémico, ya que afecta
actividades agricolas y productivas.

Educacion de calidad: La
situacion educativa en el departamento
del Magdalena revela importantes
desafios y disparidades que requieren
atencion. Segun los ultimos reportes del
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Departamento Nacional de Estadistica,
el porcentaje de personas con nivel
educativo de media completa en el
Magdalena es del 20,15%. Esta cifra,
aunque significativa, refleja una brecha
en comparacion con las cabeceras
municipales, donde el porcentaje
asciende al 22,33%. Sin embargo, en
los centros poblados y areas rurales
dispersas, este porcentaje desciende
a un preocupante 14,71% (DANE,
2024). Estos datos indican que la
educacién secundaria completa no se
alcanza de manera uniforme en todo
el departamento, lo que sugiere que
las areas rurales enfrentan mayores
obstaculos para acceder y completar su
educacion.

La educacién primaria presenta
una realidad preocupante, evidenciada
por los bajos porcentajes de personas
que han completado este nivel educativo.
En general, segun (DANE, 2024), solo el
10,83% de la poblacién del departamento
ha alcanzado la educacion primaria
completa. Este porcentaje es ligeramente
inferior en las cabeceras municipales,
donde se registra un 10,13%, y areas
rurales dispersas del 12,60%. Fomentar
la culminacién de la educacién primaria
es esencial, ya que este nivel educativo
es la base para el aprendizaje futuro y
el desarrollo personal y profesional. La
implementacion de politicas publicas
enfocadas en mejorar el acceso y la
calidad de la educaciéon primaria, asi
como en brindar apoyo a las familias, es
crucial para abordar esta probleméatica y
avanzar hacia un desarrollo sostenible
en el departamento.

Atencion en salud: En cuanto a
la salud, el DANE indica que el 35% de
la poblacion no tiene acceso a servicios
de salud de calidad (DANE, 2022).
Esta falta de acceso a atencién médica
adecuada contribuye a un aumento

en enfermedades prevenibles y a una
disminucion en la calidad de vida.

Oportunidades econdémicas:
En el ambito laboral, la tasa de
desempleo en el Magdalena se situd
en aproximadamente el 12%, lo que es
considerablemente mas alto que la media
nacional (DANE, 2022). Esto pone de
manifiesto la urgente necesidad de crear
oportunidades econdémicas sostenibles.
La promocion del emprendimiento y
el desarrollo de industrias locales son
esenciales para mejorar la situacién
econdmica.

Ante ello, los factores focalizados
y establecidos como meta en la agenda
mundial referenciada como ODS son la
guia para las naciones en atencion al
“grito de asistencia real para satisfaccion
de necesidades basicas” de la mayoria de
las personas del planeta. En este sentido,
Sanchez et al, (2018) manifiestan que el
desarrollo sustentable esta relacionado
directamente con el modelo del ciclo y
calidad de vida de las personas.

Por lo anterior, los estudios
focalizados en territorio permiten tener un
acercamiento mas directo para apreciar
de cerca el fenobmeno econémico-social,
puesto que Flores (2007) manifiesta que
la apropiacion del espacio por la accion
social de diferentes actores agrega la
identidad relacionada con los limites
geograficos donde prevalece la accién
social que se apropia de un espacio
fisica y simbolicamente. Es alli donde
radica la importancia de la identidad de
territorio y los aportes a sus pobladores
sin modificacion de su identidad
cultural, siendo significativo desde esa
apreciacion alcanzar calidad de vida que
se traduce en sustentabilidad.

Por ello, la inversion social segun
OECD (2015) debe generar un impacto
social y ambiental positivo. Desde el
enfoque publico, a partir de la politica

2'7 4 « Esta obra esta bajo una licencia de Creative Commons Atribucién-Compartirlgual 4.0 Internacional (CC BY-SA 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.es  https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

Twitter: @rvgluz


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_ES
https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

pp. 269-286

Revista Venezolana de Gerencia, Afio 30 No. 109. Enero-Marzo, 2025

delineada por el Estado, debe generar
valor agregado en funcién de la atencion
de sus subditos. En este sentido,
Sinigaglia, Borri y Jaimes, (2006) indica
que la incidencia en politicas publicas
es un proceso deliberado y estructurado
que se basa en la planificacion y la
implementacion de acciones con el
objetivo de influir en las decisiones
politicas.

Con base en el planteamiento
anterior, este ejercicio no es ajeno a
los entes territoriales, caso especifico
Gobernacién del Departamento del
Magdalena, quienes dentro de su
Plan de Desarrollo Departamental afio
2020 a 2023, han distribuido en 4 ejes
fundamentales, asociados a un grupo
de los Objetivos de desarrollo sostenible
(Gobernacioén del Magdalena, 2020).

Por consiguiente, este trabajo
investigativo  tiene como  objetivo
analizar los aspectos presupuestarios
territoriales  relacionados con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en el
Departamento del Magdalena en miras
de su implementacion.

2. Perspectiva metodologica
del estudio

Metodoldgicamente, es una
investigacion que presenta un enfoque
cuantitativo, de tipo basico y nivel
descriptivo; a partir de una revision
de datos cuantitativos extraidos de
la plataforma gubernamental de la
Contaduria General de la Nacion,
especificamente el aplicativo
Consolidador de Hacienda y Crédito
Publico (CHIP) para el periodo 2018-
2021 y la cartila ODS (PNUD, 2018)
que indica las caracteristicas de cada
Objetivo de Desarrollo Sostenible.

De esta forma, la poblacion
documental la constituyeron los informes
de ejecucion presupuestal de gastos de
las vigencias 2018, 2019, 2020 y 2021
del IV trimestre del afio, por contener la
informacién consolidada (Cuadro 1) del
departamento del Magdalena obtenida
del CHIP y el Presupuesto de Gastos de
cada afio obtenido también de la misma
plataforma.

Cuadro 1
Informes de ejecucion presupuestal de gastos CHIP, afo 2018
hasta 2021
Ano Informacién Ubicacion del informe en la plataforma
201g ~ Departamento  del Magdalena  FUT_Gastos_de_ g/ chip.gov.co/schip_rtindex jsf

Inversion_Gastos de Inversion.

2019 Departamento del Magdalena FUT_Gastos_de_ https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Inversion-Gastos de Inversion.

2020 Departamento del Magdalena FUT_Gastos_de_ https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Inversiéon_ Gastos de Inversion.

2021 Departamento del Magdalena FUT_Gastos_de_  https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Inversion_ Gastos de Inversion.

Fuente: Elaboracion propia (2024), datos extraidos de CHIP.

El analisis de la informaciéon se
realizd haciendo uso de la herramienta
Office Excel, en donde a partir de la

problematica que atiende cada Objetivo
de Desarrollo Sostenible, se relaciona
con un gasto publico ejecutado en
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el departamento del Magdalena y su
relacion con el eje estratégico propuesto
en el Plan Departamental de desarrollo.

El cuadro 2, indica los parametros tenidos
en cuenta para realizar la asociacion.

Cuadro 2
ODS y su asociacion al gasto publico en funcién del Plan de
Desarrollo
oDs Gasto publico Asociado =D HEMED ety
Departamental
) Revolucion de la equidad
1. Fin de la pobreza Salud Revolucion de la productividad
2. Hambre cero Salud Revolucion de la equidad
3. Salud y bienestar Salud Revolucion de la equidad
4. Educacion de calidad Educacién Revolucion de la equidad
. . Revolucién de la equidad
5. lgualdad de género Equidad Revolucién de la gobernabilidad
6. Agua limpia y saneamiento Salud Revolucién de la sostenibilidad
7. Energia asequible y no contaminante Infraestructura Revolucién de la sostenibilidad
8. Trabajo decente y crecimiento Equidad Revolucion de la productividad
econdmico
9. Industria, innovacion e infraestructura Infraestructura Revoluc@{)n dela goberngpilidad
Revolucién de la productividad
” . . Revolucion de la equidad
10. Reduccién de las desigualdades Equidad Revolucién de Ia productividad
11. Ciudades y comunidades sostenibles  Infraestructura Revolucién de la sostenibilidad
12. Produccién y consumo responsable Equidad Revolucion de la sostenibilidad

Revolucién de la productividad

13. Accién por el clima

Medio ambiente

Revolucién de la sostenibilidad
Revolucién de la productividad

14. Vida submarina

Medio ambiente

Revolucién de la sostenibilidad
Revolucion de la productividad

15. Vida de ecosistemas terrestres

Medio ambiente

Revolucién de la sostenibilidad
Revolucion de la productividad

16. Paz, justicia e instituciones sélidas

Equidad

Revolucion de la equidad
Revolucion de la gobernabilidad

17. Alianzas para lograr los objetivos

Gobernanza

Revolucién de la gobernabilidad

Fuente: Elaboracion propia (2024), a partir de datos del Plan Departamental de Desarrollo 2018-

2021.

Si bien es cierto que el cuadro 2
muestra la relacion de la construccion
del plan de desarrollo departamental
del Magdalena de las vigencias 2020
a 2023 y los ODS, se hace necesaria
una relacion directa de las asignaciones
del presupuesto y su contribucién

al cumplimiento de las estrategias
plasmadas en la agenda 2030. A partir de
lo anterior, es importante revisar el papel
de los presupuestos; estos representan
una labor fundamental en todos los
niveles y sectores. Desde la economia
familiar, el sector privado y publico se
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necesita de estimativos, cuantificacion e
identificacion de recursos que permitan
desarrollar acciones necesarias para
el desarrollo de actividades propias de
cada sector.

El presupuesto territorial es un
acto administrativo que documenta la
estimaciéon de los ingresos fiscales, la
autorizacion de los gastos publicos y
las normativas generales que emite
la Asamblea Departamental cada afio
(Sanchez et al, 2016); las asignaciones
del presupuesto reflejan la distribucion
que se le dara a los recursos, cuyo
objetivo es solventar las necesidades
prioritarias de los habitantes (Mendoza,
2018). Por consiguiente, el presupuesto
publico es normado y validado por los
gobiernos estatales, constituyéndose
en una herramienta importante para la
gestion financiera publica y la ejecucion
de la planeacion territorial en funcion de
las necesidades de los ciudadanos y
el desarrollo del pais. En este sentido,
cobra importancia una alineacién entre
la planeacion financiera territorial y los
objetivos de desarrollo sostenible.

Se han desarrollado
investigaciones en torno a la aplicacion
de presupuestos y su alineaciéon a los
ODS, siendo importante resaltar de ello
el ejercicio de alineacion Presupuesto-
Objetivos de Desarrollo Sostenible
como una forma de gobernanza que
han implementado paises de la Union
Europea para lograr eficazmente sus
objetivos (HEGE, 2019). Asi mismo,
la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) apoya a los Ministerios
de Finanzas y Planificacion en el
establecimiento de Marcos Nacionales
de Financiamiento Integrados (INFF),

fortaleciendo el financiamiento publico y
privado para la consecucion de objetivos
de desarrollo sostenible (SouthernVoice,
2020). A nivel de Colombia, resulta
interesante  validar la alineacion
Presupuesto-Objetivos de Desarrollo
Sostenible que se viene desarrollando a
nivel de gobiernos territoriales y, para el
caso especifico, en el Departamento del
Magdalena.

3. Aspectos presupuestarios
territoriales relacionados con
los objetivos de desarrollo
sostenible en el departamento
del magdalena: resultados y
su discusion

Conforme al analisis realizado
al presupuesto del Departamento
del Magdalena, para las vigencias
estudiadas del 2018 al 2021, y la
investigacion encaminada a la busqueda
de criterios que permitieran determinar
la relacion de los rubros del presupuesto
con los objetivos de desarrollo
sostenible, se determinaron algunos
criterios de asociacion que sirven para
realizar analisis presentes y futuros,
que permiten determinar el aporte al
cumplimiento de la agenda 2030 desde
su presupuesto territorial.

Es de destacar que los resultados
de esta investigacion son utilizados
de manera exclusiva para efectos
académicos. En este orden de ideas
se estructur6 una matriz Criterio de
Asociacion Presupuesto Departamental
para todos los ODS contemplados en
la Agenda 2030. En el cuadro 3, se
presenta una ejemplificacion de esa
asociacion.
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Cuadro 3
Muestra de Criterio de Asociacion Presupuesto Departamental

oDs TAXONOMIA

ASOCIACION RUBROS PRESUPUESTAL
DEPARTAMENTAL

Pobreza Extrema - Recursos
Pobreza, Marco normativo-

il Genero Pobreza

DE LA POBREZA

Atencion a grupos vulnerables promocion social
(Proteccion y atencion integral: primera infancia,
adolescencia, adulto mayor, discapacitados)

Proteccion Social

Salud Subsidiada

Tt

Resiliencia a Desastres

Prevencién y atencion de desastre (Plan de Emergencia,
Inversion en Infraestructura, atencion de desastres,
ayudas humanitarias, Plan para la gestion de riesgo de
desastre)

Alimentacion Sana y Fin del
hambre

Programas de alimentacion Escolar

Malnutricion

Seguridad Alimentaria y nutricional, Promocion de la
Salud-disponibilidad y acceso a los alimento ,consumo y
aprovechamiento bioldgico, de los alimentos.

Productividad Agricola e ingresos
de pequefios productores

Agropecuario (Desarrollo de proyectos y programas
productivos en el marco del Plan Agropecuario)

Mortalidad materna y fin de

SALUD Epidemias

Vida saludable y enfermedades transmisibles

Y BIENESTAR Servicios de salud Sexual y

Reproductiva

Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos

' Acceso a servicios de Salud

Prestacion de servicios a la poblacion pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda

Mortalidad Prematura por
Enfermedades no Transmisibles

vida saludable y condiciones no transmisibles

Instalaciones y Entornos

Sblil educativos adecuados

DE CALIDAD

Construcciéon ampliacion y adecuacion de infraestructura
educativa, dotacion institucional de material y medios
pedagdgicos para el aprendizaje, dotacion institucional de
infraestructura educativa

Educacion Primaria y secundaria

Cobertura

Disparidades de género y acceso
igualitario

Necesidades Educativas Especiales

Acceso a Educacion Técnica,
Profesional y Superior

Educacion Superior

Fuente: adaptado a partir de INFF PNUD-CHIP (2023).

El cuadro 3 evidencia la alineacion
Presupuesto Publico Departamental-
Objetivo de Desarrollo Sostenible,
especificamente para el Departamento
Magdalena. Estos resultados se
obtuvieron a partir de la adaptaciéon de
la taxonomia propuesta por INFF-PNUD
disefiada para comparar presupuestos
nacionales en virtud de los ODS. Se
tomo como referencia marco al no existir
otro parametro orientador y porque los
rubros presupuestales a nivel territorial

278

tienen semejanza con los rubros
presupuestales a nivel nacional.

Lo anterior permitid realizar un

analisis de la poblacion documental en
su mayoria a través de datos publicos,
hallados en plataformas institucionales,
entre ellas el CHIP, consolidar de
hacienda publica. Especificamente, los
datos del presupuesto utilizado fueron los
gastos de inversion y su comportamiento
en lo corrido de las vigencias 2018
a 2021. Dentro del analisis, luego
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de la validacion de datos, se puede
determinar que el Departamento del
Magdalena tiene incluido dentro de su
presupuesto rubros presupuestales

que se direccionan a la contribucion del
cumplimiento de la agenda 2030, tal
como se evidencia en el grafico 1.

Grafico 1
Presupuesto asociado a ODS Departamento del Magdalena
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El gréafico 2 evidencia que durante
el periodo 2018-2021, el presupuesto del
departamento del Magdalena contribuy6
significativamente a la consecucion de
12 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
siendo de mayor impacto el Objetivo de
Desarrollo No. 4 Educacién de Calidad,
el Objetivo de Desarrollo No. 8 Trabajo
decente y crecimiento econdmico y el
Objetivo de Desarrollo No. 5 Igualdad
de género. Esto indica que a nivel
de gobierno departamental se estan
implementando politicas publicas en pro
del fortalecimiento educativo, crecimiento
economico e igualdad de género; lo que
evidencia una planeacion estratégica
en funcion de las necesidades de los

ciudadanos en el territorio y una visién
de desarrollo territorial a partir de una
planeacion premeditada para alcanzar
objetivos propuestos; siendo importante
lo que afirman algunos autores: desde el
gobierno nacional se deben materializar
politicas publicas a partir de una
planeacion premeditada que permita
alcanzar objetivos propuestos (Sinigaglia
et al, 2006).

Por otro lado, la Tabla 2 evidencia
la destinacion presupuestal durante
la vigencia 2018-2021 del Objetivo de
Desarrollo No. 4 Educacion de calidad,
que, de acuerdo al analisis realizado,
es el que representa la mayor inversion
presupuestal.
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Tabla 2
Destinacion presupuestal en Educacién: vigencias 2018 a 2021
Expresado en millones de délares

oDS No PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
) 2018 2020 2021
4 121,86 149,32 156,36
PROPORCION % 5,04 4,71

Fuente: Adaptado a partir de la base de datos estadisticos aportados por CHIP 2023. TRM dic.

2023: $3.882,17.

La tabla 2 muestra una inversion.
La inversion en el rubro presupuestal de
Educacion paraelafio 2019 fue de 142,16
millones de délares, siendo un 16.66%
superior a la inversion del afio 2018.
Sin embargo, se evidencia, a pesar del
aumento en los afios 2020 y 2021, una
disminucion en la inversion presupuestal
que va descendiendo porcentualmente
por cada afo ascendente. En el afio
2020 se presenta un aumento del 5,04%
con relacién al presupuesto del afio
2019, siendo la asignacién presupuestal
del afio 2020 de 149,32 millones de
ddlares, pero en términos porcentuales
es menor al aumento de la inversion
del rubro presupuestal en el afio 2018;
en el afno 2021 se da una disminucién
porcentual del aumento presupuestal
con relacion al porcentaje de aumento
del afo 2020, aunque su asignacién
presupuestal para ese afno fue de 156,36
millones de ddlares.

A pesar de que se evidencian
variaciones ascendentes-descendentes,
el gobierno departamental focalizd
esfuerzos econdémicos aumentando el
rubro cada afio. Lo anterior evidencia
que no pasan desapercibidos los ODS
tal como nos recomienda (Olaya, 2020),

dentro de la construccion del plan de
desarrollo departamental; para el caso
fue contemplado en el eje estratégico
de Revolucion de la Equidad, con el
programa de las becas del cambio;
siendo esto Ultimo importante porque
contribuye al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion.

Por otro lado, en el gréafico 2,
se evidencia el comportamiento del
presupuesto y su ejecucion para cada
uno de los ODS. De acuerdo a la
participacion para todos los periodos,
el ODS 4 Educacién de calidad ocupa
el lugar 1 en presupuesto y ejecucion,
el ODS 11 Ciudades y comunidades
sostenibles ocupa el segundo lugar
y el ODS 1 Fin de la pobreza ocupa
el nimero 3, con aportes importantes
en la estructura presupuestal del
Departamento. En este sentido, los ODS
que tienen mayor ejecucion presupuestal
estan orientados a la sostenibilidad
de factores sociales importantes en
la comunidad, lo que indica que los
esfuerzos financieros se focalizan en
una sustentabilidad centrada en las
comunidades para generar desarrollo
social, tal como nos lo indican Hall &
Richards, (2002).
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Grafico 2
Presupuesto asociado a cada ODS y ejecucion
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Fuente: Adaptado a partir de la base de datos de Gastos de inversién del Departamento Magdalena,
2018-2021, obtenida del CHIP.

Como resultado de la investigacion correspondiente al periodo 2018-2021,
también se tiene el analisis presupuesto que se ilustra en el grafico 3.
definitivo vs. ejecucion presupuestal,

Grafico 3
Presupuesto anual asociado A ODS vs. ejecucién, 2018-2021. Cifra
en millones de délares
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Fuente: Adaptado a partir de datos gastos de inversién del Departamento Magdalena, obtenida
CHIP 2018-2021. TRM dic. 2023: $3.882,17

El grafico 3 muestra que en mayor El presupuesto total para todos
porcentaje se ejecutd el presupuesto del los ODS del Departamento alcanzé la
afio 2018: suma de 193.38 millones de ddlares, y
« Esta obra esta bajo una licencia de Creative Commons Atribucion-Compartirlgual 4.0 Internacional (CC BY-SA 4.0) 2 81

https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.es  https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvq
Twitter: @rvaluz



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_ES
https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

Financiacion de objetivos de desarrollo sostenible mediante asignacion presupuestal

departamental del Magdalena, Colombia

Luna Moran, Ismael; Manjarrés Tete, Arleth; De La Hoz Suarez, Aminta y

De La Hoz Suarez, Betty

su ejecucién para la misma anualidad
fue de 170.99 millones de ddlares, lo que
alcanzé un cumplimiento de 88.42%.
Para el afio 2019, el presupuesto fue
de 261.09 millones de dolares, con una
ejecucion de 221.98 millones de dolares,
representada su ejecucion en 85,02%.
En el afio 2020, el presupuesto fue de
229,82 millones de ddlares con una
ejecucion de 198,52 millones de dolares,
cumpliendo el 86,38%, siendo superior
a la ejecucion del afio 2019 y estando
por debajo del porcentaje de ejecucion
del afio 2018. Para el afo 2021 se
contaba con un presupuesto de 244,06
millones de dolares, pero la ejecucion
presupuestal fue de 196,38 millones

de ddlares, con un cumplimiento del
80,47%, porcentualmente por debajo de
la ejecucion del afo anterior.

Por otro lado, como resultado del
analisis de la ejecucion presupuestal del
Departamento del Magdalena asociado a
los Gastos de Inversién y su relacion con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
se identificaron las afectaciones de
los rubros presupuestales en términos
econdmicos. La tabla 2 muestra la
ejecucion presupuestal asociada a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
durante el periodo 2018-2021, de acuerdo
al criterio de Asociaciéon Presupuesto
Departamento del Magdalena propuesto
dentro de la investigacion.

Tabla 2
Asociacion ODS y recursos presupuestales ejecutados del
Departamento del Magdalena, periodo 2018-2021. *Cifra en
millones de délares

EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION

2l 2018* 2019* 2020* 2021* UL
1. Fin de la pobreza 6,12 21,28 13,35 7,10 47,86
2. Hambre cero 4,41 8,30 13,65 2,54 28,89
3. Salud y bienestar 7,86 9,18 0,48 2,00 19,51
4. Educacion de calidad 118,59 134,74 145,24 147,92 546,49
5. Igualdad de género 0,01 0,01 0,00 0,00 0,02
6. Agua limpia y saneamiento 3,89 4,67 2,89 3,54 14,99
8. Trqbajo decente y crecimiento 018 0.16 028 0,04 0,66
econdémico
9. Industria, innovacion e infrae- 0,07 0.10 0,02 0,04 0.24
structura
11. Ciudades y comunidades
sostenibles 29,61 43,30 22,61 33,20 128,71
16 Paz, justicia pe instituciones 026 025 0,00 0,00 051
sélidas
TOTAL 170,99 221,98 198,52 196,38 787,88

Fuente: Adaptado a partir de informacion de ejecucion de Gastos de inversion obtenida de CHIP

2023. TRM dic 2023: $3.882,17.

La tabla 2 muestra que existe
una inversion significativa en el ODS
4, que se centra en garantizar una
educacién inclusiva, equitativa y de

calidad. Esta asignacién presupuestaria
es notablemente mayor en comparacion
con los recursos destinados a otros
ODS. El valor total del presupuesto
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ejecutado para educacién durante el
periodo estudiado fue de 546,49 millones
de ddlares, teniendo un comportamiento
ascendente de ejecucion a partir del afio
base, 2018.

Esto indica un compromiso
prioritario del gobierno departamental
en el Magdalena con relacion al
desarrollo  educativo, reconociendo
la importancia de la educacion como
motor de cambio y mejora en la
calidad de vida de la poblacion; siendo
coherente con lo planteado en el Plan
de Desarrollo Departamental en sus
ejes revolucion de la productividad y
revolucion de la equidad. Sin embargo,
es crucial considerar que, aunque la
inversion en educacion es fundamental,
también es necesario destinar recursos
adecuados a otros ODS para abordar
de manera integral los desafios
sociales y econdmicos que enfrenta el
departamento.

La disparidad en las asignaciones
presupuestarias sugiere que, si bien se
esta avanzando en el ambito educativo,
se corre el riesgo de desatender otras
areas criticas, como la salud, el medio
ambiente o la reduccion de la pobreza.
Por lo tanto, es vital realizar un analisis
mas profundo que permita optimizar
la  distribucion  del  presupuesto,
garantizando un desarrollo sostenible y
equilibrado en todas las dimensiones.

4. Conclusiones

El departamento del Magdalena
enfrenta retos significativos en su
busqueda de sostenibilidad y mejora de
calidad de vida para su poblacién. Sin
embargo, el gobierno territorial durante el
periodo objeto de estudio ha demostrado
gobernabilidad y compromiso con
el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible  establecidos

en la Agenda 2030. Sin embargo,
se evidencia que el mayor esfuerzo
econdémico realizado se focaliza solo
hacia el sector educacién en virtud del
cumplimiento de ejes estratégicos como
revolucion de la equidad y revolucion de
la productividad; dejando sectores como
salud, infraestructura y sociedades
sostenibles rezagadas, las cuales
tienen afectacion directa en indicadores
sociales importantes como lo son
Necesidades Basicas Insatisfechas,
NBI e impactan directamente ODS
criticos como son igualdad de género y
reduccion de la pobreza.

Magdalena es un departamento
cuyo NBI ocupa el quinto lugar dentro
de la Region Caribe Colombiana,
26.71% (DANE, 2018), indicando que
su poblacion tiene altos indices de
necesidades basicas insatisfechas
que no se circunscriben solo al sector
educacién, sino que su poblacion tiene
afectaciones a nivel de salud, vivienda,
servicios publicos, entre otros.

Por consiguiente, los esfuerzos
financieros deben enfocarse en el
mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes de su territorio e
implementar estrategias que permitan
el crecimiento econdémico del mismo
en concordancia con una sostenibilidad
de los recursos a largo plazo. Lo
encontrado en la investigacion evidencia
una asociacioén presupuestal alineada
con objetivos de desarrollo sostenible
débil; por lo que se requiere que desde el
gobierno territorial se alineen de manera
contundente los rubros presupuestales
en torno a cada objetivo de desarrollo
sostenible y, aunque normativamente
no esté establecido de esa forma
su cumplimiento, se convierte en un
compromiso de cada ente territorial
en pro de la sostenibilidad del planeta
y el crecimiento econdmico del pais, a
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partir de la implementacion de politicas
publicas efectivas.

Se recomienda un analisis mas
profundo de la ejecucion presupuestaria
para optimizar la asignacion de recursos
y asegurar un desarrollo sostenible que
beneficie a toda la poblaciéon. Aunque
se estan dando pasos positivos hacia la
implementacion de la Agenda 2030, es
crucial adoptar un enfoque mas holistico
que contemple la interconexién entre los
distintos ODS.

Esto permitra abordar de
manera integral los desafios sociales y
econémicos que enfrenta el Magdalena,
garantizando un futuro mas sostenible y
equitativo para sus habitantes.
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