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Gestion del ordenamiento territorial
sostenible en Latinoamérica: Una revision
sistematica de literatura

Villamil Castillo, Harold Alexander*
Resumen

La gestidn del ordenamiento territorial representa un papel estratégico en el objetivo
de poder incorporar una vision de desarrollo sostenible que permita asegurar el
desarrollo sin dejar de considerar la conservacion, supervivencia y sustentabilidad de la
vida humana. El objetivo de este estudio fue analizar las tendencias y desafios actuales
de investigacion en esta tematica. Se realiza una revision sistematica de la literatura
estructurada a través de la metodologia PRISMA que comprende un periodo de tiempo
entre los afios 2000 — 2020. Se evidencid que existe una tendencia creciente en el estudio
de la tematica evidente principalmente en paises como Colombia, Argentina, Chile y
México. Se concluye que, si bien la gestion territorial sostenible en Latinoamérica ha sido
abordada principalmente en el marco del cumplimiento de evaluaciones a nivel mundial,
en la practica esto sigue representando un proceso complejo de implementacion, para lo
cual se requiere una mejor articulacion de los distintos agentes sociales.
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Sustainable land-use planning management
in Latin America: A systematic literature
review

Abstract

Land use planning management plays a strategic role in the objective of incorporating
a vision of sustainable development that ensures development while taking into account
the conservation, survival and sustainability of human life. The objective of this study
was to analyze current research trends and challenges in this area. A systematic review
of the literature structured through the PRISMA methodology was carried out, covering
a period of time between 2000 - 2020. It was evidenced that there is a growing trend in
the study of the evident theme, mainly in countries such as Colombia, Argentina, Chile
and Mexico.. It is concluded that although sustainable territorial management in Latin
America has been addressed mainly within the framework of compliance with global
assessments, in practice this continues to represent a complex implementation process,
for which better articulation of the different social agents is required.

Keywords: Land use planning; sustainability; sustainable development; land
management.

(FAO, 2014) han provocado efectos
adversos como deforestacién, pérdida
de biodiversidad, contaminacion de rios,
pérdidas econdémicas por inundaciones
y sequias, disminucién de produccion
de cultivos y enfermedades que han
representado causas fundamentales de

1. Introduccién

El descuido y la situacion critica del
medio ambiente se ha convertido en uno
de los mayores problemas a nivel mundial
que ha generado preocupaciones a
los organismos ambientalistas, asi

como a las instituciones cientificas y
no gubernamentales (Bergel, 2020).
Se ha reflejado que en diversos
paises se viene dando el uso maximo
a los recursos naturales; hecho que
ha representado en muchos casos
impactos negativos en los ecosistemas
y han ocasionado procesos de
desarrollo desequilibrados y excluyentes
(Orellana y Lalvay, 2018), que segun la
Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura

la crisis ambiental que en la actualidad
se presenta.

De esta manera, la estrecha
relacion entre ecosistema urbano,
sostenibilidad y el cambio climatico ya es
una realidad manifestada por diversos
organismos internacionales, que ha
dado a relucir una carencia de vision
compartida de criterios estratégicos
equilibrados y sostenibles que ameritan
la promocion de mecanismos que
permitan contar con las condiciones
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necesarias para un desarrollo equilibrado
(Navarrete-Pefiuela, 2017).

En este sentido, el concepto
de sostenibilidad ha alcanzado una
cobertura a nivel global, que viene
desarrollandose a partir de la evaluacion
de Ecosistemas del Milenio (MEA, 2005)
que representé para diversos gobiernos
de estado el inicio de procesos
que incorporen esencialmente esta
conceptualizacion con una vision de
valoracién y cuidado de la naturaleza por
parte de lahumanidad en sus respectivas
politicas publicas (Massiris, 2012); por lo
que, el desarrollo sostenible centrado
en aspectos de utilizacién, recoleccion
y renovaciéon de recursos naturales se
ha consolidado en una preocupacion
mundial (Severiche-Sierra et al, 2017).

Una vision de desarrollo sostenible
implica que este pueda ser incorporado
como un objetivo fundamental de las
acciones generales de estado (Plumed,
Gomez y Duque, 2018) que posibilite el
logro de una mayor conciencia ecoldgica
y de responsabilidad colectiva en la cual
prevalezca el respeto al medio ambiente
(Salinas, 2013). Esto ha generado el
inicio de diversas acciones orientadas en
el trabajo en las diferentes dimensiones
del desarrollo sostenible (Ibafiez, Mujica
y Castillo, 2017).

Al respecto, la gestion del
ordenamiento territorial representa un
papel estratégico en el logro de este
objetivo (Ramirez et al, 2016) puesto
que involucra elementos fundamentales
que se relacionan con el orden territorial
y la gestion del riesgo de desastres
que han llevado a considerarlo como
uno de los componentes claves para
permitir asegurar la conservacion y
desarrollo, asi como la supervivencia y
sustentabilidad de la vida humana en el
planeta (Hernandez, 2010; Fernandez y
Vivanco, 2017).

Es asi que el término de
ordenamiento territorial proporciona un
marco a nivel conceptual, metodoldgico,
operativo y técnico que a través del
orden espacial y coordinacién del
desarrollo actuan sobre la problematica
territorial en su integridad (Castro,
2014); no obstante, la complejidad que
representan los problemas territoriales
en la actualidad requieren de respuestas
que puedan superar los enfoques
clasicos y considerar de manera
activa los diversos niveles de gobierno
(Navarro-Yafnez y Rodriguez-Garcia,
2020).

Si bien el ordenamiento territorial
representa una herramienta de valor
en la planeacion y gestiéon del territorio
que permite avanzar en la direccion de
un desarrollo sostenible debido a sus
caracteristicas;enlapractica,laaplicacion
de estas politicas sigue constituyendo
un tema complejo que enfrenta diversos
problemas que dificultan el logro de
los objetivos (Contreras-Lovich, 2016).
Por ello, existe la necesidad de contar
con estrategias que contribuyan al
desarrollo de territorios heterogéneos
que sean correctamente articulados
en fases cientificas, administrativas y
politicas en el proceso de ordenamiento
territorial desde su inicio hasta su
etapa final (Fonseca, 2019), y que a
su vez cuenten con la integracion de
una visién prospectiva que favorezca
una evolucion de los procesos con una
respuesta inmediata a los conflictos
territoriales, y la inclusion de todos los
agentes sociales involucrados en el
uso, ocupacion y aprovechamiento de la
gestion del territorio desde el diagnéstico
territorial, hasta el disefio del programa
correspondiente (Munévar, Gonzalez y
Henao, 2016).

Esto ha convertido a la gestién del
territorio en una finalidad fundamental
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para el desarrollo de las naciones y
a la sostenibilidad en un propdsito
clave de las politicas de ordenamiento
y planificacién territorial (Salinas,
2013; Segura-Calero, 2019). Lo que
argumenta que la gestion territorial para
la sostenibilidad debe considerar las
variables ecoldgicas, socioculturales y
econdomicas que permitan la integracién
de una visién capaz de enfatizar la
importancia de comprender la afectacion
generada en el bienestar de los seres
humanos como consecuencia de las
diversas alternativas de uso de los
territorios (Cerda y Tironi, 2017).

De esta manera, los mecanismos
de gestion territorial van dirigiendo
una especial atenciéon a interpretar
las tendencias observadas en el
despliegue de politicas territoriales
que se fundamenten en principios
pragmaticos y estratégicos (Zuhiga-
Igarza y Rodriguez-Gémez, 2019); por lo
que el ordenamiento territorial sostenible
se ha convertido en una herramienta
esencial, puesto que permite contar
con un instrumento de planeaciéon que
facilita el proceso regular de actividades
productivas que contribuyen con la
promocién del desarrollo sustentable
a partir del uso del suelo y criterios
ecolégicos, con bases para la adecuada
restauracion y recuperacion de los
recursos naturales, enfocados en los
principios rectores y normativos en los
que se fundamenta el ordenamiento
territorial sustentable: la integralidad,
articulacién, participacion, prospectiva,
equilibrio territorial, sostenibilidad
ambiental, y adaptacion (Ramirez et al,
2016).

En el contexto latinoamericano
las politicas de ordenamiento territorial
emergieron a finales de los afios sesenta
(Garciay Padilla, 2014; Mallqui y Barriga,

2017), siendo a finales de 1980 donde el
paradigma del desarrollo sostenible se
convirtié en un elemento fundamental e
indispensable en las politicas publicas
lo que llevé a considerar la planificacion
del uso del suelo y la gestién de residuos
sélidos como elementos importantes
para la obtencion de la sostenibilidad
(Quintero, 2016). Sin embargo, es posible
reconocer que a pesar de los avances
que se han logrado en los ultimos afios,
los programas de ordenamiento territorial
con enfoque sustentable no han estado
adecuadamente respaldados (Roman y
Farelo, 2021; Wong-Gonzalez, 2009).

Por todo lo expuesto, el objetivo de
este articulo de revision de literatura es
presentar un panorama del estado actual
y las tendencias en las publicaciones
sobre la gestion del ordenamiento
territorial sostenible en Latinoamérica,
que permitan identificar las limitaciones
actuales y los desafios evidenciados en
su implementacion.

De esta manera, se revis6 la
literatura concerniente a la gestion del
ordenamiento territorial sostenible; se
desarrollé una investigacién tedrica,
clasificada como estudio de revision
sistematica. En la investigacion se
consider6 una planificacion de la
revisidn que estuvo compuesta por la
identificacion de la necesidad de revision
de la literatura, formulacién de preguntas
de investigacion, y la descripcién
del protocolo de investigacion. Los
resultados obtenidos son sintetizados y
descritos de forma que respondiera a las
preguntas de investigacion previamente
establecidas y fueron contrastadas con
investigaciones previas que sustentan
las tendencias de investigacion, y
permitieron la elaboracion de las
conclusiones del presente estudio.
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2. Comprension del
ordenamiento territorial

En la actualidad el proceso
de globalizacion ha representado
la ocurrencia de diversos hechos
fundamentales en el desarrollo de las
sociedades que implican e influyen en los
territorios, debido a sus caracteristicas
economicas y de sostenibilidad (Salinas,
2014). Hoy en dia diversas instituciones
a nivel mundial promueven el desarrollo
y contribuyen a una instauracién y
aceptacion del término de sostenibilidad.

El aplicar principios y estrategias
que se asocien a la logica del desarrollo
sostenible se ha convertido en uno de los
mayores retos en la toma de decisiones
a nivel territorial (Garcia y Padilla 2014);
en este contexto el propdsito de los
cambios estratégicos, entre otros puntos
responden a la necesidad de alcanzar
mayor sostenibilidad ambiental del
desarrollo que garantice la disponibilidad
futura de recursos naturales (Roman y
Farelo, 2021).

De esta manera, el concepto
de desarrollo sustentable se ha
consolidado; no obstante, una de sus
mas grandes limitaciones o debilidades
es representada por su ambigiedad y
baja aplicabilidad a la realidad (Pérez,
Ramos y Torres, 2016) que dificultan en
la actualidad su adecuada comprension
y medicion.

La satisfaccion que pueda
obtenerse de las necesidades del futuro
depende de cuanto equilibrio se
logre entre los objetivos a nivel social,
econdmico, ambiental y territorial, de esta
manera la planeacion y el ordenamiento
territorial debe ser visualizada como una
politica de estado cuyo objeto central
deberia ser organizar, administrar
y armonizar la ocupacion y uso del
espacio a manera de contribuir con

el desarrollo humano ecolégicamente
sostenible (Gutiérrez, 2011), por lo cual
el ordenamiento territorial se convierte
en parte intrinseca del desarrollo
sostenible.

De acuerdo con lo mencionado,
encaminarse hacia una gestion del
territorio sostenible en un corto,
mediano y largo plazo en paises de
Latinoamérica, implica una aceptacion
y en muchos casos reestructuracion
de estrategias que se fundamenten
en este concepto. Por ello, la presente
investigacion pretende revisar el estado
actual, las contribuciones, metodologias,
marcos y herramientas aplicadas en
paises latinoamericanos con el objetivo
de orientar el ordenamiento territorial
sostenible.

3. Descripcion del protocolo
de investigacion: proceso
metodolégico de revisiéon
sistematica de literatura (RSL)

En funcién a la naturaleza del
trabajo y con la finalidad de lograr
dar respuesta a los objetivos de
investigacion, se ha seguido una
metodologia de revision sistematica de
la literatura (Garcia-Perdomo, 2015);
considerada una investigacion detallada,
selectiva y critica que recoge, analiza
y gestiona informacion relevante de
documentos cientificos que atafien un
determinado problema de investigacion,
que representa un disefio de naturaleza
observacional, retrospectiva y analitica
que busca sintetizar los resultados de
investigaciones primarias, a partir de una
sintesis de evidencia cientifica disponible
(Sanchez-Meca, 2010). EI objetivo
general de una revisién sistematica
de literatura es poder proporcionar
una vision a nivel general de estudios
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empiricos, tipos de conceptos que han
sido explorados, principales métodos
y hallazgos encontrados, asi como
los lineamientos futuros o vacios de
investigacion (Schmidt et al, 2014).

De esta manera, el proceso por el
cual se llevo a cabo este estudio parte de
una rigurosidad y calidad proporcionada
por las siguientes etapas 1) definicion de
los objetivos de la revision; 2) busqueda
bibliografica, mediante consulta de bases
de datos, establecimiento de estrategia
de busqueda, y la especificacion de
los criterios de inclusion y exclusién de
los documentos; 3) organizacion de la
informacion y 4) analisis y sintesis de la
informacion (Merino-Truijillo, 2011).

Asimismo, para esta revision se
siguio la Declaracién Preferred Reporting
items for Systematics reviews and Meta-
Analysis (PRISMA), una herramienta
considerada  actualmente en la
planificacion, preparacion y publicacion
de las revisiones sistematicas con el
objetivo de mejorar su consistencia,
integridad y claridad (Urrdtia y Bonfil,
2010).

3.1 Creacion de la cadena de
busqueda para la revisiéon

Posteriormente, para la obtencion
de articulos relacionados con la
tematica de estudio, sobre las bases
de las preguntas de investigacion
y con el objetivo de poder brindarle
intencionalidad a la exploraciéon de la
literatura se establecié la cadena de
busqueda considerando los siguientes
caracteres: el codigo “AND”, “Y” o “+”
utilizado paraagregardos temasyrealizar
la conjuncion, usados en la busqueda
en inglés y espanol; las comillas que se

utilizaron para la definicion de términos
concretos del tema y el término “OR” o
“O” fue empleado para indicar el motor
de busqueda que pueda seleccionarse
con un término especifico. Finalmente,
la ecuacién de busqueda definida fue:
[(“land-use planning management”) AND
(“sustainable land use planning”) OR
(“Latin América”) Article Title].

En funcion a esta ecuacion y
considerando la mayor accesibilidad
de literatura, con los parametros
mencionados se realizd la busqueda
de documentos en las bases de datos
Scopus, Scielo y Redalyc.

3.2 Criterios para la
recoleccion de informacion

Durante la fase de seleccion, se
aplicaron los criterios de inclusién y
exclusion por tipologia y accesibilidad
de consulta; la clasificacion de
publicaciones a analizar tuvo como
una caracteristica principal, que fueran
articulos de investigacion revisados
por pares y que se contemplaran en un
periodo comprendido entre 2000 y 2021,
adicionalmente se abordd la revisién
guiada por el cumplimiento de criterios
previamente establecidos siguiendo
el protocolo de investigacion para
identificar estudios que puedan

dar respuesta a las preguntas
del estudio. Se establecieron criterios
que permitieron dilucidar la literatura
(Manzano & Garcia, 2016), tanto
en idioma espafiol como en inglés,
contentiva con la informacién que
era necesaria para el desarrollo de
la investigacion. En el cuadro 1, se
presentan los respectivos criterios
empleados.
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Cuadro 1
Criterios de inclusidn y exclusion de la revisidn sistematica

- (Cl01)Estudios o revisiones enfocadas en el contexto Latinoamericano.
- (Cl02) Tiempo de publicacion entre los afios de 2000-2021.
- (C103) Estudios que contengan al menos dos palabras clave en el titulo o resumen

Criterios de inclusién

- (CEO1) Articulos publicados antes del afio 2000

- (CE02) Estudios duplicados

- (CE03)Investigaciones sobre la gestion del ordenamiento territorial sostenible en paises no per-
tenecientes al contexto Latinoamericano

Criterios de exclusion

Fuente: Elaboracién propia

Para la seleccion de los articulos
en la etapa de elegibilidad, se aplicaron

andlisis y sintesis, se sistematizd y
analiz6 de forma detallada cada uno

los criterios de inclusién y exclusién para
posteriormente ser revisados y darle
lectura al resumen (abstract) y texto
completo, excluyendo aquellos a los
cuales se les pudo tener acceso y que de
acuerdo con el contenido no se hallaron
acorde a los objetivos del presente

de los articulos incluidos después del
proceso y se realizé la recopilacion de
informacién resaltante respecto a las
preguntas de investigacion planteadas.
El resumen de este procedimiento bajo la
metodologia PRISMA puede observarse
en el Diagrama 1.

estudio. Finalmente, en la etapa de

Diagrama 1
Diagrama de flujo PRISMA para la revision sistematica de la
literatura

Estudios identificados
por la bisqueda en base
de datos (n =150}

l

Estudios identificados
posterior exclusién de
duplicados (n =85)

Estudios excluidos de
acuerdo a criterios de
. ion y ”

(n=20)

Estudios posteriores al
andlisis de titulo y
resimenes (n = 60)

L

Estudios evaluados Estudios excluidos por
para la elegibilidad del |——# texto completo (n=29)
texto completo (n = 40}

l

Estudios incluidos en la
revision sistematica

(n=31)

| INCLUSION H ELEGIBILIDAD H SELECCION H IDENTIFICACION ‘

Fuente: Elaboracion propia
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De esta manera, la busqueda
inicial a ftravés de las bases de
datos seleccionadas (Scopus, Scielo
y Redalyc) arroj6 un total de 150
resultados, que corresponden a estudios

que se relacionan a la gestiéon de
ordenamiento territorial sostenible. En el
Grafico 1 se muestran los resultados del
periodo 2000 al 2021.

Grafico 1
Resultados de la ecuacion de busqueda inicial de la revisién
sistematica

30
25
20
15

10

0

pe
1995 2000

Fuente: Elaboracion propia

Partiendo de la cantidad
inicial de articulos identificados (n =
150) obtenidos bajo la ecuacién de
busqueda previamente establecida, y
considerando la necesidad de poder
establecer una revision exhaustiva
y rigurosa, siguiendo la metodologia
PRISMA fueron excluidos por criterio de
duplicacion 65 articulos; por los cuales
se incluyeron en el proceso de seleccion
85, de los cuales se realiz6 el analisis de
titulos y resumenes correspondientes,
obteniendo como resultado la eliminacién
de 25 estudios, considerandose un total
de 60 articulos para el analisis de los
criterios de inclusion y exclusion por los
cuales se procedié a la eliminacion de
20, quedando un total de 40 articulos

424

Ll

2015

2020 2025

para el proceso de elegibilidad.

Finalmente, en el proceso de
elegibilidad fueron excluidos 9 articulos
por analisis de texto completo; por lo cual
fueron seleccionados 31 para el proceso
de la presente revision sistematica en
torno a las tendencias de investigacion
en gestion del ordenamiento territorial
sostenible en Latinoamérica

4. Tendencias de investigacion
en gestion del ordenamiento
territorial sostenible en
Latinoamérica

Previo al proceso de extraccion
de la informacion, los estudios fueron
organizados utilizando el gestor de
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referencias Mendeley Reference
Manager v.2.59.0. Posteriormente se
realizé el analisis de la informacion
de los articulos seleccionados para la
revision, esto se llevd a cabo a través de
una hoja de célculo de Microsoft Excel
en la cual se recopilaron los siguientes
datos: titulo, autor, afio, revista, objetivo,
método, tipo de estudio, identificacion de
la fuente de informacion (DOI o enlace).

En esta seccion se responden
las preguntas de investigacion a
través de los resultados obtenidos en
la revision sistematica de literatura,
estas se organizan en funcion de las

mismas y nos permiten poder conocer
un panorama general de la gestion del
ordenamiento territorial sostenible en
paises Latinoamericanos. Los articulos
finales de la revisiéon fueron 31 estudios.

Respecto al analisis cronoldgico,
se observa en la Grafico 2 la existencia
de un incremento reciente en cuanto a
los estudios publicados relacionados
con la tematica, de manera especifica
en los afios 2016, 2017, 2019, 2020;
que contienen un mayor numero
de publicaciones sobre la tematica
estudiada (42%).

Grafico 2
Distribucion cronolégica de las publicaciones
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Fuente: Elaboracion propia

Respecto a los paises en
Latinoamérica que han desarrollado
mayores proyectos de investigaciones
relacionadas con la gestion de
ordenamiento territorial sostenible se
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encuentran: Colombia (32%), Chile
(10%), México, Cuba y Argentina con
10% cada uno. Por otra parte, paises
como Ecuador siguen esta tendencia
ascendente de investigaciones sobre
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la tematica con un 7%, asi como Peru
y Venezuela con un 6%. Finalmente,
los paises que presentan una menor
incidenciade publicaciones sonlos paises
de Uruguay, Costa Rica y Brasil con un
3% del total de estudios encontrados;

no obstante, la tendencia tal como se
mostré en la distribucidon cronoldgica
sigue  ascendiendo en  diversos
paises, representando esto un avance
considerable en las contribuciones en el
contexto Latinoamericano, Ver Grafico 3.

Grafico 3
Distribucion de publicaciones por paises

Ecuador N 7%
Cuba | 10%
CostaRica [ 3%
Chile NN 10%
Argentina [N 10%
Brasil I 3%
México NN 10%
Perd I %
Uruguay [ 3%
Venezuela [N %

Colombia | 32%,

0% 5% 10%

Fuente: Elaboracién propia

En este sentido, destaca Colombia
en los estudios enfocados en el
ordenamiento territorial sostenible, en
los que predominan los estudios de
caso enfocados en las comunidades
colombianas; como los realizados por
Castro (2014) en el que se considera
la ciudad de Cartagena para un
analisis historiografico enfocado en la
planificacion territorial a través de una
relacion dialéctica con el desarrollo
sostenible y la sostenibilidad ambiental
que se proyecte a una reconversion

20% 25% 30% 35%

ecoldgica.

De igual manera, Montecinos
(2021) presentan los retos pendientes
de la inclusion de la dimension
ambiental en el ordenamiento territorial
bajo un paradigma de desarrollo
sostenible, transcurridos 26 afos de
su planteamiento inicial en Colombia y
otros paises de América Latina en el cual
manifiestan la presencia de la dimension
ambiental en el ordenamiento territorial
y una interrelacion hombre-naturaleza
como producto de las iniciativas del

426 « Esta obra esta bajo una licencia de Creative Commons Atribucién-Compartirlgual 4.0 Internacional (CC BY-SA 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.es  https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

Twitter: @rvgluz


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_ES
https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

pp. 417-434

Revista VVenezolana de Gerencia, Aio 27 No. 98, 2022

informe sobre limites de crecimiento
y el surgimiento del paradigma de
desarrollo sostenible considerando los
enfoques politicos Top Down y Bottom
Up que posibiliten el ordenamiento
sostenible del territorio. Por otra parte,
Pinzén (2018) resalta la necesidad de
reconocer el estado de deterioro en
el que se encuentra el ambiente, la
calidad de vida, y la urgencia de mejorar
la sostenibilidad ambiental a través
de planes de ordenamiento territorial
modernos que puedan desarrollarse y
consolidarse.

Asimismo, estudios realizados en
Chile, México, Argentina y Cuba como
los de Cerda y Tironi (2017) enfocan a
los servicios ecosistémicos (SE) como
apoyo para la gestion del territorio
como una de las corrientes cientificas
y politicas de mayor influencia en
paises latinoamericanos, no obstante,
evidencian una complejidad en su
implementacion, por lo cual se refuerza
la inclinacion a la incorporacion de
dimensiones de valor no monetarias para
la evaluacion de los SE. De la misma

manera, estudios de afios anteriores
en estos paises como los Alcala et
al, (2009) determinaron que con el
empleo del modelo de Presién-Estado-
Respuesta [PER] se logré realizar la
propuesta de 26 temas prioritarios en
materia ambiental, social, econdmica
e institucional; mientras que con el
método de Mapeo Analitico, Reflexivo
y participativo de la sostenibilidad
[MARPS] se generaron 96 variables y 133
indicadores de comunidad, concluyendo
que las herramientas utilizadas son de
utilidad para incorporar el fortalecimiento
a los sistemas de gestion ambiental en
las politicas de ordenamiento territorial.

Por otra parte, en relacion con
las fuentes de informacién principales
empleadas en la revision, el total de
estudios que la componen fueron
articulos cientificos publicados en
revistas indexadas en bases de datos.
Las bases de datos con un mayor
numero de publicaciones en el periodo
delimitado para el analisis de la revision
se muestran en el Grafico 4.

Grafico 4
Bases de datos en las cuales se han publicado los articulos
considerados en la revision

Redalyc ; 13%

Scielo; 32%

Fuente: Elaboracion propia

Scopus; 55%
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Entre las bases de datos con
mayor numero de publicaciones de la
revision destaca Scopus (55%), seguido
de Scielo (32%) y Redalyc (13%). Sin
embargo, es importante considerar
que esto fue limitado a los criterios
establecidos debido con el objetivo de
poder otorgar un mayor rigor cientifico a
la revision, lo que conlleva a no incluir
estudios indexados en otras bases de

datos; que considerandolos podrian
sumar el porcentaje de evidencia
existente.

Finalmente, con el objetivo de dar
respuesta a las preguntas planteadas

respecto a las tendencias en las
investigaciones relacionadas con la
gestion del ordenamiento territorial

sostenible en Latinoamérica y los
desafios planteados a partir de estos
estudios, de acuerdoal analisisrespectivo

de cada articulo fueron establecidos
4 tendencias en las que se enfocaron
las  investigaciones  seleccionadas,
la primera: escenario actual de la
gestion del territorio sostenible en los
paises del contexto latinoamericano,
segunda: la importancia de la gestion
de ordenamiento territorial con enfoque
sustentable; tercera: el papel del
ordenamiento territorial en la gestion
ambiental orientado por las normas y
legislaturas vigentes enfocadas en una
mirada ecoldgica y sustentable y por
ultimo las alternativas sostenibles para
el desarrollo y ordenamiento territorial
considerados en estudios de casos de
comunidades especificas en diversos
paises. Laclasificacién de las tendencias,
los autores de las investigaciones
incluidas y las ideas principales de estos
estudios se muestran en el cuadro 2.

Cuadro 2

Tendencias de investigacion en la gestion de ordenamiento
territorial sostenible en Latinoamérica.

Tendencias de
investigacion

Autores

Principales ideas de la investigacion

Escenario actual
de la gestion del
territorio soste-
nible

Importancia de la
gestion de orde-

namiento territo-

rial con enfoque

sustentable

Wong-Gonzalez
(2009); Zuhiga-lgar-
za y Rodriguez-Go-
mez (2019); Mallqui
y Barriga (2017);
Rodriguez (2020);
Orellana, Arenas

y Moreno (2020);
Hernandez y Cisne-
ros (2020).

Cerda y Tironi
(2017); Fonseca
(2019); Castro
(2014); Montecinos
(2021); Arzeno
(2019); Calderon
(2017); Lopez
(2011); Ramos et
al, (2019); Morales
(2015).

En la actualidad el escenario se visualiza desde las dimensiones
de normatividad y propuestas de las entidades competentes, con
estrategias de integracion, coordinacion y participacion como ob-
jetivos desde el ejercicio politico. No obstante, el paradigma de
enfoque sostenible asociado al ordenamiento territorial sigue re-
presentando una complejidad, debido a la cantidad de habitantes,
la crisis socio-ambiental del planeta, el cambio climatico y la es-
casez de algunos recursos naturales, por los cuales las iniciativas
han quedado en diversas oportunidades rezagadas.

Los objetivos de desarrollo sostenible se han contemplado como
ejes estratégicos para los modernos procesos de planificacion de
territorios. En la época actual de globalizaciéon y cambios tecno-
légicos el conocimiento del territorio por los actores sociales se
convierte en un elemento fundamental para establecer estrate-
gias de desarrollo sustentable a través del acercamiento del re-
forzamiento y la modernizacién de los sistemas de planeacion,
donde actualmente si se consideran los impactos ambientales.
Esto evidencia que la incorporacién de la variable ambiental es
una herramienta fundamental para que la planeacion territorial
pueda cumplir sus funciones de compensacion, activaciéon y de
aprovechamiento de recursos naturales
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Cont... Cuadro 2

Papel del ordena-
miento territorial
en la gestion
ambiental

Alternativas
sostenibles para
el desarrollo y
ordenamiento
territorial

Quintero (2016); Cal-
deron et al, (2020);
Salinas (2013);
Gutiérrez (2011)

Ramos et al, (2019);
Hernandez y Cisne-
ros (2020); Pérez
(2010); Marquez y
Valenzuela (2007);
Gadino y Taveira
(2020); Contre-
ras-Lovich (2016);
Obregén y Lara
(2013); Garcia y Pa-
dilla (2014); Alcala et
al, (2009); Morales
(2015); Angeoletto,
et al, (2016); Lopez
(2011).

El desarrollo sostenible es uno de los objetivos fundamentales de
los seres humanos, y el ordenamiento territorial ecoldgico repre-
senta un nivel basico para la gestion ambiental porque permite
establecer un uso adecuado de los recursos naturales, humanos
y materiales a través de propuestas funcionales de zonificacion
territorial que se orientan en la sustentabilidad.

Diversos paises en Latinoamérica han puesto en marcha estra-
tegias enfocadas a un ordenamiento territorial sostenible en el
marco de los objetivos de desarrollo sustentable considerados a
nivel mundial, en los cuales los paises que han obtenido mejores
resultados son; Colombia, Argentina, Chile y Venezuela. Estas
investigaciones se enmarcan en una conceptualizaciéon que ha
venido desarrollandose y perfeccionandose con los afios, no obs-
tante, cada pais ha integrado diversos recursos que han influen-
ciado en su efectividad.

Fuente. Elaboracion propia con base de informacion en bases de datos Scopus, Scielo y Redalyc.

La literatura revisada,
que el mayor desafio se relaciona con
la necesidad de lograr adaptarse a
la complejidad e inestabilidad de los
procesos a nivel ecoldgico, econdémico y
social,asicomopoderlograrlaconversion
ordenamiento del
factor pasivo a uno activo y dindmico
que cuente con una base social a través
los consensos Yy participaciones
(Contreras-Lovich,
Quintero, 2016; Salinas, 2013; Wong-
Gonzales, 2009) que permita a través
de ese marco descentralizado y flexible
poder lograr una verdadera vinculacion
del proceso de desarrollo territorial con
el ordenamiento sustentable regido por
un sistema de politicas publicas dentro
del actual contexto de globalizacion.

del

de
activas

4. Conclusiones

Los
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identifica

territorio como

2016;

orientados a

integrar un proceso de gestién de
ordenamiento territorial sostenible, como
ha quedado revelado, requieren de un
enfoque holistico que permita el logro
del desarrollo en un mediano plazo y
sustentable a largo plazo. La nueva
vision del desarrollo sustentable implica
de manera fundamental la necesidad
de mayor conciencia ecolégica y de
responsabilidad  colectiva  respecto
al medio ambiente, por lo que el
ordenamiento territorial debe considerar
una estructura flexible para poder definir
limites mas indicados, puesto que
los problemas ambientales no respetan
fronteras politico-administrativas; para
adaptarse a la complejidad y volatilidad
de procesos ecolégicos, econdmicos
y sociales, establecer una base social
amplia con consensos y plataformas
de participacion activa de todos los
agentes sociales involucrados y lograr
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una profundizacion de descentralizacion
a nivel politico y administrativo que
otorgue un control mas tolerante de los
recursos.

La presente revision ha puesto en
manifiesto que un ordenamiento territorial
con enfoque sustentable contribuye
con la formulaciéon de estrategias que
permiten manejar la problematica
ambiental en Latinoamérica, por ello
los planes de ordenacion de territorio a
nivel nacional, regional y municipal de
los diversos estados latinoamericanos
deben ser los encargados de gestionar
el ordenamiento ambiental territorial,
a fin de poder diagnosticar, planificar,
realizar y evaluar planes que se orienten
a este desarrollo sostenible.

Los cambios y la crisis ambiental
que tanto resuenan y preocupan a
nivel mundial se han ido incorporando
mas a una reflexion que a las politicas
establecidas en la planificacion del
territorio. Aun se hace evidente la
carencia de la figura medioambiental en
el ordenamiento territorial; a pesar de
la formulacién de politicas ambientales
y orientadas al ordenamiento territorial
sostenible, esto sigue representando
una tarea compleja con respecto a
consolidacién en la practica, por lo que
los cambios que se den a nivel social
deben ser considerados por medio de las
planificaciones basadas en la equidad
social, el crecimiento econdmico y la
sustentabilidad ambiental. Para ello el
ordenamiento territorial sustentable se
ha convertido en el camino a seguir,
en busca de una compatibilidad con la
capital de la sociedad, las ganancias
del uso racional de los recursos que
posibiliten un desarrollo sin representar
un descuido o destruccion del planeta.

Finalmente, esta investigacion
tiene 2 limitaciones principales: la
primera es que se ha considerado

la busqueda en tres bases de datos:
Scopus, Scielo y Redalyc, por lo que
el acceso a la informaciéon de otras
bases de datos o repositorios no ha sido
contabilizado en este estudio. Asimismo,
el presente estudio se ha dirigido al
abordaje de investigaciones del
contexto latinoamericano debido a la
orientacion y los objetivos propuestos;
no obstante, futuras investigaciones
pueden considerar la inclusiéon de una
muestra mayor que permita obtener
evidencias con un enfoque y tendencia
a nivel global.
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