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Resumen

El estudio se centra es describir los procedimientos para la elegibilidad de area para
proyecto forestales de medicion de bonos de carbonos de cumplan con los estandares
establecido para una empresa Forestal, siguiendo la reglamentacion establecida por
ICOTEC y la superintendencia financiera. La metodologia se plantea una revision de los
periodos 2003-2013 de analisis utilizando imagenes satelitales con sensor LANDSAT,
que cubrian en toda su extension el area de interés, permitiendo identificar las zonas: a)
Elegible pastos limpios, b) Elegible vegetacién secundaria baja, c) No elegible bosque
fragmentado y d) No elegible vegetacion secundaria alta. Los resultados demuestran
que las zonas sujetas para proyectos forestales corresponden a los pastos limpios y
vegetacion secundaria, que arroja un valor 2,150 y 523 hectareas del total de 3.223.
El estudio, concluye que el desarrollo de proyectos ambientales hacia la mitigacion
del cambio climatico se ha convertido en una iniciativa fundamental para el desarrollo
ambiental, como una nueva vision de sostenibilidad que puede mejorar las condiciones
sociales al mismo tiempo que se favorece aspectos econdémicos.

Palabras clave: Bonos de carbonos; proyectos forestales; sostenibilidad; elegibilidad
de areas; lcontec.
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Eligibility of areas for forestry projects in the
Cérdoba / Colombia region

Abstract

The study is focused on describing the procedures for the eligibility of area for
forestry project for carbon credits measurement that comply with the standards
established a forestry company, following the regulations established by ICOTEC and
the financial superintendence. The methodology proposes a review of the 2003-2013
analysis periods using satellite images with LANDSAT sensor, which covered the entire
area of interest, allowing to identify the following zones: a) Eligible clean pastures, b)
Eligible low secondary vegetation, c) Not eligible fragmented forest and d) Not eligible
high secondary vegetation. The results show that the areas subject to forestry projects
correspond to clean pastures and secondary vegetation, which yields a value of
2,150 and 523 hectares of the total of 3,223 hectares. The study concludes that the
development of environmental projects towards climate change mitigation has become
a fundamental initiative for environmental development, as a new vision of sustainability
that can improve social conditions while favoring economic aspects

Key Word: Carbons credits; forestry projects; sustainability; area eligibility; lcontec

adelante CO2), gas que desfavorece la
capacidad de la atmosfera para atrapar
la energia infrarroja, afectando el clima
y las condiciones medio ambientales
(Rus et al, 2018). Este fendémeno

1. Introduccioén

El planeta tierra en los ultimos
afos ha sufrido grandes afectaciones
ambientales, producto de las practicas

de la desforestacion y degradacion de
los bosques que amenazan de manera
directa el medio y la supervivencia de
todos los seres vivos (Ken et al, 2020; Li,
Ngniatedema and Chen, 2017; Kaenzig
and Wiustenhagen, 2010). A esto
también, se suman los altos niveles de
desarrollo de las empresas y la carrera
por modernizar, automatizar distintos
procesos, haciendo uso de materiales
y productos que contamina el ambiente
(Rajput, Bhagat and Chopra, 2020;
Fuentes-Doria, Toscano-Hernandez and
Sepulveda-Vargas, 2019)

Algunos de los contaminantes
vinculados al deterioro del medio, es
la emision del didxido de carbono (en

es producido por distintos sectores,
primordiales, las empresas energéticas,
cementos, acero, textil y fertilizante,
que emiten grandes volumenes
de metano, Oxido nitroso, ozono,
clorofluorocarbonos e hidrocarburos
en sus procesos de trasformacion,
generado una acumulacion de gases
que produce calentamiento al ambiente,
conocido como el efecto invernadero
[GEI] (Nkamnebe, 2011).

Bajo este escenario, se han creado
algunas iniciativas por los gobiernos
internacionales en contrarrestar los
problemas ambientales, desde el
protocolo de Kioto, organizado por las
Naciones Unidas en el 1997, convencion
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que busca trabajar de manera conjunta
para combatir el cambio climatico y
adaptarse a sus efectos (Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico [UNFCC], 2015).
Dicho espacio genero ciertas estrategias
favorables, pero no suficiente, dado los
pocos esfuerzos desarrollado en los
paises por implementar politicas que
mejoren las condiciones del medio. De
ello, en la ultima conferencia organizada
por la Organizacion de Naciones Unidas
[ONU] desarrollada en Madrid del 2019.
Fue claro el llamado con urgencia
a toda la comunidad internacional
y gobiernos mundiales, en centrar
alternativas eficientes para contrarresta
una problematica evidente y que afecta
sustancialmente la existencia de vida,
haciendo necesario cambiar el rumbo
y aumentar los niveles de ambicién en
prevenir los GEI

Desde esta perspectiva vy
entendiendo las problematicas alrededor
del cambio climatico, Colombiatrazounas
estrategias hasta el 2030, de acuerdo
con lo propuesto en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas (ONU,
1992), que busca de manera unilateral
e incondicionadamente, comprometerse
a la reduccion de la emision de los GEI
en un 20% con respecto a las emisiones
proyectadas actuales (Presidencia de
la Republica, 2015). Del mismo modo,
el gobierno nacional establecié unos
objetivos para estabilizarla concentracion
de los GEI en la atmosfera con el fin de
impedir agentes en el sistema climaticos
y desarrollar mecanismo de flexibilidad
para disminucién de gases en el medio
(Congreso de la Republica, 1994;
Congreso de la Republica, 2000).

Desde esta vision, el gobierno
colombiano en cabeza del congreso a
través del articulo 221 de la ley 1819 de
2016 (Reforma Tributaria Estructural)

pp. 475-486

Revista Venezolana de Gerencia, Aiio 26 No. Especial 6, 2021

creo el impuesto nacional al carbono
en respuesta a la necesidad del pais
de contar con instrumentos econdémicos
para incentivar el cumplimiento de las
metas de mitigacién de Gases de Efecto
Invernadero [GEI] a nivel nacional. Este
impuesto desde la vision del legislador
es generar iniciativas por partes de las
empresas en desincentivar el uso de los
combustibles fésiles e incentivar mejorar
en los procesos tecnoldgicos para uso de
alternativas mas eficiente responsable
con el medio ambiente.

Por su puesto, esa idea creo una
ventana de oportunidades para las
empresas forestales, quienes dentro
de su actividad de conservacion podia
acceder a un esquema de no causacion
de impuesto, que busca proteger grandes
extensiones de bosque demostrando una
reduccion de emisiones y remociones
de GEl, utilizando un programa de
certificacion o estandares de carbono
que pueden ser certificados por
organismos nacionales que demuestre
la verificacion de tonelada de CO2 y ser
negociados en mercado de bonos.

Esta negociacion en termino
comerciales, consiste en un intercambio
que tienes las empresas que se
encuentra en sector de combustible
fésiles que puede sustituir el pago
del impuesto directo por la compra
de bonos de carbono que en muchos
casos genera mayor favorabilidad en
aspectos econodmicos y cumple con su
responsabilidad social de conservar
el medio ambiente con el incentivo de
conservacion forestal.

Bajo esta iniciativa, interesante
y que genera multiples escenarios
favorables para las empresas y la
sociedad, se busca con el texto
describir una ruta de cumplimiento de
los requisitos legales en las empresas
del sector Forestal para desarrollar
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proyectos de mitigacion de emisiones
de GEl y como esta alternativa de
sostenibilidad favorecen las condiciones
financieras a partir de la emisidén de
certificado de bono de carbono.

2. Elegibilidad del area de
actividad forestal y mercados
de bonos de carbono

La elegibiidad de las areas
forestales es un factor esencial para
implementacion de proyectos forestales,
para esto se requiere que las area objeto
de proyectos tenga una cobertura de
bosque definidas como tierra ocupada
principalmente por arboles que puede
contener arbustos, palmas, guaduas,
hierbas y lianas, en la que predomina
la cobertura arborea con una densidad
minima del dosel de 30%, una altura
minima del dosel (in situ) de 5 m al
momento de su identificacion, y un
area minima de 1,0 ha. Se excluyen las
coberturas arbdéreas de plantaciones
forestales comerciales, cultivos de
palma, y arboles sembrados para la
produccién agropecuaria.

Esta definicion es consecuente
con los criterios definidos por la
CMNUCC en su decisiéon 11/COP.7, con
la definicion adoptada por Colombia
ante el Protocolo de Kyoto (Ministerio
De Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial [MAVDT], 2002), asi como
con la definicion de la cobertura de
Bosque natural incluida en la adaptacion
para Colombia de la leyenda de la
metodologia CORINE Land Cover -CLC
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales [IDEAM], 2010).

En otro orden de ideas, el comercio
de emisiones de carbono se ha propuesto
como un instrumento de politica basado
en el mercado para reducir los gases
de efecto invernadero [GEI] emisiones
(principalmente CO2) al menor costo
posible (Ken et al, 2020; Sapkota and
White, 2020). Desde los mercado de
la Unién Europea [UE] lanz6 el Plan
comercial [EU ETS] el 1 de enero de
2005 para cumplir con el compromiso de
una reduccion del 8% en las emisiones
de GEI para 2012 en comparacién con
1990 propuesto en el Protocolo de Kyoto
(European Commission, 2003). Es asi,
que los mercado de bono son un espacio
de oferta o demanda de comercializacion
de derechos de emisiones y créditos por
la reduccion de gases, principalmente los
asociados al GEI (Godoy, 2008). De ello,
son considerado una alternativa efectiva,
para que los paises y sus organizaciones,
cumplan con sus compromisos de
disminuir las emisiones que causan el
cambio climatico (Mendez-Sayago and
Perugache-Rodriguez, 2012).

Respecto a la implementacion
de proyectos forestales en el territorio
Colombia, se ha visto un interés por un
incremento de empresas que incursionan
en los mercados de bonos de carbono.
La tabla 1, muestra los ultimos proyectos
desarrollados y publicados por la
empresa Foresty conuslting Group que
cuenta con certificacion ICONTEC.
Se puede observar un crecimiento
exponencial de nuevos proyectos de
mitigaciéon que a la fecha tienen mas de
9.219.959 toneladas de Co2 capturadas
con un total 48.775 hectareas y 38
proyectos registrados.

47 8 « Esta obra esta bajo una licencia de Creative Commons Atribucién-Compartirlgual 4.0 Internacional (CC BY-SA 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.es  https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

Twitter: @rvgluz


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_ES
https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

pp. 475-486

Revista Venezolana de Gerencia, Aiio 26 No. Especial 6, 2021

Tabla 1
Proyectos forestales el territorio colombiano 2018-2020

Proyectos afos Tonelada
Reforestadora Guasimo 2020 98.121
Nueva Esperanza 2020 44.712
Inmunizar 2020 23.366
Ganado & Bosques 2020 163.788
Smurfit Carton de Colombia 2020 3.921.412
Reforestadora Caceri S.A 2020 83.338
Negocios Forestales 2020 20.942
Oxigeno para todos 2019 92.668
Bagatela 2019 40.515
Multiantioquia 2019 78.974
Refosinu 2019 484
Otros proyectos 4.651.639

Fuente: Foresty Consulting Group, 2021

3. Aspectos metodolégicos
considerados

El estudio muestra un caso de
estudio relacionado a la evaluacion
de proyectos de bonos de carbonos
establecido porel ICONTEC ylaempresa
FORESTRY CONSULTIN GROUPdonde
se publica desde el 2018 las empresas
que han implementado proyectos de
reduccion de CO2 y mitigacion del
cambio climatico. Para la seleccion de
la empresa REFORESTADORA DEL
SINU SUCURSAL COLOMBIA, como la
Unica empresa en la region del listado
presentando que han implementado en
el territorio proyectos de mitigacion hacia
una vision sostenible.

Paralasdescripcionesdelasetapas
y cumplimiento de criterios evaluado, se
tuvo en cuenta el informe de verificacion
ICONTEC RSSC publicado diciembre
del 2019 donde describe las etapas de
evaluacién y auditoria aplicada por el

6rgano de control, publicada en web de
la pagina Foresty Consulting Group,

Para el analisis de elegibilidad de
las areas forestales, se llevo a cabo para
tres momentos en el tiempo: i-) Fecha
de inicio del proyecto (2013), ii-) 10 afios
antes de la fecha de inicio del proyecto
(2003) en toda el area del proyecto y
iii-) la delimitacion de coberturas para
cada uno de los afios en los cuales se
establecieron las plantaciones; de esta
manera, el analisis permitié identificar, la
concentracion de areas elegibles para el
establecimiento de un proyecto forestal
de mitigacion.

Para los periodos de analisis se
utilizaron imagenes con sensor que
muestran cubrian toda su extension
el area de interés. Las caracteristicas
de las imagenes consideradas para
el siguiente estudio de localizacién se
describen en la ilustracion 1y 2.
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llustracion 1
Localizacion general del proyecto

Fuente: Informe técnico ICONTEC, 2019

llustracién 2
Localizaciéon general del proyecto
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4. Area para proyectos
forestales y la reglamentacién
establecida por ICOTEC y la
superintendencia financiera

Para la identificacion y seleccion
de areas elegibles para el proyecto
forestal de mitigacion se debe proveer
evidencias de que la tierra dentro de los
limites del proyecto es elegible como una
actividad de forestacion/reforestacion
[AR], siguiendo los siguientes pasos:
Demostrar que la actividad del proyecto
es una actividad de forestacion o
reforestacion:

1. Para actividades de reforestacion,
demostrar que al menos 10 afios
atras, la tierra se encontraba por
debajo de los valores de bosque
(cobertura de copa, altura y area
minima de tierra)

2. Para actividades de forestacion,
demostrar que la tierra se encuentra
por debajo de los valores de bosque
(cobertura de copa, altura y area
minima de tierra), por un periodo de
al menos 50 afos.

Adicionalmente como esta
establecido en la Guia para la
formulacion, validacion y verificacion de
proyectos forestales de mitigacion de
cambio climatico ES-I-CC-002 Versién
2: “Para las actividades descritas, deben
identificarse las coberturas de la tierra
por cada lote de plantacién, en todas y
cada una de las fechas en las cuales se

pp. 475-486

Revista Venezolana de Gerencia, Aiio 26 No. Especial 6, 2021

establecen las actividades en el sector
forestal”. Para demostrar el anterior
punto, los participantes del proyecto
deben suministrar una de las siguientes
alternativas de informacion verificable:

i. Fotografias aéreas oimagenes de
satélite complementada con informacién
de referencia tomada en campo;

ii. Estudios de campo (permisos o
concesiones de uso de la tierra, planes
de uso del suelo o informacion de
registros locales como catastro, registro
de propietarios, registros de uso o
manejo de la tierra); o

iii. Si las opciones (a) y (b)
no se encuentran disponibles o no
son aplicables, los participantes del
proyecto deberan enviar un testimonio
escrito elaborado mediante una de
las metodologias de evaluacion rural
participativa.

4.1 Caracteristicas de las
coberturas vegetales

Para el caso de los proyectos
forestales de mitigaciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero mediante
la ejecucién de actividades en el sector
forestal, las caracteristicas que deben
poseer las coberturas vegetales para
ser consideradas como bosque, con
base en los rangos de superficie, altura
minima y cubierta de copa son: 5 metros
de altura, un minimo de 1 hectarea y
30% de cobertura de copa ilustracion 3.
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llustraciéon 3
Definicion de Bosque para Colombia

Areaminimade — — — — — — — — — —

parche de bosque
[ 1 ha)

Altura minima
(5 mt)

Ty

-

'\‘
— F, P A
\ f".r'..\. ~ ...\‘. -~ .l"- f"... ‘\'- ,
\ ’ | / i \ / i ) 4 i .
Mo wdl /| A\ -
- “'\-u - .--""" .'\.,_ . .--""f ! ' , - - L

-

—
e e o e = -

Fuente: Informe ICONTEC (2019)

4.2 Coberturas terrestres para
la fecha de inicio del proyecto

Las imagenes disponibles para el
afio de inicio del proyecto (2014), permite
determinar las coberturas terrestres
presentes en toda el area de estudio
y bajo las cuales se identifican las
areas potencialmente elegibles para la
implementacién de un proyecto forestal
de mitigacion de emisiones de Gases
Efecto Invernadero [GEI]. Las coberturas
terrestres identificadas y utilizadas en

-
— -

el mapa de coberturas vegetales para
el afo 2014, corresponden a: pastos
limpios, vegetacion secundaria baja
y alta. En la figura 4 se muestran las
coberturas terrestres presentes para el
afio 2014 en toda el area del Proyecto
forestal de Mitigacion de GEI. En la
tabla 2, se muestran las coberturas
terrestres identificadas para el afio 2013
correspondiente a la fecha de inicio del
proyecto forestal de mitigacion de GEl,
especificando el area en hectareas.

Tabla 2
Coberturas terrestres presentes en el 2013. Areas en hectareas
Afo d_e: Bosque Pastos limpios Vegeta(_:ic’m Vegetagic’)n se- Total
plantacion fragmentado secundaria alta cundaria baja
2013 673.67 673.67
2014 47.30 191.32 11.33 610.20 860.15
2015 52.93 413.78 18.35 345.81 830.87
2016 4.68 352.78 20.65 480.46 858.58
Total 104.91 1,631.56 50.34 1,436.48 3,223.28
Fuente: informe técnico ICOTEC (2019)
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En general, de las 3,223.28
hectareas evaluadas para el afio
2013, 3,068.04 hectareas (95.18%
de las areas) son potencialmente
elegibles para el establecimiento de
un proyecto forestal de mitigacion de
GEl, sin embargo, es necesario realizar
la delimitacion de coberturas para
cada uno de los afos en los cuales
se establecieron las plantaciones vy
posteriormente determinar la extension
de areas Elegibles del proyecto. Para
el analisis de Coberturas terrestres para
cada afio de plantacién. La delimitacion
de las coberturas se realiz6 para
cada una de las areas plantadas de
los afios en los que se establecieron

las plantaciones forestales (2013 al
2016) a partir de las imagenes Landsat
ETM con path/row 10/54 disponibles
y bajo las cuales se identificaron las
areas potencialmente elegibles para
la implementacion de un proyecto
forestal de mitigacion de emisiones de
Gases Efecto Invernadero [GEI]. Las
coberturas terrestres identificadas para
cada fecha de plantacion corresponden
a: pastos limpios, bosque fragmentado,
vegetacion secundaria baja y alta.

En la tabla 3, se muestran las
coberturas terrestres identificadas en
cada afio de plantacion del proyecto
forestal de mitigacion, especificando el
area en hectareas.

Tabla 3
Coberturas terrestres presentes para cada afio de plantacion.
Areas en hectareas

Afio de plantacion Bosque Pastos Vegetacion Vegetacion Total
fragmentado limpios secundaria alta secundaria baja
2013 673.67 673.67
2014 15.06 774.56 70.54 860.15
2015 19.65 380.88 19.99 410.35 830.87
2016 799.15 59.43 858.58
Total 34.71 2,628.26 19.99 540.32 3,223.28

Fuente: Informe ICOTEC 2019

En general, de las 3,223.28
hectareas evaluadas para cada fecha de
plantacion, el 98.30% (3,168.58 ha) de
las areas son potencialmente elegibles
para el establecimiento de un proyecto
forestal de mitigacion de GEl. Para
definir las areas Elegibles del proyecto,
se requiere el andlisis de los cambios
de coberturas en los tres momentos de
tiempo.

4.3 Elegibilidad por zonas de
reforestacion

Posterior al establecimiento de
las coberturas consideradas como
potencialmente elegibles en cada uno
de los momentos de tiempo se procedid
a realizar el analisis espacial requerido
para determinar las areas que cumplen
con el criterio de elegibilidad, para la

« Esta obra esta bajo una licencia de Creative Commons Atribucién-Compartirlgual 4.0 Internacional (CC BY-SA 4.0) 48 3
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.es  https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvq

Twitter: @rvaluz


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_ES
https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

Fuentes-Doria, Deivi David; Fajardo-Pereira, Melisa Andrea; Sepulveda-Vargas Rubén

Dario; Hernandez-Cardenas, Camilo

Elegibilidad de areas para proyectos forestales en la regiéon de Cérdoba, Colombia

implementacion de un proyecto forestal
de mitigacion de emisiones de Gases
Efecto Invernadero [GEI] en los rodales
forestales. Se extraen de la definicion de
areas elegibles, aquellas superficies con
cobertura de nubes y sin informacion.
El detalle de las areas elegibles

identificadas para la implementacién de
un proyecto forestal de mitigacion de
emisiones de Gases Efecto Invernadero
[GEI] para cada uno de los nucleos
involucrados en el Proyecto se muestra
en la tabla 4.

Tabla 4
Concepto de elegibilidad para cada rodal. Area en ha.

Afo Elegible pastos Elegible vegetacion No elegible No elegible vege- Total

limpios secundaria baja bosque frag- tacion secundaria general

mentado alta

2013 614.01 59.66 673.67
2014 500.71 58.44 54.47 246.54 860.15
2015 336.20 409.48 65.21 19.99 830.87
2016 699.53 55.41 14.72 88.92 858.58
Total 2,150.45 523.33 134.40 415.11 3,223.28

Fuente: Informe técnico ICONTEC 2019.

Considerando los resultados del
analisis de elegibilidad, se concluye
que el total de areas elegibles en
la zona de estudio es de 2,673.78
hectareas (82.95%), las cuales definiran
los escenarios de linea base para
el proyecto forestal de Mitigacion de
Emisiones de Gases Efecto Invernadero
[GEI], donde 2,150.45 ha equivalen
a Areas Elegibles de pastos limpios y
523.33 a areas Elegibles de vegetacion
secundaria baja. Las areas No elegibles
para el proyecto forestal de Mitigacién de
Emisiones de Gases Efecto Invernadero
[GEI] corresponden a 549.50 hectareas
de areas No Elegibles de Vegetacion
secundaria alta y bosque fragmentado
que representan un 17.05% de las areas
totales del proyecto.

5. Conclusiones

El desarrollo de proyectos
ambientales hacia la mitigacion del
cambio climatico se ha convertido
en una iniciativa fundamental para el
desarrollo social, ambiental y econémico.
El aprovechamiento de grandes
bosques y areas protegidas, presenta
una oportunidad para que personas
naturales y juridicas que pueden optar
por la certificacion de bonos de carbono
como alternativa financiera.

La seleccion del area y el
cumplimiento de las condiciones
establecida en la guia para la
formulacion, validacion y verificacion de
proyectos ambiental, es esencial para
el cumplimiento de las condiciones del
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terreno. Pues en esta, se especifica las
condiciones que deben tener los bosques
con tierras ocupadas principalmente por
arboles que puede contener arbustos,
palmas guaduas, hierbas y lianas, en
la que predomina la cobertura arbérea
con una densidad minima dosel de 30%,
una altura minima del dosel de 5 m al
momento de su identificacion y un area
minima de 1.0 hectarea.

Dichos requisitos son el primer paso
para analizar la alternativa de proyectos
ambientales. A esto se suma los analisis
y clasificacion de las areas elegibles
de acuerdo a los analisis de coberturas
establecidos por la fotografia satelitales
o informacion de las areas objeto de los
proyectos forestales. A partir de este
analisis se puede analisis las coberturas
del bosque para la seleccidon de areas
elegibles en los proyectos ambientales.

Finalmente, el propdsito del
documento es mostrar como las
iniciativas de proyectos ambientales
se ha convertidos en una estrategia de
generacién de recursos economicos,
aunque no fue el motivo del estudio.
Las areas elegibles cumplen con unas
condiciones de cuantificacion de la
reduccién de CO2 a partir de aplicacién
de modelos de crecimiento y contenidos
de carbono en bosque, densidad anhidra
de la biomasa y factores de expansion.
Esto permite la certificacion de bono
los cuales se convierte en recursos
econdmicos durante la duracion del
proyecto.
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