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Resumen

El sector minero a través de la historia se ha venido constituyendo como un renglén
economico de alto valor al desarrollo regional y a la econémica de las localidades donde
esté se desarrolla, mas sin embargo no deja de inquietar las condiciones en las cuales
se llevan a cabo los trabajos mineros. El objetivo de la presente investigacion apunta a
presentar los aspectos socioeconémicos, organizacionales- administrativos, financieros
y técnicos de produccion presentes en la mineria de la provincia de Sugamuxi en el
departamento de Boyaca, Colombia. Para alcanzar el objetivo, se utilizé como la encuesta
estructurada del Ministerio de Minas y Energia de Colombia (Minminas) y el Instituto
nacional de Estadistica (INE) de Chile, la cual se aplicé en la parte socioecondmica a 120
trabajadores mineros de la provincia y en los tres ultimos componentes del instrumento
a 60 administradores de las minas distribuidas en los 11 municipios mineros. El estudio
permitié dar cuenta de un bajo nivel de cobertura en seguridad social, carencia del
uso de herramientas administrativas y una forma de explotacion tradicional en la gran
mayoria de las minas.

Palabras clave: Mineria; Organizacional; Socio-Econdmica; Financiero; Técnico;
Minas.
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Organizational diagnosis in the mining of the
Sugamuxi Valley in Boyaca, Colombia

Abstract

The mining sector through history has been constituted as an economic line of high
value to the regional and economic development of the localities where it is developed,
but nevertheless it does not stop worrying the conditions in which the mining works. The
objective of this research is to present the socio-economic, organizational-administrative,
financial and technical aspects of production presentin mining in the province of Sugamuxi
in the department of Boyaca, Colombia. To achieve the objective, it was used as the
structured survey of the Ministry of Mines and Energy of Colombia (Minminas) and the
National Institute of Statistics (INE) of Chile, which was applied in the socioeconomic part
to 120 mining workers of the province and in the last three components of the instrument
to 60 mine managers distributed in the 11 mining municipalities. The study allowed to
account for a low level of coverage in social security, lack of the use of administrative
tools and a traditional form of exploitation in the vast majority of mines.

Keywords: Mining; Organizational; Socio-Economic; Financial; Technical, Mines.

1. Introduccion

La mineria para el departamento
de Boyaca se ha constituido en un
importante renglén econdémico, al tenor
de la agricultura y la ganaderia, dicho
aspecto ha configurado una cultura
y unas formas de vida muy propias
del quehacer minero en comparacion
con otras formas de trabajo en el
departamento, igualmente dicha
actividad se ha constituido en una de
las labores mas riesgosas para los
empleados por su gran nivel de riesgo
y por la rudeza de las funciones que
se desarrollan al interior de las minas.
(Agencia Nacional de Mineria, 2018)

Como es conocido, la minera es
una de las actividades extractivas de
realce por su impacto en la industriay en
la produccién nacional de los diversos
paises, para el caso colombiano al igual

que el de muchas otras regiones los
minerales pueden ser explotados bajo
tierra o a cielo abierto, para el caso objeto
de estudio del presente paper hace
referencia a la explotacion del carbén, la
roca fosférica y la caliza presentes en la
provincia de Sugamuxi (en los municipios
de Sogamoso, Topaga, Mongua, Mongui,
Pesca, Cuitiva, Tibasosa, lza, Gameza,
Firavitoba, Nobsa), al tener como
antecedente que esta actividad, aunque
es bastante lucrativa, se desarrolla en
ambientes empiricos en la mayoria
de los casos. Por tanto, el presente
paper corresponde al tipo descriptiva
de corte transversal, en el cual se
aplicaron 120 encuestas a trabajadores
para desarrollar la el componente
socioeconémico y 60 encuestas los
administradores de las minas, al igual
que observaciones directas hechas en
igual proporcidon a las minas tomadas
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como referente en 11 ciudades mineras
de la provincia de Sugamuxi. Con
relacion al instrumento de recoleccion
de informacion se utilizé el de Minminas
(2011) y el del INE de Chile (2015). La
informacién recopilada se integré a una
base de datos estandarizada, mediante
el paquete estadistico SPSS™ (v. 24).

El documento consta de cuatro
capitulos, a saber: el primero se relaciona
con el marco tedrico, el segundo versa
sobre el marco metodoldgico; el tercero
se refiere a los resultados presentados
por componente del instrumento y el
cuarto estipula las conclusiones mas
destacadas.

2 Origen y Concepto de
Mineria

La mineria en el pais posee
un extenso camino histérico, que se
remonta a la etapa precolombina, donde
son famosos los métodos de extraccion
de minerales que concebian algunas
poblaciones que ocuparon el territorio
nacional, hacia el siglo XX la explotacion
minera se desarroll6 con mas variedad
en los métodos y minerales extraidos.
(Quijano y Pardo, 2010). Por lo cual,
se considera que: Los minerales que
se explotan en Colombia se pueden
clasificar en cuatro grandes grupos de
la siguiente manera: a) carbon mineral
(hulla, lignito, turba, carbén coquizable
0 metallurgico y carbon térmico); b)
minerales concentrados de uranio y torio;
¢) minerales metalicos (concentrados de
hierro, cobre, niquel, aluminio, oro, plata,
platino, zinc, estafio, manganeso, cromo,
titanio, entre otros); y d) minerales no
metalicos entre los que se encuentran:
las piedras, arenas, arcillas y otros
materiales para la construccioén (pizarra,

marmol, granito, gravas, recebo, yeso,
entre otras); los minerales utilizados
para la industria quimica y la agricultura
(fosfatos, pirita, dolomita, calcita, barita
entre otras); la sal comun, la sal gema,
la sal marina y la salmuera; las piedras
preciosas y semipreciosas; el granate,
la piedra pémez, la mica, el talco, los
feldespatos y el grafito. (Quijano y Pardo,
2010:4)

Asi pues, la mineria de acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) citado por Gaytan y
Benita (2014:111), se define como “toda
aquella actividad productiva en la que
se extraen, explotan y/o benefician los
minerales depositados en el suelo y en
el subsuelo”.

3 La Mineria en Colombia

La mineria en Colombia es una
de las actividades que en términos
economicos mas le aporta al pais de
acuerdo con lo descrito por el Ministerio
de Minas y Energia en uno de sus
informes mas recientes,

El sector minero colombiano
se caracteriza por la produccién
minera especialmente de carbon,
niquel, esmeraldas, oro y materiales
de construccion. Ha representado en
promedio el 2.2 % del PIB entre 2010
y 2015 y ha aportado el 19.6 % de las
exportaciones y 16 % de inversion
extranjera directa en el mismo periodo.
(Minminas, 2016:8).

En este sentido, el mismo
Ministerio de Minas y Energia (2016:10)
resalta que “la creciente participacion de
la mineria en la economia regional ha
sido fundamental, toda vez que el sector
es una fuente de ingresos importante a
nivel local”. Por lo cual el crecimiento
econémico del pais ha aumentado
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en el ultimo afio en consideracion a
que regiones como la Guajira y Cesar
desarrollan multiples proyectos no solo
de explotacién sino de beneficio social y
regional.

Segun Gonzalez, Molina vy
Patarroyo (2019), en Colombia la
mineria se ha desarrollado por muchos
afos de manera desorganizada dado
que no existian leyes claras sobre la
explotacién, seguridad y salud de los
trabajadores, métodos de explotacion
y sobre todo el tema ambiental, es por
esto que el tema minero en Colombia
estd directamente relacionado con la
historia misma de nuestra nacionalidad.
Como lo relata Arjona, para la época de
la Republica y durante los gobiernos
nacionales que le siguieron, la actividad
minera nunca se organizé ni se formalizo
oficialmente. Puede afirmarse, inclusive,
que la falta de regulacion por parte
del Estado, asi como la ineficiencia
de los mecanismos y organismos de
control hicieron lo posible para que la
industria minera en Colombia tuviese
un desarrollo desordenado e irregular,
casi hasta la primera mitad del siglo XX.
(Procuraduria General De La Nacion,
2010:1-2).

Por otro lado, se considera que
Colombia a partir del afio 2000 la
palabra mineria ha originado dos puntos
de vista, por una parte, se encuentran
quienes estan a favor de dicha actividad
por ser la promotora del progreso
industrial y econdmico, y de otro lado se
hallan las diferentes corrientes sociales
y ambientalistas, quienes detallan los
altos impactos que esta tarea ha forjado
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en el medio ambiente (Quiroga citado
por Pérez y Betancur, 2017).

En este orden de ideas, segun
lo descrito por Torres (2015:131), “En
2013 fue publicado el libro Mineria en
Colombia: fundamentos para superar
el modelo extractivista”. EI mencionado
libro causé conmocién e inconformidad
en el gremio minero dado que alli no solo
se muestran cifras que no pertenecen a
dicho sector, sino que se generaliza a
toda la mineria como ilegal y destructora,
a lo cual como respuesta los mineros
manifestaron que la mineria es una
actividad beneficiosa para el pais si esta
cumple con la normatividad y lo exigido
por el gobierno.

4. Clasificacion de la Mineria
en Colombia

El Ministerio de Minas y Energia -
Minminas (2016:17) declaré que “En el
marco de lo establecido en el articulo
2114 del Plan Nacional de Desarrollo, la
mineria en Colombia debe clasificarse
segun su produccion o tamafo”. Lo
que indica que hasta hace poco tiempo
se tomaron medidas para clasificar y
caracterizar a las empresas mineras a
fin de garantizar el mejoramiento de la
calidad de vida y la seguridad de los
trabajadores mineros (Tabla 1).

Es asi que la clasificacion de la
mineria (Guiza, 2013) se realiza bajo
dos categorias, en primer lugar, se habla
de pequefia, mediana y gran escala
dependiendo de la etapa de busqueda,
o0 construccion y montaje de la mina
medidas en hectareas.
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Tabla 1
Clasificacion de las minas por No Hectareas
CLASIFICACION N* HECTAREAS

Fequefia Menor o igual a 150

Mayar a 150 pero menor o
g igual a 5.000

Mayor a 5.000 perc mencr
(Arands o iaual a 10.000

Fuente: Decreto 1666 (2016: 2)

La segunda categoria, de acuerdo
a la tabla 2, comprende la pequeia,
mediana o gran mineria dependiendo
de la cantidad producida al afio y es
medido para los siguientes minerales:

carbén, materiales de construccion,
metalicos, no metalicos, metales, piedras
preciosas y semipreciosas, explicadas a
continuacion. (Decreto 1666, 2016).

Tabla 2

Clasificacion de las minas por metales

o | PEQUERA | MEDIANA ] GRAN
MINERAL Cislo ' Cielo
Sublerrinea Abjertg | Sublerrinea Clelo Ablerto | Sublerrinea Abisrto
; | TE0000 | o | e |
Carban " Hasta = 45,000 > B50.000
o Hagla60.000| ¢ hasta = 850,000
L_t'l_om‘ano]_ o __#j DC'D | 650000 _| haita_'s_Sﬂ_DOO I R
Materiales de
construccion | A a[[?;?u A ‘3%2800;:’)5"’ NA | = 350000
Myao) | | | -
5000 | -
Metilicos Hasta Hasla hasta | 5[_:‘g(u)ﬂwh3\\la ~aoogo | * 750000
(Tonlana} 25000 50.000 400.000 '
y Hasta >20.000 [
Ho Metilicos i 50,000 hasta | .
(Toniafio) Hasta 20000 50.000 hasta 1,050,000 300,000 | =1.050.000
L ) A S
Metales
st o |y | 000w
pltayplatino) | 15000 | 250000 | yyo00 | 1300000 | Tonio | 0000
(Tonlano) o Tonfafo mafaio Tonvafo Y miaio
(Maaho) | | R T -
Piedras | - ";0 500—| T I
preciosas y Hasta e o
semipreciosas | 20,000 A ;aos% NA *50000 NA
L (Tonfafoy | | | "~ B I EE—

Fuente: (Decreto 1666 del 21 de octubre de 2016, p. 3)
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5. Condiciones de Trabajo en
la Actividad Minera

Respecto al concepto de
condiciones de trabajo, la Universidad
Nacional de Colombia (2009:1), las
considera como el “Conjunto de
variables que definen la realizacién de la
tarea concreta y el entorno en que ésta
se realiza, lo que determinara la salud
del trabajador en el ambito fisico, mental
y social”’, de la misma manera el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el
trabajo de Espafia (INSHT), las define
como el “conjunto de variables que
describen la realizacion de una tarea
completa y el entorno en la que se
lleva a cabo, determinando la salud del
trabajador” (Prieto, 2002:40).

Para Henao (2006:51), son “una
serie de circunstancias que caracterizan
el medio ambiente donde se desempefa
el trabajador, de acuerdo a la naturaleza
y caracteristica propia del ambiente
de trabajo se pueden originar distintos
problemas de salud en los trabajadores,
de tal forma que las condiciones de
trabajo son consustanciales con el
proceso de trabajo y hacen referencia
al conjunto de factores que actian
sobre el individuo en relacion de trabajo
determinando su actividad y provocando
una serie de consecuencias tanto parael
propio individuo como para la empresa”.

De otro lado, Molayi, Aubry y De
Brouwer (2009), consideran que las
condiciones de trabajo inadecuadas
dan origen a afectaciones de la salud,
llegando a caer en casos en los cuales
el marco legal de proteccion se convierte
en algo informal que simplemente se
ignora primando la produccion antes que
el bienestar del trabajador minero, pues
tal como lo manifiesta Chavez (2010:12),
este fendmeno tan conocido, pero pocas
veces reconocido, se presenta debido a
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que la Seguridad y Salud en el trabajo ha
tenido una lenta evolucion, esto debido a
la resistencia al cambio de los dirigentes
de las explotaciones mineras.

También Giraldo y Blas (2008),
plantean que  definitivamente la
mineria del carbon requiere de una
asesoria técnica y de una preocupacién
gubernamental que propenda por la
mejora de las condiciones de trabajo
minero, pues de no ser asi esto
acarreara un alto costo social, puesto
que se genera un ambiente nefasto para
desarrollar el trabajo.

6. Principales Actividades en
las Minas

Jiménez, Zabala y Idrovo (2015)
en una de sus investigaciones concluyen
que las principales actividades que
realizan los trabajadores de las minas
son; frentero, es el encargado de abrir
el sendero para la explotacion cuyo
trabajo requiere esfuerzo fisico y manejo
de explosivos; piquero, cuya funcién
es la explotacion del mineral; cochero,
responsable del transporte del carbén;
malacatero, encargado de la subida y
bajada del coche; patiero, seleccionador
de carbon en el patio; Jefe de la mina, o
supervisor de produccion y finalmente; el
almacenista, encargado de la recepcion,
almacenamiento, inventario y entrega
diaria de herramientas y minerales
extraidos. Los cargos anteriores implican
el manejo de herramientas como
malacates, rastrillos, picas, palas, entre
otros que requieren un uso cuidadoso
dado que el mal manejo de los mismos
puede generar incidentes y accidentes
de trabajo (cuadro 1).
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de las labores mineras

Cuadro 1
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7. Consideraciones
metodolégicas del estudio

En la presente investigacién se
hizo referencia a los elementos basicos
utilizados en el disefio metodoldgico
tales como tipo y método, poblacién y
muestra, instrumento y fuentes.

7.1 Tipo de Investigacion

tipo descriptiva considerara por
Sampieri  (2010:80) como aquella
que “busca especificar propiedades,
caracteristicas y rasgos importantes
de cualquier fendmeno que se analice.
Describe tendencias de un grupo o
poblacién”. Porlotanto, las caracteristicas
socioeconomicas se describiran como
eje primario del presente documento,
haciendo de estas una definicion de
las condiciones socioecondmicas de
los mineros vinculados a las 60 minas
seleccionadas en el Valle de Sugamuxi.

7. 2 Método Deductivo

Este “consiste en tomar
conclusiones generales para
explicaciones particulares, el método
se inicia con el analisis de postulados,
teoremas, leyes, principios, etc.; de
aplicacion universal y de comprobada
validez para aplicarlos a soluciones o
hechos particulares” (Torres, 2006:56).
Este método responde a la presente
investigacion ya que se parte de la teoria
general de la mineria para aplicarla a las
minas que pertenecen a la provincia de
sugamuxi.

7.3 Poblacion Objeto de
Estudio

Sampieri, (2010:65) indica que
“una poblacion es el conjunto de todos
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los casos que concuerdan con una
serie de especificaciones”, por ende, la
poblacion se distribuy6 por dos estratos
(en 11 municipios) y para este caso se
encuestaron 120 trabajadores mineros
adscritos a las 60 minas tomadas como
referente, de otra parte, se recurri6 a los
60 administradores de los titulos mineros
encuestados

7.4 Fuentes de Informacion

Para el caso de las fuentes
primarias, Sampieri (2010:53) esgrime
que son aquellas que “proporcionan
datos de primera mano, pues se trata de
documentos que incluyen los resultados
de los estudios correspondientes”. Para
el caso especifico de esta investigacion
hace referencia a la informacion
suministrada por los trabajadores
mineros y administradores de las minas.

En lo atinente a las fuentes de
informacién secundaria, se utilizaron
fuentes segundarias conceptualizadas
por Sampieri (2010:54) como ‘la
informacién organizada y elaborada
a partir del analisis, extraccion o
reorganizacion que refiere a documentos
primarios”, las cuales refirieron a
articulos, anuarios y revistas de las
bases de datos donde se hallaron los
articulos referenciados.

7.5 Instrumento de
Recoleccion de Informacion

Para este caso se utilizd la
encuesta multipréposito adaptada de
los instrumentos oficiales del Ministerio
de minas y energia (2011) denominada
Censo minero departamental, Colombia
minera y la encuesta Nacional Anual
de Mineria del Instituto Nacional de
Estadisticas Chile (2015).
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8. Aspectos socioeconémicos,
organizacionales-
administrativos, financieros

y técnicos en la mineria de

la provincia de Sugamuxi en
el departamento de Boyaca,
Colombia.

El estudio se llevd acabo en la
provincia de Sugamuxi, departamento
de Boyaca en Colombia, la cual esta
compuesta por 13 municipios, de los
cuales 11 poseen explotaciones mineras
y que son los que constituyen la fuente del
estudio, es de acotar que para desarrollar
la primera fase del estudio (Aspectos
Socioecondmicos) se encuestaron a
120 trabajadores mineros, las demas
fases se desarrollaron por medio de la
encuesta aplicada a los administradores
de las minas y la observacion directa a
las 60 minas relacionadas en la tabla 3.

Tabla 3
Distribucion de minas por
municipio

CUITIVA
FIRAVITOBA
GAMEZA
1ZA
MONGUA
MONGUI
NOBSA
PESCA
SOGAMOSO
TIBASOSA
TOPAGA
TOTAL

Ol |lWIN[O|O|O(N|O|d|W

(%]
o

Fuente: Elaboracion propia

En este sentido, la investigacion

quedd distribuida en cuatro grandes
componentes que se desarrollaron
basados en los factores Econdémicos,
Organizacionales, Financieros y
Técnicos y de Produccion en un analisis
descriptivo de lo encontrado en las
técnicas de recoleccién de informacion.

Aspectos Socioeconémicos

Con relaciéon a este acapite, se
inquirid6 en primera instancia sobre el
numero de personas a cargo por cada
trabajador, estableciendo que para la
provincia de Sugamuxi, los promedios
mas altos fueron de 3 (25%) y 4 (26,7%)
personas con a cargo, siendo los
municipios mas

destacados Topaga y Mongui,
en tal sentido la informacién obtenida
corrobora que por tradicion el minero
Boyacense tiende a poseer nucleos

familiares grandes en relacion con
los promedios nacionales de Colombia.
De igual manera, este primer aspecto
permiti6 ahondar en la manera en
que estos trabajadores mineros se
desplazan hacia sus puestos de trabajo,
dando cuenta que la gran mayoria utiliza
el medio del transporte la moto (71%),
seguido del bus (13,3%) y en una menor
proporcion (6,7%) lo hace caminando
0 a lomo de caballos o mulas, aunque
es muy poco usual éste ultimo medio,
si se encuentra que los semovientes
son utilizados para algunas labores de
transporte Minero de material estéril
asi como medio de transporte de los
trabajadores.

Con relacion a este importante
factor, se indilgé a cerca de los servicios
de salud y los tiempos de acceso a los
mismos en los diferentes pueblos que
conforman la provincia, encontrandose
que el 85% tarda en promedio una
hora para llegar a los centros de salud
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especializados, en tanto que el 15%
tiene un promedio de 1-3 horas para
acceder a este tipo de servicios, dicho
fendmeno es un tanto normal debido a
que la mayoria de los mineros vive en
la parte rural de los municipios mineros
y las distancias y vias de acceso no son
las mejores en la mayoria de los casos.
En este puto el estudio reveld que las
vias de acceso en su mayoria son
trochas (61,7%), seguidas de las vias
afinadas o recebadas (25%) y en una
menor proporcion las que se encuentran
pavimentadas (13,3%), este indiscutible
suceso evidencia el descuido que de
parte de las administraciones locales
y de los gobiernos departamentales,
donde se aprovecha el sector minero
para aumentar el PIB regional o local,
pero o se invierte en las comunidades y
en sus vias de acceso de tan importante
renglén de la economia Boyacense.

Un tercer aspecto relevante
en la indagacién socio-econémica lo
constituyéd el nivel de formacion de
los trabajadores mineros, en donde
el instrumento revela que el 41, 7%
apenas alcanzo6 la primaria, seguido de
la secundaria con un 31,7% y tan sélo un
18,3% posee la formacién como técnico,
siendo lamentable que tan sélo el 5% de
los trabajadores de las minas tenga nivel
educativo de caracter profesional. Dicho
indicador, sin duda, es muestra clara de
como la actividad minera en la provincia
ofrece pocas alternativas de formacion
y profesionalizacion, esto debido a la
rigurosidad y dedicacion casi de tiempo
completo a las labores de explotacion de
los minerales.

El cuarto elemento a evaluar,
se orientd a poner en claro que otras
actividades econdmicas secundarias
realizan los trabajadores mineros,
dando como resultado que el 41,7%
no se ocupa en otra actividad laboral,
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mientras que el 23,3% se dedica
simultaneamente a realizar trabajos de
ganaderia y agricultura, seguidos de
la agricultura con un 15% y ganaderia
con un 15%. Dichos resultados dichos
resultados no desmitifican la vocacion
agricola y ganadera de la regioén, pues
como se logro establecer en el estudio,
esta poblacién laboral es muy volatil,
pues se dedican por temporadas a las
actividades mineras, en tanto que en
épocas de siembra y cosecha de cultivos
abandonan las labores mineras para
ocuparse de las actividades agricolas y
ganaderas de sus minifundios.

El quinto item versé sobre
las formas de contratacion de los
trabajadores mineros, hallandose que las
mujeres que laboran en las minas estan
dedicadas servicios administrativos
(31,7%), labores operativas mineras
(16,7%) y trabajos directivos (8,3%), de
la misma manera se presenta trabajo
infanti en wuna minima proporcién
(1,7%), pues es una politica de los
propietarios de los titulos mineros y del
gobierno nacional no realizar trabajo
infantil en ningun trabajo, y maxime en
este tipo de actividad catalogada por
las Administradoras de riesgo Laboral
(ARL) como grado de peligrosidad V
(riesgo alto), lo que indica en una escala
de 1-5 que corresponde a un trabajo con
inminentes albures en el dia a dia.

El sexto punto, buscd conocer
con que tipos de servicios publicos
domiciliarios cuentan los trabajadores
mineros, asi las cosas, en lo que tiene
que ver con el servicio de acueducto, el
63,3% posee el servicio, mientras que
el 35% no cuenta con dicho servicio;
en lo relacionado al servicio de energia
eléctrica la cobertura es mucho mayor
(86,7%), mas sin embargo un bajo
porcentaje (13,3%) carece de éste.
Los resultados presentan un panorama

« Esta obra esta bajo una licencia de Creative Commons Reconocimiento-NoComercial- Compartirlgual 3.0 Unported. 2 4’7

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_ES

Twitter: @rvgluz

https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_ES
https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

Diagnéstico organizacional en la mineria del Valle de Sugamuxi en Boyaca, Colombia
Oscar Ulises Gonzalez Millan; José Javier Gonzalez Millan;

Miryam Teresa Rodriguez Diaz

alentador, pero que realmente choca
con la realidad, pues en pleno siglo
XXl es de preocupar como pueden vivir
familias sin los servicios basicos de una
poblaciéon digna y con calidad de vida de
los trabajadores del sector minero.

Aspectos Organizacionales y
Administrativos

El segundo aspecto evaluado en
el estudio correspondié a los factores
de indole organizacional, pretendiendo
entonces averiguar por el funcionamiento
de las estructuras organicas (Morales,
Pertuz, Pérez y Vega, 2020), indilgando
en primera instancia sobre el numero
de turnos que se llevan a cabo en las
minas, mostrando que el 85% de las
minas trabaja solamente un turno que
normalmente se desarrolla de 7:00 a.m.
a 3:00 p.m. y el 15% labora a dos turnos
diarios de 7:00 a.m. a 3:00 p.m. y de
3:00 p.m. a 11:00 p.m., en relacion a los
turnos existen variaciones dependiendo
del tipo de mina y del mineral, pues
predomina el de 8 horas diarias, pero
se presentan casos en que se labora
hasta 10 horas por dia, debido a que los
trabajadores mineros madrugan para
tener una mayor produccion diaria. Es
de acotar en este punto que el 80% de
las minas aforadas en el estudio cuenta
con la modalidad de pago denominada a
destajo, en la cual el trabajador gana por
la cantidad de mineral extraido y puesto
en los patios de acopio de la mina, de la
misma manera existen otros funcionarios
con asignacion basica mensual fija pues
su salario no depende directamente de
los metros cubicos de mineral extraido,
sino de funciones misionales y de apoyo
para las empresas mineras.

La segunda parte del aspecto
permitié conocer las formas de afiliacion
de los mineros al sistema de seguridad

social (Salud, Pension y Riesgos), dicho
aspecto ha venido siendo uno de los mas
controversiales en el tema de la mineria,
pues es muy bajo el porcentaje de
trabajadores vinculados al sistema, por
lo cual el estudio identificé que el 23,3%
no posee ningun tipo de afiliacion al
sistema, de la misma manera un 56,7%
esta vinculado al régimen contributivo y
el 20% se encuentra vinculado al régimen
subsidiado. Dichos porcentajes muestran
que en mas de la mitad cumplen con la
norma de todo trabajador colombiano
que labora y debe estar en el régimen
contributivo, mas, sin embargo, existe un
porcentaje que corresponde al régimen
subsidiado que es un sistema pagado
por el estado para aquellos ciudadanos
que no tienen capacidad econdémica de
pago del sistema y que por medio de una
plataforma denominada SISBEN permite
acceder a estos servicios a un costo muy
bajo, sin generar aporte mensuales para
el afiliado, lo que configura para algunos
mineros una forma de no vincularse
al régimen contributivo (propio de los
trabajadores que devengan un sueldo)
pero si recibir los servicios medico
asistenciales de un vinculado al régimen.

La tercera parte del factor
organizacional hizo alusién alos aspectos
de explotacion de las minas, mostrando
que las exploraciones del ultimo afo se
vieron menguadas, pues solo el 8,3%
de los empresarios mineros realizaron
algun tipo de exploracién de mineral
en la region, de igual manera se logré
conocer que de las pocas exploraciones
realizadas, las mas destacadas fueron
83,3% en tuneles de exploracion, un
18,3% de apiques y trincheras y un 8,3%
en labores de perforacion.

La cuarta seccion del item
organizacional vers6 sobre el talento
humano, el cual es casi en su totalidad
(90%) pertenecientes a las regiones
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aledanas a las minas, de lo cual las
minas presentan hoy en promedio 10
empleos directos por cada mina y 11
empleos indirectos vinculados por mina,
este comportamiento se presenta por la
rotacion externa e interna de personal
que se presenta con alta frecuencia en
cada una de las minas.

Igualmente, en la ultima parte,
se identificd lo relacionado a la parte
administrativa, donde se pudo corroborar
que casi la mitad de las empresas
(43,3%) estudiadas no utiliza ningun tipo
de herramientas empresariales para la
gestion, asi mismo el porcentaje restante
hace uso de los sistemas de contabilidad
(55%), sistemas de inventarios (1,7%),
queda entonces demostrado que en
relacion a la legislacion contable las
industrias mineras cumplen en gran
medida, pero  desafortunadamente
las herramientas administrativas y de
gestion tales como planes estratégicos,
planes de marketing, e incluso disefios d
produccién operativa no subyacen en el
ambiente minero de Sugamuxi.

Aspectos Financieros

El tercer componente analizado en
la investigacion se sitlo en conocer el
tipo de aportes que realizan los socios
de la empresa minera, dando como
resultado qué el 71,7% de los socios
aporta dinero, el 16,7% contribuye con
terrenos de explotacion, mientras que
tan solo el 5% contribuye en especie
con labores de indole operativo, en
este mismo aspecto se analizé valor
promedio de los ingresos mensuales de
los trabajadores mineros dando como
resultado que el 73,3% recibe por mes
1,5 SMMLV ($1'242.174 = US 369,03),
el 13,3% recibe un emolumento de 1
SMMLYV ($ 828. 1167 = US 246,02) y tan
solo 11,7% recibe 2 MMLV ($ 1'656.232
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= US 492,04), en este punto es de acotar
que la parte directiva de las minas recibe
un valor mensual de 2,5 SMMMLV ($
2'070.290r= US 615,05) correspondiente
a unicamente el 1,7% del total de los
trabajadores. Como complemento a
lo expuesto, el costo promedio de la
tonelada extraida es de $ 330.000
pesos/Tn, lo que equivale un valor de
US 98,63/Tn

Después del mencionado analisis,
correspondio averiguar sobre las formas
de financiacion de las minas en donde
se establecié que el 86,7% de las minas
no cuenta con financiacion, mientras
que tan solo el 13,3% si cuenta con
financiacion, siendo Sogamoso el unico
municipio que hace uso de dichas
formas de apalancamiento financiero,
de este grupo de minas sogamosefias,
los créditos son subvencionados
principalmente por medio de créditos
de libre inversion con el sector bancario
(11,7%) y de parte de la familia con un
1,7%.

En lo referente a los temas de
responsabilidad social especificamente
en lo concerniente con la parte
ambiental, se investigd por el tipo
de permiso ambiental utilizado para
desarrollar las explotaciones de los
minerales de la provincia, dando
como resultado que el 96,7% utiliza
la licencia ambiental, mientras que
tan solo el 3,3% recurre a los planes
de manejo ambiental para controlar
las afectaciones medioambientales
productos de la mineria, dado que
la mineria es la actividad laboral que
mas impactos ambientales causa a los
diferentes factores, es de destacar que
casi la totalidad de las minas aforadas
cuenten con dichos planes para controlar
y mitigar los impactos generados por las
labores propias de la explotacion minera.
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Aspectos Técnicos y de
Produccién

En lo pertinente a este apartado,
la encuesta en su primera parte mostro
que un poco mas de la mitad de las
minas (52,5%) dispone de un Programa
de Trabajos y Obras (PTO) actualizado
para la explotacién minera, por su parte
el 47,5% no presenta el cumplimiento
y actualizacion de dicho requerimiento,
en este orden de ideas se indagd sobre
la periodicidad de las explotaciones
de los minerales en las minas, dando
como resultado que de las 60 minas
objeto de estudio 53 estan activas en
etapa de explotacion, las 7 restantes se
encuentran en etapa de preparacion,
destacandose por presentar una
produccién baja debida a la oferta no
calificada de mano de obra, actividades
alternas de los trabajadores y problemas
técnicos de seguridad (aparicion de
concentraciones altas de gases toxicos,
explosivos o venenosos), derrumbes
en las vias por falta de un buen
sostenimiento, entre otros. (Rojas de la
Puente, Rimarachin, Oblitas y Castro,
2019)

Un segundo elemento de la
pesquisa, proporciond6 que entre
los minerales que se explotan en la
provincia se encuentra el carbéon como
el de mayor extraccién con un 46,7%,
el 50% explota otros minerales como
la caliza y roca fosférica y un 3,3% se
enfatiza en minerales de construccion
como la arcilla; en lo referente a los tipos
de explotacion mas utilizados, el estudio
mostré que el tipo de mineria mas
utilizado es el subterraneo con un 51,7 %
(por medio de tuneles, inclinados, entre
otros) y el de cielo abierto con un 48,3%;
con relacion al método de extraccion del
mineral, los que con mayor frecuencia
se emplean son el de ensanche en el

rumbo, derrumbe dirigido en el caso de
la mineria bajo tierra y para la de tipo
superficial por medio de canteras para
los minerales de construccion (caliza y
arcilla).

Un tercer elemento a desatacar
es la extraccion del mineral, la cual se
realiza por medio de pico manual en
el caso del carbdn, en lo referente al
transporte interno éste se realiza por
medio de vagonetas de capacidad
de 1 Ton aproximadamente, para
posteriormente ser llevadas a superficie
mediante malacates accionados con
gasolina; en el caso de los minerales
de construccion se utiliza perforadoras,
como también el uso de explosivos para
su arranque; el transporte para este caso
se realiza por medio de volquetas con
capacidad de 9 toneladas. De acuerdo
a lo anterior este material es llevado a
los acopios de material para su posterior
comercializacion en la region.

9. Conclusiones

En relacién a las conclusiones el
estudio permitié dar cuenta de: Que, en
la parte organizacional, se carece de las
herramientas administrativas propias
de cualquier organizacién empresarial,
encontrandose que los propietarios de
los titulos mineros enfatizan su atencion
en los aspectos contables y tributarios
que hacen parte de la normatividad
empresarial colombiana y que son de
obligatorio cumplimiento para todas las
empresas legalmente constituidas en el
pais.

En lo concerniente al item
socioeconémico, se configura que
aproximadamente las dos terceras
partes de los trabajadores mineros
poseen seguridad social, lo cual tipifica
un hecho de inquietud, pues deberian
estar vinculados al 100% los trabajadores
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como lo dice la ley referente al tema, No
obstante algunos casos hacen uso del
régimen subsidiado para satisfacer los
aspectos basicos de salud y pension,
quedando un vacio en lo referente
a los riesgos laborales, pues no hay
entidad subsidiadora de este servicio
en el sistema que ofrece el Estado. En
este mismo punto se evidencia que los
nucleos familiares en promedio son de
cuatro personas, con algunos casos
minimos de trabajo infantil y de trabajo
de mujeres, que desarrollan en su gran
mayoria labores de indole administrativo.
En lo pertinente a la formaciéon es la
formacion primaria la que mas abunda,
por ser esta una actividad que ocupa
mucho tiempo y disminuye las horas
dedicadas a la academia.

Igualmente, la investigacion
permitié6 establecer que, en la parte
financiera, los mayores aportes de los
propietarios tienen que ver con dinero
y terrenos y en menor proporciéon los
aportes en especie, en especial el
conocimiento y la experiencia, por otro
lado, existe una tendencia a financiarse
de una forma minima por medio de los
bancos y de los aportes familiares, no
obstante, lo anterior, el costo promedio
de una tonelada producida es de US
98,63/Tn, lo que representa un valor
realmente bajo en relacién a la inversion
que hacen los empresarios mineros de
la provincia.

Por ultimo, los aspectos de
corte técnico, muestran que el mineral
mayormente explotado es el carbon
seguido de la caliza y la roca fosférica,
explotandose en su gran mayoria por
la via subterranea con turnos que
normalmente oscilan en 8 hrs diarias, que
son pagados semanalmente de acuerdo
a los metros de mineral extraidos en un
frente minero. Consecuentemente con
esta conclusion se destaca que casi
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el 90% de los propietarios de titulos
mineros han puesto de antemano su
preocupacién por la parte ambiental
y en el momento desarrollan, planes
de manejo ambiental acordes con las
explotaciones mineras a fin de afectar lo
menos posible al medio ambiente.
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