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técnicos usualmente restringe la discu-
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sión sobre la política y sus objetivos a

ámbitos reducidos...mientras que la ex-

plicitación de las dimensiones políticas

abre el debate al conjunto de la ciuda-

danía interesada o afectada por las de-

cisiones que vayan a ser adoptadas (Vi-

las, 2001:175).
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La exigencia de eficacia y eficiencia en

el cumplimiento de las nuevas reglas

del juego han conducido a prácticas de

gestión diferentes, las cuales han modi-

ficado profundamente las relaciones del

Estado con la sociedad por una parte y

con los funcionarios por la otra....y el as-

censo a éste, de técnicos, denomina-

dos tecnócratas, quienes conjuntamen-

te con los empresarios son los sujetos

responsables de impulsar la nueva polí-

tica estatal por una parte y el nuevo mo-

delo de gestión por la otra (Ochoa,

1999: 77).

+�	���
�!�	�� "�� ����� 
� ����	�

���	 
�
����� ��
 #����� �� ����	�	 
�� ���

������� � �� ����	 � ��
�	�	 
�� ��������

	�� 
��� �
 ��
������ �� �� ��� ����� ��

��	��
���	 � ����$� �� 
� �����	�
����

���	����� 
�� �	������� �� 
�� �
���� �����

��	��� � �� 
�� ���
�� ���	�������	��


��������� ��	����&	���� �� ��������	

�	 
� ����	���	 �
������� "�� �� 
� ����

���	 
��
����

@���� -.//A3� ����
� "��� �
 ��	��

��	� ���	���&���� �� 
������� �� 
� ���

��
����	 �$�	�������	������� ��	"�� �	 �	


������ 
������
�� �� �	�����	���	 ��
 #��

���� �	 
� �����
����	 �� ��
���
 � �� 
��

���������	� �� ���	������ �
 
�
�
 ��
 #��

���� �	 �� ��
 
������	�	����	�� ����

	����� 
��� ��������� 
� �����
����	


������ ��
 ��
���
 � �� 
����������	�

#	 �
 ���� ��	�!�
�	�� 
� �	������	

�
 �������� ��
���
���� �� 
������ �	 �
 �	��

��� ��
 ���
� DD ��	 
� �
������	 � ��

����

���	 
����
���� �����&	���� 
�� ��
���
��

�� 
� ��������� �	���	����	�
 ��	 
�� ���


���
�� 	����	�
�� ��	�� �� 
�� �
����"���

�������	��	�� ���� �� 
� ��������
� ���

��	��!�	�� �
 ����	 ���	����� -�����
��

���	 �� ��
���
3� +�� ���� 
����� ��	 �
 �	���

560

Toma de decisiones públicas: caso venezolano
Hernández de Velazco, Judith Josefina _____________________________________




��	�� #������E����	�
 ��
�
���� �	 �


������	� ��
 
������	�� F��	 *���	�� ,��

��!� �� ������� �
 ����	 �	���	� 
�
�����

� �����
 -
����������	3�

#
 ����
� ���	���&���� 
����	�� �	

��"���� �� �����	 "�� ��"����� 
����	�

��!�� �
 
�
�
 ��
 #����� �	 �
 
������ ��

�����
����	 � �������	�� � $��� �� ��	�

���	 �� 
����������	� ��� ���� 
�� �����

�� 
� �����	�
���� ���	����� �� 
�� ����

	������� ��������� �
 ��������	�� ���	��

���� �
 ���
 �� �������	� �
 ���	����� ���

���
�

+��� ��

�	��� �
 ����
� '��	��

��&���� �� ��"����� �� �	�� ��
����
�����

��	���	���� ���	������� "�� ���

�	

������� ��"�������% ��� ��
����� �	 �����

��� �� ��������	 � ����	���� �������	�� 
��

�������	�� �	 
�� ����	�!����	��� ���	�

��� 
�� �	������� �� 
�� 
��
��������� 
��

���� �	� ����
���� ��
���
���� "�� ��
����

!� 
� ���	��� � 
� �$�	��� � 
�� ��
�����

��	�
�
�� ����	 
�� �����
�	���� �

���	�!��� #	 ��	�����	���� �
 ��	���


����
����� �� ����
� 
��� 
������� � "����

	�� ����	��	 �
 
���� 
��"�� ���
�!�	

����	����� ���� 
� 
��������	� 
� ���

	�
�
����	� ��	�����	 �� ��	������� 
���

���
��� �
 ���
�������	�� �� 
�� �	�����

���� � 
� ��
����� -,����� � ��&��!�

.//03�

:���� �
 
������ ���	���&���� ���

��	 @���� -.//A3� ��	���	� � ����$� ��

���� ����	�����% .3 G������� � 
� ����

��
����	 
�� ����� �� 
� ��
�	���	 ��

��
���
 
������ � �� ��	����
���� ��	 ���

��������� ���� �	������	 
������ �	 
��



�	�� �� ��
�	���	 ���	������ 
�������

!����	 
����$���� ��	 �
 ����
��� �� ��
��

��
 
������ � ����������� ������������ ��

��
����� ������
��� �	��� ����� 73 �����

�� 
����������	 �������	��� � 
� �����	��


���� ���	����� � 
��	��
�
��	�� ������

�	 ������� 
�� 	���
�� �� ������	��� �
��	�

!���� �	 
�� �	��������	�� ���������� ����


��� 
�� ����
���� ������ � ��	�
����� �

����� �	���	���� 
��
����� ������� �
 	��

���� �� ������������� �

������	 �� �$��

	���� �� 
������������� ��
�����	� �������

������� ����� 23 (���	�� �� ��� 
��
���

�	�������� �������	�� 
��� �

� 
� ��
���

������	 ����
����� � 
�� ��
����	�� ������

���� ��	 
�� �������� ���	�������

#����	����	�� �
 �

���� 
�� ������

���� ��
 
������ ���	���&���� � 
� �����

	��������	 
��
��� ����
��	 
�� �	��	�

����	����� �&������	�� 
��"�� �� ��	�

������� ��	 
�� 
��	��
��� �����
�� ��

�"������ ��������� ����
��� �� �
����	����

��� � ��	 
� ���������� 
��
����	�� ���

��� �
 �������
�!�� 
�� 
�����
������ ��


������
����	 �������	�� ���	�
���	��� �

������	��� �� 
� ������	 
��
����

��	 �������� ������� �����

	������ 
����
���	� 	�������� �����
����

������� ������	���� ��
����	���� ��	 
�

�������	 � 
� ��

���	�����	 �� 
� �����

���	 
�
����� 
�� 
���� �� 
�� �$�	�����

#����� �	� ��������! 
�
����� ��	��	� �



������� � 
������� ��
 ������	� �����

��	�� �� ����������	 
�� �������	�� �

���	�	 � ����$� �� 
� ������	 
��
����

��	 
� "�� �� ��
��� "�� 
� ������	 ������

�� �������	�� ������$����� �� 
����� ���

��	 "�� ��	 ���� ��������� ����� �������

��	"�� 
�� �� 
������ ����	������ 
�

��
������ �� 
�� ��	���	����� 
��� �����

��� �
 ����	�� �� ��	������
�� �	 
� ���

������� �����	����	�� �
 �������� �

�����

	� �� �
 �� 
� �������� �����
� 
��� ��	 �
�

��	�� �������	�� 	� ��� �����	 �� ����

������	�
���� 
��� 
� ��	������	 �� 
��

������ 
�� 
���� ��
 ��	���	���� � ���	��

������ 4��� ����� *�
�� -799.3� 
� ��������

561

_______________________ Revista Venezolana de Gerencia, Año 12, No. 40, 2007



�� 
� ������	 �� 

��� � ���� ��	 ������	�

��� � �� ����� 
�
����� � � �	 

��� ����
��

���� �	��������	�
 �� �������	��� 
� ��
��

���	 �	��� 
� ������	 
��
���� 
� ����������

��������	����� � 
�� ����	�����	�� 
�
��

����� ��
 ������ ��	 �� �	���� ��	��
��

���	�

:�H ������ �������� � ���������

"�� 
�� �$�	���� ��	 ����������	�� 	����

������ 
��� ����
��� 
���
���� ����� 
��

"�� ��� ����� �������	�� ��
����
�!����

� ��

�	���
�� �$�	�����	��� 
��� ��	 ���

��� �	 ��� ��	�� �
 
���� ���
����� � ����

������	�
 ����
���� 
��� �

� ���� �	����

��	�� �
 �������	� ��	�� � 
�� ����	�� ��


#����� �	 
�� �������	�� � 
� ����
�	��� ��


�� ����
������

+��� �������� �
��	�� ���������	��

�� 
� ������	 
��
���� �� ��	 
��
�����

�������� ����	���������� �	 *�	�!��
�

����� 
� �$���� �� ./69� ��	 
�� ���
��

�� ����	!� � ����	������� 
� ������	 
��

�
��� ���� �	������	�� �&
��� 
��� 
��

���	���������	�� ��"������� �� ���	�� �


������� 
�
����� � ���	����� ��
 �������

��	�!�
�	��

: 
����� �� ./6/� 
�� ������� ��	

���� ���	���������� �� �� ��	������ 
� �
���

���	 �� �����	������ � �� �
��
���� ���

���� 
� �
�������	 �� 
���� "�� �����	

��
�
�� � 
� ������� ��
 #������ ��
��

����% 
� ��� �� (����	���
�!����	� (�
��

�������	 � '��	�����	��� �� 4��
���	�

���� ��
 +���� +��
���� 
� ������� � 
�

��� @��&	��� ��
 ?$����	 I�	���
�
�

�	��� ����� �� ������	��	��� 
��� �
 
���

���� �� �����	���
�!����	 � ��
 ��������



� 
���
�

+���
�
���	�� ��	 
� �����	���
��

!����	 �� �	��	�� ���	������� �
 
�������

�� ������&���� ������	��� � ��	 
� ��	���

�������	 ��
 ��	���
�� ���� �	���� 
�
��

���� 
������� ����	���� ����
���� 
� �	����

���	 ��
 �������	� �	 
� ����
����	 ��

��� 
��
��� 
���
����� (� ��
 ��	����

"�� �� 
���� ���	!�� ����� �	 ���������


��
��� �&� ��
������ � 
������
������ ����

���	�� ���� 
������� �� �� ���������	�
��

��� � ����	���� 
��� ����� 
�� ��������

	�� ��	��	������ "�� 
����	 ���������

�� �� ����� �&� �	������� ��	�� �	 �
 ���


���� ���� �	 
� ���
���
�����

��	 �������� ��	 ���	�� ���� ��

�
 
��
������ �
 ����
���� �����
 	� �
�	��

����� �
 ����	������	�� �� 
� ����	����


�
����� 
��� 
�� ��	���
���� 
�� �
 ��	����

���� 
� ���
���� ��
 
������ �� �����	���
��

!����	 �� ������ ��
� �
 	���
 #�����


���� ����	����� ����	 4������ -.//13�


�� ��!�	�� 
�� 
�� ���
�� 
� �����	���
��

!����	 �� �� �������

��� ����� 
�� �����

��� ��	 �� ���&���� ���	����� ���� "��

�	 
�� ��	���
��� 	� �� �	���	���	 ���

��������� ��������� � 
� ���	���� ��


�������� +��� ��	"�� ���
������� 
�

�	������� �����$	 �� 	�������� ��	�������

�
 
�
�
 �� 
�� 
������� 
�
������ � 	���


��	���
�
� �
 ���
 	� �� ���� ������	�� �

�� 
�&����� �
 ��
 &����� 	����	�
 � ������

	�
� �� "�� �� 
������� �	 
�� ���� 	���
��

��
 #����� �� ���������� ��� �	�������


����
����� � ������ �� 
����� �	��� "��

���
����� � ��

��� 
� 
������
����	 �	 
�

���� �� �������	�� ��	 
�� �������	�� �


�� ����	������� �����$	���� ���� ���


����	��	��� � �	������������ 
��� ��	

��	��
��� 
�� 	���������� � ��"�������	�

��� ��
 ��
������� "����	�� ���
���� ��

�� �	���	� � ��
�������	�� �
 ����
� ��

��
����	 #�������������� ��	 �
 "�� ��	


������ �������
�����

�� ����	��������	 
��
��� ��	�!��


�	� �	 
� �����
���� ��	��	�� ���	��

������ 
�� �	 ��"���� ��
����	�������

562

Toma de decisiones públicas: caso venezolano
Hernández de Velazco, Judith Josefina _____________________________________




��� 
�� ���	��� ���	���������	�� 
�
����

��� �	 ��
����� � 
� ������ �� 
� ��������

��� ��
����	������ ��	��� � 
� ������	��

����	��� �� 
�� �������	�� �� �	��
������

�� ���������	�� �	 
� ���� �� �������	��

�����	���	��
�� �� 
�������� ����

���
����� �
 �����
������	�� �� �	� 	���

������ ��	��������	�
 �������� � ��

��� �

���
�	����
�!�� � 
�� �������	�� �� 
�

������	 
��
��� �	 
�� ������	��� 	���
���

'�
 ���� 
� ��
���� �
 ���H��
� 17

�	 
� 4�	��������	 �� 
� ?�
��
��� 5�
����

���	� �� *�	�!��
��

Todos los ciudadanos y ciudadanas tie-

nen el derecho de participar libremente

en los asuntos públicos, directamente o

por medio de sus representantes elegi-

dos o elegidas. La participación del pue-

blo en la formación, ejecución y control

de la gestión pública es el medio nece-

sario para lograr el protagonismo que

garantice su completo desarrollo, tanto

individual como colectivo (Asamblea

Nacional Constituyente:1999).
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