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RESUMEN

Los tratados internacionales relativos a derechos humanos se identifican porque afectan la salvaguarda
de dichos derechos, es decir, su objeto y proposito final es el reconocimiento y proteccion de los derechos
humanos, pues centra su regulacion en la dignidad humana. Se presenta un estudio comparativo
normativo, de caracter documental, que analiza los criterios mas destacados relacionados con los
tratados internacionales sobre derechos humanos en dos ordenamientos constitucionales en concreto:
Constitucion de la Repuablica del Ecuador de 2008 y la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela de 1999. Se concluye que la regulacion constitucional sobre derechos humanos resulta mas
amplia en la Constitucion de la Republica del Ecuador por el grado de especificidad que presenta en
comparacion con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Sin embargo, en cuanto a la
prevision de los tratados internacionales sobre derechos humanos, esta tltima resulta ser mas explicita
y directa en su reconocimiento y regulacion.

PALABRAS CLAVE: tratados internacionales relativos a derechos humanos; derechos humanos;
dignidad humana.

International Treaties on Human Rights in the Republic of Ecuador
and the Bolivarian Republic of Venezuela: A comparative study

ABSTRACT

International treaties related to human rights are identified because they affect the safeguarding of these
rights, that is, their object and final purpose is the recognition and protection of human rights, since
their regulation focuses on human dignity. A documentary comparative normative study is presented,
which analyzes the most outstanding criteria related to international human rights treaties in two
specific constitutional orders: Constitution of the Republic of Ecuador of 2008 and the Constitution of
the Bolivarian Republic of Venezuela of 1999. It is concluded that the constitutional regulation on
human rights is broader in the Constitution of the Republic of Ecuador due to the degree of specificity
that it presents compared to the Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela. However,
regarding the provision of international human rights treaties, the latter turns out to be more explicit
and direct in its recognition and regulation.
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Introduccion

Se presenta un estudio comparativo normativo, de caracter documental, que aborda los
elementos mas destacados relacionados con los tratados internacionales sobre derechos
humanos en dos ordenamientos constitucionales en concreto: Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008 y la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999.

De manera general, los tratados internacionales ostentan la caracteristica de ser la fuente
principal del Derecho Internacional Publico, determinados por ser expresion de voluntades
bilaterales o multilaterales en la comunidad internacional, que persiguen objetivos especificos
encaminados al desarrollo y la paz mundial.

Se hace mencion especial a una de las muchas tipologias de tratados internacionales, los
llamados tratados internacionales sobre derechos humanos. Estos revisten un conjunto de
normas pactadas cobijadas por el respeto a la dignidad humana y a la esencia de libertad del ser
humano, de tal manera, que su relevancia en el orden interno de los paises no puede ser
disminuida, por el contrario, debe ubicarseles en una posicion preponderante que garantice su
correcta aplicacion interna, y en todo caso, estipular los mecanismos validos para su
implementacion por ante instancias internacionales.

Asi, los tratados internacionales sobre derechos humanos requieren de una firmeza que le
otorgue estabilidad, ademas de la obligatoriedad de su aplicacion por parte de todos los poderes
publicos del Estado.

Por esto, se presenta un analisis sobre la figura de estos tratados internacionales, asi como
su fundamento o soporte en base a principios universales asociados a la dignidad humana. Se
estudia su regulacion tanto en la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador de 2008 como en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. Se sistematizan algunos
criterios, derivados de la doctrina, para comparar ambos ordenamientos, tales como:
incorporacion de los tratados al bloque de la Constitucion; prevalencia de los tratados mas
favorables a los derechos humanos sobre las normas de la propia Constitucion; incorporacion in
totum de los tratados de los derechos humanos; rigidez constitucional de los tratados

incorporados; operatividad inmediata de los tratados de derechos humanos; y, contorno abierto
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y la dinamica constitucional; y asi determinar algunas semejanzas y diferencias entre ambos
ordenamiento en su relacion con los tratados internacionales sobre derechos humanos.
1. Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos

El principal instrumento que muestran la personalidad juridica internacional de los
Estados son los denominados tratados internacionales, estos representan la forma mas comun
de manifestacion de voluntad de los Estados en el ambito de la comunidad internacional.
Variadas han sido las denominaciones y concepciones de estos actos: declaraciones, pactos,
convenios, acuerdos, entre otros.

Desde hace mucho tiempo se vienen exponiendo mdltiples definiciones tanto en la
doctrina como en la jurisprudencia nacional e internacional, cuya caracteristica comun es el
acuerdo de dos 0 mas Estado sobre un objeto determinado con valor juridico vinculante. De tal
manera, siguiendo a Barberis (1982), las caracteristicas de los tratados internacionales son: a)
manifestacion de voluntad comtn de dos 0 mas sujetos de derecho internacional con capacidad
suficiente; b) manifestacion de voluntad tendiente a establecer una regla de derecho en un
ordenamiento juridico; y, ¢) manifestacion de voluntad regida directamente por el derecho
internacional.

Por tanto, de manera general, los tratados internacionales se pueden definir como actos
bilaterales o multilaterales celebrados entre sujetos de derecho internacional tendentes a
producir efectos juridicos vinculantes sobre diversas materias o topicos, y concebidos como
reglas de derechos validos con eficacia internacional. En tal sentido, Hernandez Villalobos
(2004: 69) expresa que el tratado internacional:

“.es un acuerdo de voluntades celebrado entre dos o mas sujetos de Derecho
Internacional Publico, plasmado en un documento escrito, que se transforma en una
norma de derecho para las partes que lo suscriben, con la finalidad de producir efectos
juridicos determinados, o regular determinada situacion, ya sea para crear, modificar
o extinguir el derecho o las obligaciones existentes entre los mismos”.

Como se menciond, los tratados internacionales aluden a diferentes topicos o contenidos

materiales, no obstante, se hace especial mencion a los denominados tratados internacionales

sobre derechos humanos.
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Esta tipologia de tratados internacionales ha permitido la estructuracion de un derecho
internacional de los derechos humanos, en otras palabras, el desarrollo de la normativa
internacional y la creacion de organismos internacionales especializados en la promocion y
proteccion de los derechos humanos han derivado en la fijacion del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, lo cual ha permitido “..la consolidacion del concepto de derechos humanos en la esfera
internacional..” (Casal H., 2008: 26). Es decir, por medio de los tratados o convenciones
internacionales, la costumbre internacional y los principios generales que rigen a las naciones
civilizadas, aunado a la creacion de organismos especializados, se crea un corpus juris global cuyo
objeto de regulacion principal son los derechos humanos, ese corpus juris global se denomina
Derecho internacional de los Derechos Humanos. Al respecto, Steiner y Uribe (2014: 5) afirman:

“El principio de universalidad es la piedra angular del derecho internacional de los
derechos humanos, los Estados tienen el deber, independientemente de sus sistemas
politicos, economicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Todos los Estados han ratificado al menos
uno de los principales tratados en derechos humanos, algunas normas fundamentales
de derechos humanos gozan de proteccion universal en virtud del derecho
internacional consuetudinario, estableciendo obligaciones vinculantes para los
Estados, atn en el caso en que el Estado no haya ratificado el instrumento
internacional en cuestion”.

Por consiguiente, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos esta constituido por
un conjunto de normas, convencionales o consuetudinarias, asi como por un conjunto de
organismos internacionales de caracter contenciosos y no contenciosos destinados a declarar la
responsabilidad internacional de los Estados en caso de violaciones a los derechos humanos de
sus nacionales, mediante el reconocimiento de reparaciones o indemnizaciones.

O’Donnell (2002), en base al Manual de Proteccion Internacional de los Derechos

Humanos, expuso que los instrumentos internacionales sobre derechos humanos pueden
dividirse en tres grandes categorias:

J Primera categoria: representada en las grandes declaraciones de 1948, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, caracterizadas por reconocer una amplia gama de derechos humanos, no

se concebian como tratados internacionales y carecian de efectos juridicos. En la actualidad son
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considerados manifestaciones del derecho internacional consuetudinario, vinculantes para
todos los Estados Partes en las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos,
respectivamente.

. Segunda categoria: representada en los grandes tratados universales y regionales
en materia de derechos humanos, como El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(universal) y la Convencion Americana de Derechos Humanos (regionales). Caracterizados por
ser vinculantes y por su definicion en cuanto al contenido, el alcance y los limites de estos
derechos en forma mas precisa y pormenorizada.

. Tercera categoria: representada por los demas instrumentos sobre derechos
humanos dedicados a derechos o principios especificos, o los derechos de determinados sectores
de la sociedad humana, como los nifos, los indigenas, los trabajadores, migrantes, las personas
con discapacidad, los privados de libertad, entre otros.

Entonces, el soporte fundamental del Derecho Internacional sobre Derechos Humanos
son los Tratados sobre Derechos Humanos, que a su vez se fundamentan en el denominado
principio de progresividad de los derechos humanos, reconocido en gran parte por las
constituciones modernas. En tal sentido, Nikken (2005: 589) expone:

“..la progresividad ha sido entendida como una tendencia manifiesta que se observa
en la proteccion de los derechos humanos hacia la expansion de su ambito de modo
continuado e irreversible, tanto en lo que se refiere al namero y contenido de los
derechos protegidos como por lo que toca a la eficacia y el vigor de los procedimientos
en virtud de los cuales los 6rganos de la comunidad internacional pueden afirmar y
salvaguardar su vigencia”.

Por tanto, es logico admitir que esta progresividad implica una extension, tanto en
numero como en contenido, continuada, irreversible y la prohibicion de regresividad de los
derechos humanos, y también la obligacion del Estado de proteger y garantizar los derechos
humanos con caracter de exigencia inmediata y no progresiva.

Ahora bien, los tratados internacionales relativos a derechos humanos se identifican
porque afectan la proteccion de dichos derechos, es decir, su objeto y propésito final es el
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos, de tal manera, que por su contenido se

diferencian del resto de los tratados internacionales, pues centra su regulacion en la dignidad
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humana. Sin embargo, se destaca que la regulacion de los derechos humanos también admite
regulaciones indirectas sobre los mismos, es el caso de los tratados internacionales que regulan
procesos, investigaciones y sanciones de los responsables de crimenes contra los derechos
humanos, o el caso de tratados que solo regulen algunas normas, capitulos o titulos referidos a
derechos humanos, en uno o en otro caso se estarian en presencia de tratados internacionales

relativos a derechos humanos.

2. Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela

El reconocimiento o inclusion de los tratados internacionales sobre derechos humanos en
el orden constitucional, ha causado una seria discusion a nivel de la doctrina y jurisprudencias
internacionales, de forma particular en cuanto al tema de la jerarquia de los mismos frente a la
norma constitucional. En efecto, Ayala Corao (2001: 172), afirma:

“.la jerarquia de los diversos instrumentos internacionales en general, y en particular
sobre Derechos Humanos dentro el ordenamiento juridico estatal, es una materia a
ser determinada fundamentalmente por la propia Constitucion. Es por tanto la
Constitucion la llamada a establecer el rango normativo de un tratado, pacto o
convenio internacional sobre los derechos humanos, dentro del ordenamiento
juridico interno y las fuentes del Derecho estatal”.

No obstante, como elemento inicial, resulta interesante comentar los efectos que se
producen una vez que un derecho humano es reconocido como inherente a la persona humana.
En ese orden, Nikken (2005) plantea cuatro efectos: la supremacia jerarquica, la irreversibilidad,
la progresividad y la defensa constitucional. La supremacia constitucional, implica que los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales tienen rango de derechos
constitucionales. La irreversibilidad implica que una vez reconocido el derecho, el mismo queda
definitivamente integrado a la persona, en otras palabras, la “.dignidad humana no admite
relativismos, de modo que seria inconcebible que lo que hoy se reconoce como un atributo
inherente a la persona, manana pudiera dejar de serlo por una decision gubernamental” (Nikken,
2005: 594). La ya comentada progresividad implica, bajo este enfoque, que los derechos humanos
previstos en los Tratados Internacional son incorporados en el texto constitucional aun cuando
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no figuren expresamente en dicho texto. La defensa constitucional, implica que a dichos
derechos, aun cuando no aparezcan regulados expresamente en el texto constitucional, se le
aplica la tutela de proteccion que el ordenamiento juridico reconoce para el resto de los derechos
si regulados expresamente.

Hay varios criterios asumidos por diversas constituciones para justificar la jerarquia que
en los correspondientes ambitos internos tienen los tratados internacionales sobre derechos
humanos, independientemente de las obligaciones internacionales que haya asumido el Estado
por medio de dicho tratado.

e Rango supraconstitucional:

Este criterio de determinacion de la jerarquia de un tratado internacional sobre derechos

humanos, evidencia la prevalencia del mismo respecto a la Constitucion en cuestion. Es decir:
“..el tratado internacional tiene un estatus juridico privilegiado. Se configura sobre
cualquier norma del derecho interno e, incluso, sobre la propia Constitucion nacional.
Los mismos textos constitucionales son los que disponen tal solucion e,

indirectamente, pueden reformarla, siempre y cuando sean aprobados, cumpliendo
ciertos requisitos previos establecidos” (Anafios, 2015: 140).

e Rango constitucional:

En este caso se presenta una absoluta equiparacion o nivelacion similar entre el tratado
internacional sobre derechos humanos y la Constitucion, es decir, las disposiciones contenidas
en el tratado tienen el mismo rango que las disposiciones contenidas en el texto constitucional.
En otras palabras:

“Las constituciones nacionales llevan a los tratados internacionales a la misma
jerarquia normativa de la Constitucion, siendo el valor maximo que se concede dentro
de un ordenamiento juridico. Por lo tanto, los tratados adquieren la superioridad y el
rigor propio de la Constitucion y, ademas, van a gozar de esa caracteristica inherente
de la norma constitucional, al ser regla juridica vinculante para el poder publico y
privado. No obstante, técnicamente el tratado no forma parte de la Constitucion, pero
siva a valer como el texto constitucional” (Ananos, 2015: 142).

¢ Rango supralegal:

Segtn este criterio, los tratados internacionales sobre derechos humanos se encontrarian

en una posicion intermedia entre la Constitucion y el resto de las leyes nacionales, se consideran
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normas internas pero que no pueden contradecir ni modificar disposiciones de naturaleza
constitucional, pero jerarquicamente se ubican por sobre todas las demas normas nacionales:

“Se conoce también como ‘subconstitucional de primer grado’...Segtin esta postura, el
valor del tratado internacional, sea de cualquier indole, esta por debajo de la
Constitucion, aunque prima sobre la ley ordinaria. Por ello, los tratados
internacionales deben subordinarse y estar en concordancia, ya no solo con el
contenido, sino también deben tener en cuenta la forma y las reglas en su
incorporacion al derecho interno y a la Constitucion nacional, respectivamente”
(Ananos, 2015: 143).
J Rango Legal:
Bajo esta optica, los tratados internacionales sobre derechos humanos tienen jerarquia
similar a la de las leyes internas del ordenamiento juridico en cuestion, en tal sentido, se ubican
por debajo de la Constitucion y podrian modificar o derogar normas legales y sublegales, por

tanto:

“..el valor del tratado esta por debajo de la Constitucion. Asi mismo, no hay razon
para dar preferencia al tratado sobre una ley, salvo que la Constitucion asi lo
determine. El argumento de esta postura es complejo, porque parte de la premisa de
que el orden juridico nacional y el internacional son intrinsecamente diferentes e
independientes...Por ello, el tratado tendra validez en el ambito internacional, pero,
dentro del ambito nacional del Estado, sera la Constitucion la que condicione al
Estado. En definitiva, el tratado internacional tiene la misma cotizacion juridica que
una ley” (Ananos, 2015: 145).

2.1. Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador incluye la figura de los tratados
internacionales sobre derechos humanos. En tal sentido, prevé en su articulo 1° que el Ecuador
es “.un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico”, lo cual refleja la intencion constitucional de darle preeminencia
a los derechos humanos, pues refiere a un estado constitucional de derechos cuya garantia se

convierte en su funcion mas importante, tal como lo prevé el articulo 3, numeral 1, al expresar:

“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
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establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”.

Como se evidencia, esa garantia recae no solo sobre los derechos expresamente
estipulados en el texto constitucional, sino también los previstos en los tratados internacionales,
con la innovacion que dichos derechos son extensibles no solo a las personas en su sentido
natural o fisico, sino también a las comunidades, nacionalidades y colectivos, incluso —aqui es
donde resalta la innovacion- a la Naturaleza o Pachamama como sujeto de aquellos derechos que
le reconozca la Constitucion (articulo 10).

La posicion del Constituyente de Montecristi en relacion a la salvaguarda de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales, se concibe como una
salvaguarda y respeto en todos sus sentidos y formas, por esta razon, el articulo 11 constitucional,
prevé un conjunto de principios de estricto cumplimiento, tales como: la exigencia de garantia
de los derechos; la igualdad ante la ley y la prohibicion de discriminacion; la prohibicion de
restriccion del contenido de derechos por norma; la aplicacion de la norma y la interpretacion
que mas favorezcan su efectiva vigencia; la inalienabilidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad,
interdependencia e igual de los derechos y principios; entre otros, destacando que el “.mds alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion”, y el
derecho a la reparacion por “..las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios puiblicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionariasy funcionarios, y empleadas
y empleados publicos en el desemperio de sus cargos” (numeral 9).

De forma particular, el numeral 3 del comentado articulo 11, hace explicita mencion que
los derechos y garantias establecidas en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
son de aplicacion directa e inmediata, por cualquier autoridad administrativa o judicial, en el
orden juridico interno, sin necesidad de requisitos o condiciones no establecidos en norma
constitucional o legal. Por su parte, el numeral 7, estipula: “El reconocimiento de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion'y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird
los demds derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean

necesarios para su pleno desenvolvimiento”, lo cual se articula con el principio de progresividad -ya
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mencionado- previsto en el numeral 8, al establecer: “El contenido de los derechos se desarrollara de
manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas...Serd inconstitucional
cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuyd, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio
de los derechos”.

Ahora bien, el Presidente de la Reputblica es quien ostenta la competencia para la

suscripcion de los tratados internacionales sobre derechos humanos, y a quien le corresponde

)

“Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los tratados internacionales y las demds normas juridicas...
(articulo 147, numerales 1 y 10). Esta suscripcion de tratados internacionales debe siempre
responder a los intereses del pueblo ecuatoriano, por tanto, se exige “.el respeto de los derechos
humanos.., y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion
de instrumentos interndacionales de derechos humanos” (articulo 416).

En los tratados internacionales y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad
directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion (articulo 417), siempre con sujecion
a las disposiciones constitucionales.

El articulo 424 constitucional, hace referencia al rango de los tratados internacionales
sobre derechos humanos. Asi, en primer lugar, advierte que se reconoce a la Constitucion como
la norma suprema y su prevalencia sobre cualquier otra en el ordenamiento juridico interno, y

todos los actos y actuaciones de los poderes publicos deben estar subsumidos a sus
disposiciones. Y anade, en virtud del principio pro ser humano, que “La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder puiblico”.

Esta regulacion de jerarquia de los tratados internacionales sobre derechos humanos, se
afianza en el articulo 425 constitucional, puesto que especifica lo siguiente: “El orden jerdrquico de
aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las

ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes ptiblicos”.
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De acuerdo a los articulos 417, 424 y 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
puede asumirse, no obstante, diversas posturas doctrinales, que los tratados internacionales
sobre derechos humanos tienen jerarquia supralegal, pues se ubican apenas debajo de la
Constitucion, pero por encima de las demas normas del ordenamiento juridico.

Igualmente, toda autoridad administrativa o judicial debe aplicar directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aun cuando las

partes no lo hayan solicitado, pues los “.derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos

internacionales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacion” (articulo 426).

En cuanto al Poder Legislativo, para la proteccion de los derechos, contenidos bien en la
Constitucion o en los tratados internacionales, la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce, en el marco de las llamadas garantias normativas, que el legislador debe adaptar las
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, dicha adaptacion no puede constituir un atentado contra la progresividad de
tales derechos (articulo 84).

Por su parte, el Poder Judicial, al administrar justicia lo debe hacer con atencion no solo a
las disposiciones constitucionales y demas normas juridicas internas, sino con absoluta sujecion
al contenido de los tratados internacionales, en particular los tratados sobre derechos humanos
(articulo 172). También, en caso que norma juridica sea contraria a la Constitucion o a los
instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas favorables
que los reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion de la causa y remitira en
consulta el expediente a la Corte Constitucional, que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco
dias, resolvera sobre la constitucionalidad de la norma (articulo 428).

En todo caso, es la Corte Constitucional la maxima instancia de interpretacion de la
Constitucion, de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado

ecuatoriano, a través de sus dictamenes y sentencias (articulo 436).
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2.2. Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela

En el caso venezolano, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela asume
al Estado como “.democrdtico y social de Derecho y de Justicia..” (articulo 1°), reconociendo la
preeminencia de los derechos humanos como uno de los valores superiores de su ordenamiento
juridico y de su actuacion, en consecuencia, la proteccion y defensa de los derechos humanos,
conforme al texto constitucional, configura uno de los elementos mas representativos del orden
interno venezolano.

A tal efecto, el Estado esta en la obligacion de garantizar el goce y ejercicio de los derechos
humanos, en base al principio de igualdad y sin discriminacion alguna, dicho goce y ejercicio es
irrenunciable, indivisible e interdependiente. Esta obligacion de respecto y garantia arropa a
todos “.los organos del Poder Puiblico de conformidad con esta Constitucion, con los tratados sobre derechos
humanos suscritos y ratificados por la Repuiblica'y con las leyes que los desarrollen” (articulo 19).

También se regula la enunciacion implicita de los derechos humanos, en el sentido, que
los derechos humanos previstos en la Constitucion o en tratados internacionales sobre la materia
no son limitativos, puesto que los contenidos en ellos no deben entenderse como la negacion de
otros referidos a la dignidad humana que no figuren expresamente en la Constitucion o en algiin
tratado internacional, ello en base al principio de progresividad de los derechos humanos
(articulo 22).

Por su parte, el articulo 23 constitucional estipula expresamente la jerarquia
constitucional de los tratados internacionales sobre derechos humanos a los efectos del
ordenamiento juridico venezolano, asi, “Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la
medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mds favorables a las establecidas por esta Constitucion
yenlasleyes dela Repiblica, y son de aplicacion inmediata 'y directa por los tribunales y demds organos del Poder
Priblico”. Se evidencia que dicha jerarquia constitucional los coloca a la par de la Constitucion
venezolana, siempre y cuando contenga normas mas favorables a las previstas en la Constitucion,

ademas reconoce que esos derechos estipulados en los tratados no requieren reglamentacion
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para su aplicacion, sino que son de aplicacion inmediata y directa una vez celebrado el tratado
en cuestion.

El constituyente reconoce, ademas, el caracter justiciable de los derechos humanos
contenidos en los tratados internacionales, al preceptuar el derecho que tiene toda persona de
solicitar el amparo ante los tribunales para la proteccion de los derechos y garantias
constitucionales previstos o no en la Constitucion o en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, esto conforme al articulo 27 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela. Esta justicialidad no solo se reconoce a los fines de organos, administrativos o
judiciales, internos, sino también la interposicion de peticiones o quejas ante los organos
internacionales creados para tales fines, con el objeto de solicitar el amparo a sus derechos
humanos, y el Estado esta en la obligacion de aplicar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las decisiones emanadas de dichos 6rganos internacionales (articulo 31). Esta
funcion de defensa de los derechos humanos también le corresponde a la Defensoria del Pueblo,
cuya atribucion mas importante es “Velar por el efectivo respeto y garantia de los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados, convenios y acuerdos interndacionales sobre derechos humanos
ratificados por la Republica, investigando de oficio o a instancia de parte las denuncias que lleguen a su
conocimiento” (articulo 281, numeral 1).

Igualmente, se regula la responsabilidad de las autoridades en caso de violaciones de los
derechos humanos, excluyendo la posibilidad de indultos y amnistias (articulo 29). La
obligacion del Estado de indemnizacion integral de las victimas de violaciones de derechos
humanos se regula como principio constitucional (principio de responsabilidad del Estado), lo
cual se hace extensivo a sus derechohabientes por los danos y perjuicios causados.

En todo caso, estos tratados internacionales sobre derechos humanos, al igual que
cualquier tratado de otra naturaleza, debe responder a los fines del Estado en funcion del
ejercicio de la soberania y de los intereses del pueblo, cuya premisa basica siempre sera el respeto
de los derechos humanos (articulo 152).

En Venezuela, a quien le corresponde la celebracion y ratificacion de los tratados

internacionales es al Presidente de la Republica (Chirinos et al., 2012), quien dirige las relaciones
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exteriores del pais (articulo 236, numeral 4). Por regla general, previa ratificacion, requieren de
la aprobacion por parte de la Asamblea Nacional (articulo 154).

En cuanto al control de la constitucionalidad, le corresponde a la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, “Verificar, a solicitud del Presidente o Presidenta de la Repuiblica o de la
Asamblea Nacional, la conformidad con esta Constitucion de los tratados internacionales suscritos por la
Repuiblica antes de su ratificacion” (articulo 336, numeral 5), a este control también estan sometidos

los tratados internacionales sobre derechos humanos.

3. Comparacion de las regulaciones constitucionales en relacion con los tratados
internacionales sobre derechos humanos

Esta comparacion se realiza en atencion a los planteamientos derivados por Ayala Corao
(2001) atendiendo a las consecuencias de la constitucionalizacion de los tratados
internacionales sobre derechos humanos, en cuanto a: la incorporacion de los tratados al bloque
de la Constitucion; la prevalencia de los tratados mas favorables a los derechos humanos sobre
las normas de la propia Constitucion; la incorporacion in totum de los tratados de los derechos
humanos; la rigidez constitucional de los tratados incorporados; la operatividad inmediata de

los tratados de derechos humanos; y, el contorno abierto y la dinamica constitucional.

3.1. Incorporacion de los tratados al bloque de la Constitucion

Este primer elemento hace referencia a que las fuentes conformadoras del Derecho

Constitucional, ademas de las establecidas expresamente en la Constitucion respectiva, también
“.deben entenderse incorporados todos los tratados relativos a los derechos humanos que hayan sido

ratificados..” (Ayala, 2001: 189), de tal manera, el bloque de la Constitucion no es un concepto
limitado ni restringido, sino por el contrario permite que se incluya las normativas establecidas
en los tratados internacionales relativos a derechos humanos.

En la Republica del Ecuador esta incorporacion es parcial, pues los tratados
internacionales sobre derechos humanos son considerados fuentes del orden juridico interno que

permiten la inclusion de derechos humanos que seran de aplicacion directa e inmediata,
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colocando a dichos tratados en una situacion intermedia entre la Constitucion y las demas
normas del ordenamiento juridico ecuatoriano. En el caso venezolano, dada la regulacion expresa
prevista en el articulo 23 que reconoce el rango constitucional de los tratados bajo estudio, los
mismos pasan a formar parte integrante del bloque de la constitucionalidad, como si se tratara
de una disposicion constitucional mas, por tanto, las normas contenidas en los tratados sobre
derechos humanos no pueden ser derogadas o modificados por una de inferior jerarquia a la

constitucional.

3.2. Prevalencia de los tratados mas favorables a los derechos humanos sobre las
normas de la propia Constitucion

Este criterio esta asociado con el mencionado principio de progresividad de los derechos
humanos, en el entendido que un derecho humano puede estar regulado en la Constitucion y en
un tratado internacional y si la regulacion de este ultimo resulta mas beneficiosa, dada
precisamente esa evolucion constante de los mismos, debe aplicarse la disposicion prevista en el
tratado, lo cual no implica una jerarquia supraconstitucional del tratado respecto a las normas
constitucionales, sino una aplicacion factica preferente en atencion al derecho en cuestion. Esto
esta relacionado con el denominado principio de la clausula del individuo mas favorecido,
entendido como método de interpretacion en el ambito del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Este supuesto se encuentra previsto en ambas constituciones, asi, en la Constitucion del
Republica del Ecuador se estipula en los articulos 424 y 426, en tanto que en la Constitucion de

la Republica Bolivariana de Venezuela, se regula en el articulo 23.

3.3. Incorporacion in totum de los tratados de los derechos humanos

En algunas oportunidades los tratados internacionales sobre derechos humanos crean y
organizan 6rganos y mecanismos internacionales de proteccion de esos derechos, en los casos en

que la inobservancia de los mismos no sea reparadas mediante los recursos administrativos o

judiciales internos, en otras palabras, “..cuando las violaciones a los derechos humanos no son reparadas

353


http://dx.doi.org/10.46925/rdluz.31.21

REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DEL ZULIA. 3? época. Ano 11 N° 31, 2020
Leo Ruperti Leon /// Los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos...339-359
DOI: http://dx.doi.org/10.46925//rdluz.31.21

por los mecanismos de Derecho Interno,..la jurisdiccion nacional debe considerarse agotada y, en consecuencia,
se habilita la jurisdiccion internacional de los derechos humanos...Los mecanismos internacionales de proteccion
de los derechos humanos son mundiales o regionales” (Ayala, 2001: 199).

Por tanto, este aspecto hace referencia al reconocimiento por parte de los ordenamientos
juridicos internos de los organos internacionales, bien de naturaleza administrativa o
jurisdiccional, lo que permite la aplicacion de actos o sentencias, con caracter obligatorio o no,
emanadas de dichos 6rganos internacionales al interior de los estados.

Este reconocimiento se encuentra preceptuado de forma implicita en el articulo 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador al establecer, dentro de los derechos y garantias
reconocidas a las personas, el poder dirigir quejas y peticiones, individuales y colectivas, y a
recibir una respuesta adecuada y oportuna. Se plantea que la regulacion es implicita porque se
regula el derecho de peticion de forma general, por tanto, se hace extensible tanto a las acciones
que pueden interponerse dentro del Estado como ante 6rganos internacionales, ello se confirma
con la regulacion de la denominada accion por incumplimiento, regulada en el articulo 93
constitucional, el cual dispone que la misma tendra por objeto “.garantizar la aplicacion de las
normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo cumplimiento se persigue contenga unda
obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible...”.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela es mas explicita en su
inclusion, al establecer en su articulo 31 que toda “.persona tiene derecho, en los términos establecidos
por los tratados, pactos y convenciones sobre derechos humanos ratificados por la Repuiblica, a dirigir peticiones
o quejas ante los organos internacionales creados para tales fines, con el objeto de solicitar el amparo a sus
derechos humanos”, ademas, se establece la obligacion del Estado de tomar las medidas y aplicar los
procedimientos necesarios para dar cumplimiento a las decisiones emanadas de los 6rganos

internacionales.

3.4. Rigidez constitucional de los tratados incorporados
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La rigidez constitucional configura el caracter estricto y restringido en cuanto a los
procedimientos de reforma constitucional, es decir, la proteccion formal de la supremacia
constitucional viene dada en la exigencia de procedimientos agravados y especiales establecidos
en el propio texto constitucional para su reforma o modificacion. Asi, esa supremacia
constitucional esta representada en la imposibilidad de que la Constitucion sea “.modificada o
derogada por los mecanismos ordinarios establecidos para la legislacion ordinaria. En este sentido, la
Constitucion no solo es la ‘norma suprema’ del ordenamiento juridico; sino que ademds no pierde vigencia en caso

de que pretenda ser derogada por cualquier otro medio distinto al previsto en ella” (Ayala, 2001: 228).

En la Republica del Ecuador se reconoce el caracter supralegal de los tratados sobre
derechos humanos, por tanto, su proceso de reforma o modificacion no es tan agravado ya que
esta sometido a las disposiciones constitucionales, lo que si se exigen es que en caso de tratados
internacionales que se “..refieran alos derechos y garantias establecidas en la Constitucion”, para
su denuncia requieren la aprobacion previa de la Asamblea Nacional (articulo 419, numeral 4).

En el caso venezolano, dada la jerarquia constitucional de los tratados internacionales
sobre derechos humanos, éstos también estan revestidos de la rigidez para su reforma

consecuencia de la supremacia constitucional.

3.5. Operatividad inmediata de los tratados de derechos humanos
Los tratados internacionales relativos a derechos humanos son de aplicacion
directa e inmediata por parte de los 6rganos del ordenamiento nacional, por tanto, no es
necesario el sometimiento a medidas o actos posteriores para que sean eficaces, esto es lo que se
conoce como autoejecutividad o autoaplicabilidad de los tratados internacionales sobre

«

derechos humanos, pues consiste en “.la posibilidad de aplicar sus disposiciones directamente en el

Derecho Interno, sin necesidad de exigir sus desarrollo legislativo previo” (Ayala, 2001: 232).

El articulo 417 de la Constitucion ecuatoriana reconoce esta operatividad inmediata
puesto que, entre otros principios como pro ser humano y de no restriccion de derechos, también
estipula la aplicabilidad inmediata de los tratados internacionales sobre derechos humanos en el

ambito juridico interno.
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En Venezuela, la regulacion es similar dado que el articulo 23 constitucional prevé la
aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas o6rganos del Poder Publico de las

disposiciones contenidas en dichos tratados sin necesidad de reglamentacion previa.

3.6. Contorno abierto y la dinamica constitucional

Este aspecto de contorno abierto y dinamico hace alusion a la incorporacion continua de
tratados internacionales de derechos humanos a la jerarquia constitucional, en el sentido de que
los existentes previo a la vigencia de la Constitucion que los reconoce, se integran
automaticamente a dicha jerarquia, en tanto que los que con posterioridad se aprueben, se

incorporan sucesivamente en la medida de su ratificacion, por ello, “..el catdlogo de tratados sobre

derechos humanos no es un numerus clausus o lista cerrada al momento de aprobarse la Constitucion” (Ayala,
2001: 237). Entonces, se asume que la Constitucion también cambie en la medida de que se
incorporen nuevos tratados en materia de derechos humanos a su jerarquia, que puedan causar
impacto sobre su contenido original, por tanto, la dinamica en su interpretacion se amplia, pues
debe atenderse al texto expreso de la misma pero también a los nuevos contenidos establecidos
en los tratados sobre derechos humanos.

Este criterio exige, como requisito sine quo non para su procedencia, que la Constitucion
reconozca la jerarquia constitucional de los tratados internacionales sobre derechos humanos,
de tal manera, que el mismo no esta presente en la Republica del Ecuador, pero si en la Republica
Bolivariana de Venezuela, por consiguiente, la dinamica constitucional en cuanto a la ampliacion
normativa de rango constitucional se va ampliando en la medida de la ratificacion de nuevos

tratados internacionales sobre derechos humanos.

Conclusiones

En términos generales, la regulacion constitucional sobre derechos humanos resulta mas
amplia en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador por el grado de especificidad que presenta
en comparacion con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Sin embargo, en
cuanto a la prevision de los tratados internacionales sobre derechos humanos, esta tiltima resulta
ser mas explicita y directa en su reconocimiento y regulacion. Esta afirmacion se deriva al
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confrontar los criterios comparativos expuestos, como son: a) la incorporacion de los tratados al
bloque de la Constitucion; b) la prevalencia de los tratados mas favorables a los derechos
humanos sobre las normas de la propia Constitucion; ¢) la incorporacion in totum de los tratados
de los derechos humanos; d) la rigidez constitucional de los tratados incorporados; ¢) la
operatividad inmediata de los tratados de derechos humanos; y, f) el contorno abierto y la
dinamica constitucional.

. Incorporacion de los tratados al bloque de la Constitucion: En la Republica del
Ecuador esta incorporacion es parcial, pues los tratados internacionales sobre derechos
humanos tienen rango supralegal. En la Republica Bolivariana de Venezuela, esta incorporacion
es completa y expresa, dado el rango constitucional de los tratados internacionales sobre
derechos humanos.

. Prevalencia de los tratados mas favorables a los derechos humanos sobre las
normas de la propia Constitucion: ambas constituciones regulan la aplicacion preferente de las
normas mas favorables entre la prevista en la Constitucion y en el tratado internacional sobre de

derechos humanos.

. Incorporacion intotum de los tratados de los derechos humanos: En la Constitucion
de la Republica del Ecuador este criterio se regula de forma implicita porque su alcance es
general, en el caso de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela su regulacion es

explicita dado que el articulo el articulo 31 hace mencidn expresa del mismo.

. Rigidez constitucional de los tratados incorporados: En la Republica del Ecuador,
dado el rango supralegal de los tratados internacionales sobre derechos humanos, tal rigidez no
aplica por completo, por tanto sus mecanismos de modificacion o reforma son un tanto flexibles.
En cambio, en el caso de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, el rango constitucional le otorga
una camisa de proteccion en virtud de la supremacia constitucional que reviste a los tratados
internacionales sobre derechos humanos.

J Operatividad inmediata de los tratados de derechos humanos: Ambas
constituciones preceptian la aplicacion, por parte de todos los érganos del Estado, de forma
directa e inmediata de los tratados internacionales en el orden juridico interno, una vez

ratificados, sin necesidad de cumplir con requisitos o procedimientos adicionales.
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. Contorno abierto y la dinamica constitucional: Este criterio depende del
reconocimiento de la jerarquia constitucional de los tratados internacionales sobre derechos
humanos, por ende, no es procedente en la Republica del Ecuador, siendo un escenario distinto
en la Republica Bolivariana de Venezuela cuya dinamica constitucional se activa con la inclusion

de nuevos tratados sobre la materia.
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