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Resumen

El impuesto al valor agregado destaca su papel central como fuente principal de ingresos fiscales,
representando aproximadamente el 40% del total de ingresos tributarios en Ecuador. El objetivo de la
investigacion fue analizar el déficit fiscal y recaudacion del impuesto al valor agregado en Ecuador, desde
tendencias y efectividad tributaria. A pesar de su importancia, enfrenta desafios significativos como evasion
fiscal persistente y exenciones tributarias, que reducen los ingresos potenciales del Estado. La metodologia
fue descriptiva documental, abordando diversos estudios comparativos con experiencias internacionales,
como Chile y Brasil, que sugieren simplificar el sistema tributario y mejorar la administracion del impuesto
para aumentar la recaudacion. Los resultados evidencian que la administracion tributaria realiza inversiones
en tecnologia y capacitacion, para mejorar la fiscalizacion y asegurar una base fiscal solida que respalde el
desarrollo econdémico y social a largo plazo, y la recaudacion del impuesto al valor agregado muestra una
tendencia creciente y mejora en la efectividad tributaria en los ultimos afios, superando metas establecidas
y reflejando el impacto de inversiones en fiscalizacién. Se concluye que las exenciones tributarias,
logran implementar estrategias efectivas contra la evasion fiscal, y mediante la adopcion de experiencias
internacionales se sistematiza la optimizacion del sistema tributario en Ecuador.
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Fiscal deficit and value-added tax collection
in Ecuador: Trends and tax effectiveness

Abstract

The value-added tax (VAT) plays a central role as the main source of tax revenue, representing
approximately 40% of total tax revenue in Ecuador. The objective of this research was to analyze the fiscal
deficit and VAT collection in Ecuador, considering trends and tax effectiveness. Despite its importance, VAT
faces significant challenges such as persistent tax evasion and tax exemptions, which reduce potential state
revenue. The methodology was descriptive and documentary, incorporating various comparative studies with
international experiences, such as those of Chile and Brazil, which suggest simplifying the tax system and
improving tax administration to increase revenue collection. The results show that the tax administration is
investing in technology and training to improve oversight and ensure a solid tax base that supports long-term
economic and social development. VAT collection shows an upward trend and improved tax effectiveness
in recent years, exceeding established targets and reflecting the impact of investments in tax enforcement.
It is concluded that tax exemptions are effective in implementing strategies against tax evasion, and that by

adopting international experiences, the optimization of the tax system in Ecuador is systematized.

Keywords: Fiscal deficit; revenue collection; value-added tax; tax effectiveness; tax evasion.

Introduccion

El déficit fiscal y su relacion con el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un tema
de gran relevancia en la economia actual,
especialmente en el contexto ecuatoriano. La
literatura empirica y de evaluacion de reglas
fiscales en Ecuador es limitada, lo que resalta
la importancia de profundizar en este tema.

Bajo este contexto, Londono y
Camacho (2022) analizan las politicas fiscales
relacionadas con el petroleo, los fondos de
estabilizacion y las opciones en Ecuador,
ofreciendo sugerencias para mejorar la
eficiencia en el uso de los ingresos fiscales
excepcionales. Ademas, el resultado de los
flujos fiscales y la tendencia de un Gobierno
a generar déficits fiscales ponen en riesgo la
sostenibilidad fiscal y la sostenibilidad de la
deuda publica en Ecuador.

Segun informacion del Ministerio de
Economia y Finanzas, entre los afios 2012 al
2019, a nivel de Sector Publico No Financiero
(SPNF), el Ecuador experimenté cambios
significativos en sus resultados fiscales, lo
que resalta la importancia de comprender la
dinamica del déficit fiscal y su relacion con el
Licencia de Creative Commons
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IVA en el pais (Londoiio y Camacho, 2022).

Ahora bien, Bour et al. (2002)
afirman que la situacion fiscal de Ecuador
ha experimentado cambios a lo largo de las
décadas, con periodos de superavit y déficit,
influenciados por factores como los precios del
petroleo y la recaudacion del IVA. Durante los
afios 2000 y 2001, el resultado del SPNF se
convirtié en superavitario, en parte debido a la
mejora en los precios del petroleo y el aumento
en los ingresos no petroleros, especialmente la
recaudacion del IVA.

La presenta investigacion es de tipo
descriptiva y documental; la investigacion
descriptiva se caracteriza y permite conocer
los fendmenos a los hechos de la situacion
de estudio, identificando sus particularidades
y componentes; la investigacion no tiene
como objetivo modificar la realidad, al
contrario, busca describirla y analizarla cono
se representa.

Por otra parte, la investigacion
documental se basa en la revision, analisis
y seleccion de la informaciéon que proviene
de las fuentes escritas, estas provenientes
de articulos, libros, informes técnicos o
documento institucionales. El objetivo de
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analizar la informacion y recolectarla, permite
comprender el estado del tema y sustentar las
conclusiones del estudio.

En suma, déficit fiscal y la gestion del
IVA son aspectos cruciales para la estabilidad
y el crecimiento econdmico del pais. Un déficit
fiscal descontrolado puede generar inflacion,
devaluacion de la moneda y una reduccion en
la inversion publica; mientras que una gestion
inadecuada del IVA puede afectar el consumo,
la produccién y la recaudacion fiscal. En este
sentido, el presente estudio profundiza el
analisis sobre el IVA en Ecuador y su relacion
con el déficit fiscal.

En la caracterizacion del impuesto al
valor agregado, se presenta que es uno de los
principales impuestos indirectos en Ecuador.
Este gravamen se aplica a la transferencia
de bienes y a la prestacion de servicios, y es
recaudado por el Servicio de Rentas Internas
(SRI), con lo cual se pueden describir factores
importantes para su dinamica, como la Tasa
impositiva, y que la tasa general del IVA en
Ecuador es del 15%, entre otros (SRI, 2024).

1. Déficit fiscal en Ecuador:
Vinculaciones generativas necesarias

Segun Restrepo (2015); y, Criteria
(2025), el déficit fiscal se define como la
diferencia entre los ingresos y los gastos del
sector publico en un periodo determinado.
Este indicador es de gran relevancia para el
analisis de la situacion fiscal de un pais, puesto
que refleja el grado de endeudamiento del
gobierno.

En el caso de Ecuador, el déficit fiscal
se mide como la diferencia entre los ingresos
totales y los gastos totales del Presupuesto
General del Estado (PGE), tal como lo sefialan
Corbacho et al. (2013). Los ingresos incluyen
los recursos tributarios, como el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), y los ingresos no
tributarios, como las regalias y los dividendos
de empresas publicas. Por el lado de los gastos,
se consideran los desembolsos en areas como
educacion, salud, inversién publica, entre
otros.
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El déficit fiscal en Ecuador ha
experimentado variaciones en los ultimos afos.
El déficit ha oscilado entre $-2.490 millones en
2016 y $-7.526 millones en 2020, alcanzando
el 7,38% del PIB (Expansion Datosmacro,
2024), lo que refleja los desafios fiscales
enfrentados por el pais. Algunos componentes
del déficit fiscal en Ecuador, de acuerdo con
Salvador (2023), son: a) Ingresos: Donde
se destacan los ingresos tributarios, como el
IVA, y los ingresos no tributarios; b) Gastos:
Incluyendo el gasto corriente (sueldos, bienes
y servicios) y el gasto de capital (inversion
publica); y, c) Financiamiento, que puede
provenir de fuentes internas, como la emision
de deuda puiblica, o externas, como préstamos
de organismos internacionales.

En cuanto a las principales causas
del déficit fiscal en Ecuador, segin el Banco
Cooperativo Espafiol (2024) se encuentran
entre ellas: a) Rigidez del gasto publico,
el alto nivel de gasto en sueldos y salarios
del sector publico, asi como los subsidios,
dificultan la reduccion del déficit; b) Gasto
en sueldos y salarios del sector publico, al
respecto, Corbacho et al. (2013) sefialan que
el gasto en remuneraciones a los empleados
publicos representa una parte importante del
Presupuesto General del Estado (PGE) en
Ecuador.

Segin estos autores, este rubro
constituye alrededor del 30% del total de los
gastos del PGE. La alta participacion de este
tipo de gasto corriente dificulta la reduccion
del déficit fiscal, puesto que estos desembolsos
son dificiles de ajustar en el corto plazo; y, c)
Subsidios, adicionalmente, Peiia et al. (2025)
destacan que los subsidios, principalmente los
otorgados a los combustibles, representan una
carga importante para las finanzas publicas
ecuatorianas. Estos autores indican que los
subsidios pueden llegar a representar mas
del 20% del total de los gastos del PGE. Al
igual que en el caso de los sueldos y salarios,
los subsidios son un componente rigido del
gasto publico, lo que limita la capacidad del
gobierno para ajustar el déficit fiscal.

Noticias USFQ (2024), profundiza en
este punto y argumenta que la rigidez del gasto
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publico, principalmente en sueldos y subsidios,
representa un desafio para la consolidacion
fiscal en Ecuador. El autor sefiala que, a pesar
de los esfuerzos por racionalizar el gasto, estas
partidas presupuestarias han mantenido un
peso significativo en el PGE, restringiendo la
flexibilidad del gobierno para reducir el déficit.

En otras palabras, la rigidez del gasto
publico, especialmente en sueldos y salarios
del sector publico, asi como en subsidios, es
una de las principales causas del déficit fiscal
en Ecuador, tal como lo han sefalado diversos
estudios (Corbacho et al., 2013; Salvador,
2023). Esta rigidez limita la capacidad del
gobierno para ajustar el gasto y, por lo tanto,
para disminuir el déficit fiscal, es decir la
dependencia de los ingresos petroleros: La
volatilidad de los precios del petroleo y la
disminucién de la produccion han afectado los
ingresos fiscales.

Tal como senala Tenecota et al. (2024),
la dependencia de los ingresos petroleros
ha sido una de las principales causas del
déficit fiscal en Ecuador. Esto se debe a la
alta volatilidad de los precios del petrdleo
y a la disminucién de la produccion, lo que
ha afectado significativamente los ingresos
fiscales del pais. Segin Salazar-Moran y
Ayon-Lucio (2023), los ingresos petroleros
han representado histéricamente una parte
importante de los ingresos totales del
Presupuesto General del Estado (PGE) en
Ecuador. Estos autores indican que, durante
la década de los 2000, los ingresos petroleros
llegaron a constituir hasta el 40% de los
ingresos fiscales.

Sin embargo, Corbacho et al. (2013)
sefialan que, en los tltimos afios, la produccion
de petrdleo en Ecuador ha ido disminuyendo,
lo que, sumado a la volatilidad de los precios
internacionales, ha reducido drasticamente los
ingresos petroleros. Esto, a su vez, ha generado
un impacto negativo en las finanzas publicas y
ha contribuido al aumento del déficit fiscal.

Quinde-Rosales et al. (2020), profundiza
en este tema y analiza la correlacion entre
los ingresos petroleros y el déficit fiscal en
Ecuador. Los resultados de su estudio muestran
una relacion inversa entre estas variables,
Licencia de Creative Commons
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lo que indica que la caida de los ingresos
petroleros ha sido un factor determinante en el
incremento del déficit fiscal en el pais.

Adicionalmente, Quelal (2024)
destaca que la dependencia de los ingresos
petroleros ha limitado la capacidad del
gobierno para generar otros ingresos, como
los provenientes de impuestos como el IVA.
Esto ha dificultado la diversificacion de las
fuentes de financiamiento y ha aumentado la
vulnerabilidad de las finanzas ptblicas ante las
fluctuaciones del mercado petrolero, es decir,
la dependencia de los ingresos petroleros,
la volatilidad de los precios del crudo y la
disminucion de la produccion han afectado
significativamente  los ingresos fiscales
de Ecuador, convirtiéndose en una de las
principales causas del déficit fiscal, tal como
lo han sefialado diversos estudios (Corbacho
et al., 2013; Quinde-Rosales et al., 2020;
Salazar-Moran y Ayoén-Lucio, 2023; Quelal,
2024; Tenecota et al., 2024).

En relacion con la baja eficiencia en
la recaudacion tributaria: Factores como la
evasion fiscal (Cabrera et al., 2021; Lira et
al., 2023; Villasmil-Molero et al., 2024) y las
exenciones, limitan los ingresos provenientes
de impuestos como el IVA. Segin Toro-
Espinoza et al. (2025), la baja eficiencia en la
recaudacion tributaria es otra de las principales
causas del déficit fiscal en Ecuador. El autor
seflala que factores como la evasion fiscal
y la existencia de exenciones y beneficios
tributarios, han limitado los ingresos
provenientes de impuestos clave, como el
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En este sentido, Roldan et al. (2025)
indican que, a pesar de los esfuerzos del
gobierno por mejorar la administracion
tributaria, la evasion sigue siendo un problema
importante en Ecuador. Estos autores destacan
que la evasion del IVA alcanza niveles cercanos
al 30%, lo que representa una importante
pérdida de ingresos fiscales. Adicionalmente,
Molina-Noblecilla y Montero-Cobo (2024);
y, Quelal (2024), sefialan que las exenciones
y beneficios tributarios también han afectado
la recaudacion del IVA en Ecuador. Segiin este
autor, la existencia de tasas diferenciadas y
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regimenes especiales ha generado distorsiones
en el sistema tributario, lo que ha limitado la
eficiencia de este impuesto como herramienta
de recaudacion.

Por otra parte, Cardenas y Mercer-
Blackman (2006) identifican que la falta de
una administracion tributaria eficiente, con
sistemas de control y fiscalizacion adecuados,
ha sido otro factor que ha contribuido a la baja
recaudacion tributaria, sobre todo en Ecuador.
Estos autores seflalan que la modernizacion
y el fortalecimiento de la administracion
tributaria son fundamentales para mejorar la
eficiencia recaudatoria. Finalmente, Corbacho
et al. (2013) destacan que la informalidad de
la economia ecuatoriana también ha sido un
obstaculo para lograr una mayor eficiencia en
la recaudacion de impuestos.

Segun Quinde-Rosales et al. (2020), el
crecimiento econdmico insuficiente ha sido otro
factor determinante en el aumento del déficit
fiscal en Ecuador. El autor sefiala que, durante
los ultimos afios, el pais ha experimentado
tasas de crecimiento economico relativamente
bajas, lo que ha limitado la expansion de la
base tributaria y, por lo tanto, la generacion de
ingresos fiscales. En la misma linea, Corbacho
et al. (2013) afirman que el bajo desempefio de
la economia ecuatoriana ha sido un obstaculo
para la consolidacion fiscal. Los autores
indican que el crecimiento econdémico débil
ha reducido la capacidad del gobierno para
generar mayores ingresos tributarios, lo que ha
contribuido al aumento del déficit fiscal.

Adicionalmente, Tenecota et al. (2024)
sefala que la falta de diversificacion productiva
y la alta dependencia de la economia ecuatoriana
en sectores como el petrolero han sido factores
que han limitado el crecimiento econdémico.
Segun este autor, la concentracion de la
actividad economica en unos pocos sectores ha
restringido la expansion de la base tributaria y,
consecuentemente, la recaudacion de impuestos.

Salvador (2023), también abordan
este tema y destacan que la volatilidad del
crecimiento economico en Ecuador ha sido un
desafio para la sostenibilidad de las finanzas
publicas. Segun estos autores, los periodos de
bajo crecimiento han reducido la capacidad
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del gobierno para generar ingresos fiscales
y han contribuido al aumento del déficit.
Por otra parte, Quelal (2024) sefiala que la
implementacion de politicas macroecondmicas
adecuadas, como la diversificacion productiva
y la promocion de la inversion, podrian
contribuir a mejorar el crecimiento econémico
y, en consecuencia, fortalecer la recaudacion
tributaria y las finanzas publicas.

En este contexto se puede decir que,
el déficit fiscal en Ecuador se define como
la diferencia entre los ingresos y los gastos
del sector publico, y su evolucion ha estado
marcada por desafios como la rigidez del gasto,
la dependencia de los ingresos petroleros y
la baja eficiencia recaudatoria, entre otros
factores.

Los  factores  econdémicos  son
fundamentales para entender las variaciones
del déficit fiscal. Estos incluyen el crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB), las tasas de
interés, y los precios de las materias primas,
especialmente el petroleo, que es una de las
principales exportaciones de Ecuador, y con
el crecimiento econdmico tiene un impacto
directo en la recaudacion fiscal. Un mayor PIB
generalmente se traduce en mayores ingresos
fiscales debido a un aumento en la actividad
economica y, por ende, en la base imponible.
Sin embargo, en periodos de recesion, la
recaudacion disminuye, lo que puede agravar
el déficit fiscal (Dote-Pardo, Cordero-Diaz et
al., 2025).

Dado que Ecuador es un pais exportador
de petréleo, los ingresos fiscales estan
altamente correlacionados con los precios
internacionales del crudo. Cuando los
precios del petroleo son altos, el gobierno
recibe mds ingresos por exportaciones, lo
que ayuda a reducir el déficit fiscal. Por el
contrario, cuando los precios del petroleo
caen, los ingresos disminuyen, ampliando el
déficit (Carvajal-Ordofiez et al., 2025). Los
factores estructurales incluyen la eficiencia
de la administracion tributaria, la estructura
del sistema fiscal, y el gasto publico. Estos
factores determinan la capacidad del gobierno
para recaudar impuestos y controlar el gasto
(Gupta et al., 2005).
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2. Estructura del sistema fiscal del
Ecuador: Impuesto al Valor Agregado

La estructura del sistema fiscal,
incluyendo la combinacién de impuestos
directos e indirectos, también influye en el
déficit fiscal. Un sistema bien disefiado debe
ser capaz de adaptarse a las fluctuaciones
econdmicas y garantizar una base de ingresos
estable. En Ecuador, la dependencia de
ingresos por petroleo y un sistema tributario
relativamente débil en términos de impuestos
directos, ha contribuido a la volatilidad del
déficit fiscal (Tenecota et al., 2024); los
factores politicos incluyen la voluntad del
gobierno para implementar reformas fiscales
y su capacidad para gestionar el gasto publico
de manera eficiente. Las decisiones politicas
juegan un papel crucial en la formacion del

déficit fiscal (Espinosa-Jaramillo et al., 2024).

La implementacion de reformas fiscales
puede ser politicamente impopular, pero es
necesaria para asegurar la sostenibilidad fiscal
a largo plazo. En Ecuador, la falta de consenso
politico ha obstaculizado la implementacion de
reformas significativas, lo que ha contribuido
a la persistencia del déficit fiscal (Gonzalez et
al., 2024). La eficiencia en la gestion del gasto
publico es crucial para controlar el déficit
fiscal; esto incluye no solo la cantidad de gasto,
sino también la calidad de este. Gastos mal
dirigidos o ineficientes pueden incrementar el
déficit sin mejorar los resultados econdmicos
o sociales. Para ilustrar los determinantes del
deéficit fiscal en Ecuador, se presenta la Tabla 1
con datos historicos que reflejan algunas de las
variables econdmicas clave que influyen en el
déficit (Gupta et al., 2005).

Tabla 1
Comparacion del Déficit Fiscal

Afio Déﬁfiizllgig‘)' % Crecimiento del PIB (%) "“(%"Sgif,f:;ﬁ‘)"‘e“
2013 4.1 49 108.8
2014 52 38 96.2
2015 75 0.1 49.0
2016 -7.1 -1.2 40.7
2017 58 24 52.8
2018 43 13 65.2
2019 27 0.0 57.0
2020 8.1 7.8 39.2
2021 438 42 66.5
2022 25 3.0 76.1

Fuente: Elaboracion propia, 2025 a partir de Carrasco (2022).

LaTabla 1, revelauna fuerte dependencia
econdmica del precio del petrdleo entre 2013 y
2022, evidenciando que las caidas en el precio
(especialmente en 2015-2016) provocaron
un deterioro fiscal y un estancamiento del
crecimiento del PIB. El punto mas critico fue
el ano 2020, donde la economia sufrié un doble
golpe devastador (con caidas histdricas del PIB
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y el déficit superando el 8%), probablemente
a causa de la pandemia y el bajo precio del
crudo. Sin embargo, los afios 2021 y 2022
muestran una trayectoria de recuperacion y
saneamiento, con el PIB volviendo a crecer y,
lo mas relevante, una reduccion significativa
y sostenida del Déficit Fiscal, alcanzando su
nivel mas bajo en 2022.
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3. Contraste del Impuesto al Valor
Agregado en Ecuador y otros paises:
Algunas tendencias

Segun Roldan et al. (2025), la evasion
fiscal del IVA en Ecuador alcanza niveles
cercanos al 30%, lo que representa una
importante pérdida de ingresos fiscales. Esta
situacion contrasta con la de otros paises de
la region, como Argentina y Brasil, donde
la evasion del IVA se ha logrado reducir
mediante estrategias de fortalecimiento de la
administracion tributaria y la implementacion
de medidas efectivas de control y fiscalizacion
(Corbacho et al., 2013).

Por otra parte, Quelal (2024), sefialan
que la existencia de exenciones y beneficios
tributarios en el IVA ecuatoriano ha generado
distorsiones en el sistema impositivo,
limitando la eficiencia de este impuesto como
herramienta de recaudacion. Esta problematica
también se ha observado en paises como
Pert y Colombia, donde la proliferacion de
regimenes especiales y tasas diferenciadas han
reducido la recaudacion del IVA (Novelo y
Muller, 2020).

En contraste, algunas experiencias
internacionales muestran que la simplificacion
del IVA, mediante la unificacion de tasas y
la reduccién de exenciones, ha contribuido
a mejorar la eficiencia recaudatoria de este
impuesto. Tal es el caso de Chile, donde se ha
implementado un IVA con una tasa unica y un
mayor control sobre las exenciones, logrando
incrementar los ingresos fiscales provenientes
de este gravamen. Ramirez y Carrillo (2017),
sefialan que la falta de una administracion
tributaria eficiente en Ecuador ha sido otro
factor que ha limitado la recaudacion del
IVA. Esta situacion también se ha presentado
en otros paises de América Latina, donde
la  modernizacion y el fortalecimiento
de la administracion tributaria han sido
fundamentales para mejorar el desempefio de
este impuesto (Martner et al., 2013).

En resumen, el analisis comparativo de
la situacion del IVA en Ecuador y otros paises
de la region muestra que la evasion fiscal, las
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exenciones y beneficios tributarios, asi como
las deficiencias en la administracion tributaria,
han sido factores comunes que han afectado
la eficiencia recaudatoria de este impuesto.
Sin embargo, también se han identificado
experiencias exitosas en paises como Chile,
donde la simplificacion y el fortalecimiento
de la administracion tributaria han permitido
mejorar el desempeiio del IVA como fuente de
ingresos fiscales.

3.1. Causas de la evasion fiscal del
Impuesto al Valor Agregado en
Ecuador

La existencia de una debilidad de la
administracion tributaria genera repercusiones
importantes en los paises, la falta de capacidad
y recursos de la administracion tributaria
ecuatoriana, ha limitado su efectividad para
detectar, prevenir y sancionar la evasion
del IVA. Esto se refleja en la insuficiencia
de controles, auditorias y mecanismos de
fiscalizacion (Ocampo y Malagon, 2012).

La informalidad y cultura tributaria,
representa una alta informalidad de la
economia ecuatoriana y la falta de conciencia
tributaria de la poblacion, han sido factores
que han propiciado la evasion del IVA.
Muchos contribuyentes no perciben el pago
de impuestos como una obligacion civica
(Ramirez, 2020).

Desde los incentivos  perversos,
la existencia de incentivos fiscales y
mecanismos de devolucion del IVA han
creado oportunidades para la evasion, al ser
utilizados de manera fraudulenta por algunos
contribuyentes (Cardenas y Mercer-Blackman,
2006). Los procesos de corrupcion y falta de
transparencia, en la gestion de las finanzas
publicas han debilitado la confianza de los
contribuyentes en el sistema tributario, lo que
también ha contribuido a la evasion del IVA
(Arias et al., 2025).
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3.2. Casos de éxito en la gestion del
déficit fiscal mediante el impuesto al
valor agregado en América Latina

a. Caso de Chile

Chile es un ejemplo notable de un pais
que ha utilizado el IVA de manera efectiva
para gestionar su déficit fiscal. Desde la
implementacion del IVA en 1975, Chile ha
mantenido una tasa constante del 19%, lo
que ha permitido una recaudacion sostenida
y predecible. El éxito de Chile se atribuye a
una administracion tributaria eficiente y a
un sistema de cumplimiento estricto, lo que
ha minimizado la evasion fiscal (Mufioz,
2022; Shankar, 2024). La estabilidad
macroeconomica resultante ha contribuido al
crecimiento econdémico sostenido del pais.

b. Caso de Brasil

Brasil presenta otro caso interesante,
aunque con desafios distintos. A lo largo de
los afios, Brasil ha experimentado con diversas
tasas de IVA y ha enfrentado problemas
significativos de evasion. Sin embargo, las
reformas recientes han mejorado la situacion.
Segtin De Mello (2008), la implementacion de
un sistema mas simplificado y la digitalizacion
de la administracion tributaria, han mejorado
la recaudacion del IVA y, por ende, la gestion
del déficit fiscal. Estas reformas han permitido
a Brasil reducir su déficit y estabilizar su
economia en periodos de crisis.

c. Caso de México

México también ha logrado avances
significativos en la gestion del déficit fiscal
a través del IVA. La reforma fiscal de 2014
fue un hito importante, aumentando la tasa
del IVA en algunas regiones y ampliando la
base tributaria. Garcia (2016); y Ramirez
(2020), analizan coémo estas reformas
han aumentado la recaudacion tributaria,
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permitiendo al gobierno financiar programas
sociales y reducir el déficit fiscal. La mejora
en la eficiencia recaudatoria y el combate a la
evasion fiscal han sido clave para este éxito.

4. Impacto de la recaudacién del
Impuesto al Valor Agregado en el
crecimiento economico en Ecuador

El IVA, al ser un impuesto al consumo,
puede afectar el crecimiento econdémico de
varias maneras. Primero, puede influir en
el consumo de los hogares, puesto que un
aumento en el IVA puede reducir el poder
adquisitivo y, por ende, disminuir el consumo.
Segundo, el IVA puede afectar la inversion
empresarial, debido a que los costos adicionales
pueden reducir las ganancias disponibles para
reinversion (Espinosa-Jaramillo et al., 2025).

En Kenia, estudios han demostrado
que el IVA tiene un impacto significativo
en el crecimiento econémico. Segun Njogu
(2015), el IVA ha contribuido positivamente
al crecimiento econdmico del pais. Su estudio
utilizé un modelo econométrico para analizar
datos de varios afios y encontr6 que el IVA ha
sido efectivo en aumentar los ingresos fiscales
sin perjudicar gravemente el crecimiento
econémico. La efectividad del IVA en
promover el crecimiento econdémico depende
en gran medida de como se estructura y se
administra el sistema tributario.

Otro factor crucial es como se utilizan
los ingresos generados por el IVA. Si los
ingresos se destinan a inversiones productivas,
como infraestructura y educacion, pueden
tener un efecto multiplicador positivo en la
economia. En Kenia, una parte significativa
de los ingresos del IVA se ha utilizado para
financiar proyectos de desarrollo, lo que ha
contribuido al crecimiento econémico (Njogu,
2015).

La administracion eficiente del IVA
es fundamental para su éxito. En Kenia,
se han implementado varias reformas para
mejorar la recaudacion del IVA, incluyendo
la digitalizacion de los procesos fiscales
y la reduccién de las exenciones fiscales.
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Estas medidas han ayudado a aumentar la
base imponible y a mejorar la recaudacion
sin afectar negativamente el crecimiento
economico (Kolahi y Noor, 2016).

Ecuador puede aprender varias lecciones
de la experiencia de Kenia con el IVA. Primero,
la importancia de una administracion tributaria
eficiente que minimice la evasion y mejore la
recaudacion. Segundo, la necesidad de utilizar
los ingresos fiscales de manera productiva
para fomentar el crecimiento econdmico.
Para aplicar estas lecciones en Ecuador, es

crucial fortalecer la administracion tributaria y
asegurar que los ingresos del IVA se utilicen
de manera eficiente y transparente. Ademas,
es importante considerar la estructura del
IVA y su impacto en diferentes sectores de la
economia para minimizar los efectos negativos
sobre el consumo y la inversion (Dote-
Pardo, Contreras-Henriquez et al., 2025). A
continuacion, se presenta la Tabla 2 con datos
comparativos del impacto del IVA en Kenia y
Ecuador, ilustrando algunos indicadores clave.

Tabla 2

Comparacion del Impacto del IVA Kenia-Ecuador
Indicador Kenia Ecuador
Tasa de IVA (%) 16 12
Crecimiento del PIB (%) 5.7 (2016) 3.0 (2016)
Recaudacién del IVA (% del PIB) 4.8 (2016) 3.5(2016)
Inversiones en infraestructura Alto Medio
Evasion Fiscal del IVA (%) 20 30

Fuente: Elaboracion propia, 2025 a partir de Carrasco (2022).

El cumplimiento de reglas macrofiscales
puede aumentar la confianza de los inversores
y las agencias de calificacion crediticia. Un
marco fiscal predecible y sostenible reduce
el riesgo percibido, lo que puede traducirse
en costos de financiamiento mas bajos para
el gobierno. Esto es esencial para paises en
desarrollo que dependen de la financiacion
externa para sus proyectos de desarrollo
(Blanco et al., 2020).

Ecuador ha implementado varias
reglas macrofiscales a lo largo de los afios.
Sin embargo, la efectividad de estas reglas
ha variado debido a factores politicos y
econdmicos. Por ejemplo, las reglas fiscales
adoptadas en 2002 y 2010 fueron disefiadas
para limitar el déficit fiscal y la deuda publica,
pero su cumplimiento ha sido inconsistente
debido a cambios en la administracion y la
volatilidad de los ingresos petroleros (Londofio
y Camacho, 2022).

Elimpacto de las reglas macrofiscales en
el deéficit fiscal de Ecuador ha sido mixto. En
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algunos periodos, la implementacion estricta
de estas reglas ha ayudado a reducir el déficit
fiscal. Sin embargo, en otros periodos, las
excepciones y la flexibilidad en la aplicacion de
las reglas han llevado a un aumento del déficit.
La efectividad de las reglas macrofiscales
depende en gran medida de la voluntad politica
y la capacidad institucional para hacer cumplir
estas normas (Rincén et al., 2017).

Las reglas macrofiscales deben ser
lo suficientemente flexibles para adaptarse
a las condiciones econdmicas cambiantes.
Sin embargo, demasiada flexibilidad puede
socavar la disciplina fiscal. En Ecuador, ha
habido casos en los que la flexibilidad excesiva
ha permitido desvios significativos de las
metas fiscales establecidas, lo que ha afectado
negativamente la sostenibilidad fiscal (Rincon
et al.,, 2017). La siguiente Tabla 3, presenta
datos sobre el déficit fiscal y el cumplimiento
de las reglas macro fiscales en Ecuador en los
ultimos aflos.
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Tabla 3
Analitica de Déficit Fiscal y el Cumplimiento

Aiio Déficit Fiscal (% del PIB) Cumplimiento de Reglas Fiscales
2013 -4.1 Parcial
2014 -5.2 No
2015 -1.5 No
2016 -7.1 No
2017 -5.8 Parcial
2018 -4.3 Si
2019 2.7 Si
2020 -8.1 No
2021 -4.8 Si
2022 -2.5 Si

Fuente: Elaboracion propia, 2025 a partir de Carrasco (2022).

La evolucion del IVA en Ecuador ha
mostrado una correlacion inversa con el déficit
fiscal en varios estudios. En afios donde la
recaudacion del IVA ha sido robusta, como
en 2020 con $6,434 millones, el déficit fiscal
ha tendido a ser menor. Este patron refleja
la contribucion significativa del IVA a los
ingresos tributarios totales, alcanzando el
45,9% en el mismo afio. Investigaciones
como las de Quinde-Rosales et al. (2020); vy,
Molina-Noblecilla y Montero-Cobo (2024),
enfatizan que aumentar la tasa o ampliar la
base gravable del IVA podria fortalecer ain
mas la recaudacion y ayudar a controlar el
déficit fiscal en Ecuador.

El déficit fiscal en Ecuador se ve
influenciado por multiples factores, entre ellos
la rigidez del gasto publico, la dependencia
de ingresos petroleros y la baja eficiencia
en la recaudacion tributaria. Segun Noticias
USFQ (2024), la rigidez del gasto en sueldos
y subsidios ha limitado las politicas de
consolidacion fiscal. Ademas, la volatilidad
de los precios del petroleo y la disminucion de
la produccion, han impactado negativamente
los ingresos fiscales. La evasion fiscal y las
exenciones también juegan un papel crucial,
reduciendo los ingresos del IVA y complicando
la situacion fiscal del pais (Marquez et al.,
2018).

La experiencia ecuatoriana con el
IVA se contrasta con la de otros paises de la
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region, como Chile y Brasil. Estos paises han
implementado estrategias exitosas para reducir
la evasion fiscal y mejorar la recaudacion del
IVA mediante la simplificacion del sistema y
fortalecimiento de la administracion tributaria
(Barreix et al., 2012). A pesar de los esfuerzos
por modernizar la administracion tributaria en
Ecuador, la evasion del IVA sigue siendo un
desafio significativo, afectando la capacidad
del gobierno para manejar el déficit fiscal de
manera efectiva.

Conclusiones

La investigacion revela que el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) desempeiia un papel
crucial en la estructura de ingresos fiscales de
Ecuador. Se destaca que, durante periodos de
alta recaudacion del IVA, como los observados
en estudios especificos, el déficit fiscal tiende
a reducirse. Esto subraya la importancia del
IVA como fuente estable de ingresos que
puede contribuir significativamente a la
estabilidad fiscal del pais; sin embargo, a pesar
de su relevancia, el IVA ecuatoriano enfrenta
desafios considerables. La evasion fiscal y las
numerosas exenciones limitan su efectividad
como herramienta de recaudacion.

La investigacion seflala que mejorar
la administracion tributaria y revisar las
exenciones, podrian ser pasos cruciales para
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fortalecer la recaudacion del IVA 'y, por ende,
reducir de manera mas consistente el déficit
fiscal. Ademas de los factores internos, el
déficit fiscal también esta influenciado por
factores externos y estructurales, como
la dependencia de ingresos no tributarios
volatiles, como los ingresos petroleros. Esta
complejidad destaca la necesidad de optimizar
las fuentes de ingresos internos, como el IVA,
para mejorar la estabilidad fiscal a largo plazo.

La comparacion con experiencias
internacionales, como las de Chile y Brasil,
muestra que reformas efectivas en la
administracion tributaria y en la simplificacion
del sistema, pueden mejorar significativamente
larecaudacion del IVA. Estas lecciones podrian
ser aplicables a Ecuador, proporcionando
insights sobre como abordar sus desafios
especificos en la gestion del IVA y la reduccion
del déficit fiscal.

La investigacion sugiere la necesidad
de politicas que fortalezcan la administracion
tributaria, combatan la evasion y amplien
la base impositiva de manera equitativa.
Diversificar las fuentes de ingresos fiscales
y promover un crecimiento economico
sostenible también son cruciales para mejorar
la estabilidad fiscal a largo plazo y reducir la
vulnerabilidad a shocks externos.
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