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Resumen

En la comunidad académica, si bien resulta relevante el debate, analisis y reflexion sobre el contenido
y el alcance de las instituciones del modelo economico de la Constitucion Politica, también son trascendentes
los efectos que éste genera y si son favorables o no. En esa orientacion, la investigacion establecié la
contribucién de las reglas de juego del modelo econémico constitucional de 1993 en el desempeiio
econdmico peruano. El disefio del estudio fue no experimental, transversal, retrospectivo y analitico; su
alcance explicativo, relacional y descriptivo. La unidad de estudio fue la Constitucion econdémica de 1993,
asi como datos del crecimiento economico. La técnica de recoleccion de los datos fue la revision documental.
El principal resultado es que existe una relacion positiva significativa entre el modelo de economia social de
mercado establecido en la Constitucién econdmica de 1993 y el desempefio econdémico peruano. Se concluye
que las reglas de libre mercado, la actuacion subsidiaria del Estado en la economia, la preservacion de la
estabilidad monetaria y las reformas implementadas en la década de 1990 contribuyeron con el crecimiento
econdmico sostenido en el periodo 1993-2019.

Palabras clave: Constitucion economica; reglas de juego; derecho constitucional econémico; economia
social de mercado; desempefio econdomico.
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Economic model of the 1993 Political
Constitution and economic growth in Peru

Abstract

In the academic community, although the debate, analysis and reflection on the content and scope of
the institutions of the economic model of the Political Constitution are relevant, the effects that it generates
and whether they are favorable or not are also transcendental. In this direction, the research established
the contribution of the rules of the game of the 1993 constitutional economic model to Peruvian economic
performance. The study design was non-experimental, cross-sectional, retrospective and analytical; its scope
was explanatory, relational and descriptive. The unit of study was the 1993 economic Constitution, as well
as data on economic growth. The data collection technique was documentary review. The main result is that
there is a significant positive relationship between the social market economy model established in the 1993
Constitution and Peruvian economic performance. It is concluded that the free market rules, the subsidiary
role of the State in the economy, the preservation of monetary stability and the reforms implemented in the
1990s contributed to sustained economic growth in the period 1993-2019.

Keywords: Economic constitution; rules of the game; economic constitutional law; social market economy;

economic performance.

Introduccion

El modelo econdmico esta conformado
por grandes reglas de juego, disposiciones
constitucionales ~ que  configuran  un
determinado orden o sistema econdmico, sea
éste economia de mercado, economia social
de mercado o economia socialista, los cuales
se diferencian en funcion del mayor o menor
grado de intervencion estatal en la economia.
Por lo que, dichas disposiciones contienen
mandatos imperativos sobre la intervencion
estatal, limites al poder publico, asi como
competencias de los diversos organos del
Estado en materia econdmica.

En estricto, una Constitucion Politica
contempla: La declaracion de los derechos
fundamentales, la estructura organizativa y
competencias de los organos del Estado y, en
algunos casos, una Constitucién economica,
que aborda los aspectos programaticos y
sociales, donde se establecen grandes reglas
de juego en materia econdmica, las cuales, en
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su conjunto, configuran el régimen o modelo
economico de un pais, por lo que, no se
cuestiona si el Estado debe intervenir o no en
la economia, sino que el debate se enfoca en el
mayor o menor grado de intervencion estatal.

De este modo, el modelo econdmico
constitucional ~ comprende  disposiciones
o prescripciones formales, limitaciones,
restricciones, instituciones que se instituyen
a nivel constitucional para contribuir con
la estabilidad del sistema econdémico y el
buen desempefio econémico de un pais.
Conjuntamente  forman la  Constitucion
econdmica; concebida como un “sistema
econdémico consagrado en la Constitucion
de un determinado Estado, que comprende
la regulaciéon de la propiedad, la economia
publica y privada, la actuacion de los agentes
economicos, las reglas del mercado, la empresa
y, en general, del fendémeno econdmico”
(Blume, 1997, p. 31).

Asi también, contempla la autonomia
e independencia de diversos oOrganos con
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competencia en materia econémica, como los
bancos centrales cuyo objetivo es mantener la
estabilidad del nivel general de precios. Por
ello, “los bancos centrales mas independientes
van muy unidos a una inflacién mas baja y
estable” (Mankiw, 2014, p. 725); con lo cual,
se evidencia que el régimen constitucional
monetario influye en la politica monetaria
de un pais, y consiguientemente, en su
crecimiento econémico.

Siendo asi, la presente investigacion
se enfoca en el modelo econdomico de la
Constitucion Politica de 1993, y su implicancia
en el crecimiento econdmico peruano. Dentro
de este contexto, se formuld la siguiente
interrogante: ;jPor qué las instituciones del
modelo econémico de la Constitucion Politica
de 1993 contribuyeron con el crecimiento
econdémico sostenido en Perti durante el
periodo 1993-2019?

Lo que, a su vez, permitié6 formular
la siguiente hipotesis: “Las instituciones
del modelo econémico de la Constitucion
Politica de 1993, contribuyeron con el
crecimiento econémico sostenido en Peru
durante el periodo 1993-2019, debido a la
incorporacion de disposiciones o normas que
establecen un menor grado de intervencion
estatal en la economia, como respuesta a la
gran depresion econdmica de los aflos ochenta
y al contexto internacional caracterizado
por la implementacién de reformas de libre
mercado”.

El estudio se fundamenta en el
institucionalismo  econdémico, el orden
espontaneo del mercado y el orden construido
del modelo econdmico constitucional, y la
Constitucion econdmica. El orden espontaneo
del mercado, es producto del racionalismo
evolucionista; y el orden construido del
Gobierno, es el resultado del racionalismo
constructivista; por lo que, para que un
pais logre sus objetivos macroecondémicos,
es imperante que el Gobierno disefie e
implemente politicas econdmicas con el
propésito de generar incentivos adecuados en
el mercado y conlleve a la mayor productividad
de la economia, contribuyendo asi con el
crecimiento econémico.
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1. Fundamentacion teorica

1.1. Enfoque institucional de
la economia: reglas de juego y
crecimiento econémico

Brennan y Buchanan (1987), afirman
que “las reglas definen los espacios
privados dentro de los cuales cada uno de
nosotros podemos llevar a cabo nuestras
propias actividades” (p. 42). De manera
que, las reglas de juego son condiciones,
limitaciones,  restricciones,  instituciones
creadas formalmente por algunos 6rganos del
Estado como el Poder Ejecutivo, el Congreso
de la Republica, el Banco Central de Reserva,
entre otros, que orientan a contribuir con la
estabilidad del sistema economico, asi como
favorecer el buen desempefio econémico de
un pais. Estas reglas tienden a limitar el poder
estatal de los gobiernos de turno y establecer
incentivos para el crecimiento econémico.

Como refiere North (2014), las
instituciones son concebidas como “reglas de
juego de una sociedad o mas formalmente,
son las limitaciones ideadas por el hombre
que dan forma a la interaccion humana. Por
consiguiente, estructuran incentivos en el
intercambio humano, sea politico, social o
economico” (p. 13).

En esa misma orientacion, Stiglitz
(2012) considera que “las reglas equivocadas
dan lugar a una economia menos eficiente y
a una sociedad mas dividida” (p. 333). De ahi
que la funcion esencial de las reglas de juego
es reducir la incertidumbre de la interaccion
humana mediante un marco institucional
estable. Sin embargo, la estabilidad de tales
reglas de ninguna manera contraviene el
hecho de que estén en permanente variaciéon o
reformulacion. Dentro de este contexto, cabe
resaltar que, el institucionalismo econémico
defiende la trascendencia de las reglas de juego
en la generacion de incentivos, y su influencia
en el crecimiento econémico de un pais.

Por su parte, Coase (1994) asevera que
“para el funcionamiento de los mercados (...)
se necesita el establecimiento de normas que
determinen los derechos y deberes de aquellos
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que llevan a cabo dichas transacciones”
(p. 16); de ahi que las “reglas formales e
informarles (...), condicionan su evolucién
dependiendo del camino histérico seguido, y
sus desempefios en términos de crecimiento
de largo plazo” (Chavance, 2018, p. 92). En
ese entender, las instituciones definen los
intercambios en el mercado y son esenciales
para el crecimiento econdmico de un pais.

trascendencia que tiene el marco institucional
para el desarrollo econdémico. Siendo asi,
el marco institucional estd conformado por
organizaciones y reglas de juego, formales
e informales. Desde tal perspectiva, las
organizaciones (politicas, economicas,
sociales, culturales y sociedad civil) cumplen
un rol esencial como agentes del cambio
institucional en un pais.

En la Figura I, se aprecia Ila
Fomentan Politicos Economlcos
l?te“amblols CI'EC miento econémico Desarrollo
eficientes y la imi i 23
prodsctiw}éad economico
ela
economia Sociales Morales Razones para la intervencion del Estado: .
i 1) Fomentar la igualdad de |

Marco Institucional

Agentes del cambio Resel
institucional Reglas €g’as
” informales formales
Cultura DDerechos
conémice L ‘undamentales

2)Valores
3)Otros factores
que afectan la
conducta

competencias de
los organos
estatales
3)Constitucién
econdémica

Sociales

Sociedad civil

t oportunidades j
Falladela
i Presencia de
danin cxemaidades
delingreso Lot
N

2) Corregir
las fallas
del
mercado

Existencia
de bienes
publicos

Actuacion
del Estado

Mercados
incompletos

Paro, inflacin,
desequilbrio

ASeHas de
la informacién
iesgomoraly
seleccion

(défct pablico)

adversa

3) Promover valores sociales

; :

L

4) Impulsar valores civicos |

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
Figura I: Marco institucional, incentivos y desarrollo econémico

Definitivamente, los partidos politicos
desempefian un papel trascedente como agentes
del cambio institucional en un pais, de ahi la
importancia de fortalecer los partidos. Dicho
esto, el cambio institucional sélo se genera
en un Estado de Derecho, en el que se hacen
cumplir las leyes mediante un sélido sistema
judicial producto de la estructura institucional.
De ahi que una reforma institucional, requiere
de una nueva estructura institucional de reglas
de juego, jugadores transparentes € incentivos
que permitan la eficiencia de los mercados
y la mayor productividad de la economia,

Licencia de Creative Commons
Atribucion 4.0 Internacional (CC BY 4.0)

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es

y evidentemente, la actuacion del Estado
debe orientarse esencialmente a: Fomentar la
igualdad de oportunidades, corregir las fallas
de mercado, promover valores sociales e
impulsar valores civicos.

1.2. Teoria del orden construido e
intervencion estatal

Las sociedades disponen siempre de
algn tipo de orden, sistema, estructura o
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modelo; por lo que, se reconocen dos tipos
de orden: El orden espontdneo y el orden
construido. De acuerdo con Hayek (2014),
“el mercado es un orden espontaneo o natural
basado en el conocimiento disperso de muchos
sujetos, esto es, ofertantes y demandantes” (p.
65); vy, “el gobierno es producto de un orden
construido o artificial, creado de manera
deliberada con fines especificos” (p. 156).
Desde tal perspectiva, para Kirzner (2020),
“el mercado, es el resultado de las decisiones
reciprocas de los consumidores, empresarios y
propietarios de los recursos” (p. 25).

De este modo, el modelo econdémico
obedece a un orden construido del Estado, a
través del cual se buscan determinados fines.
Claro esta que dicho modelo debe orientarse
a establecer principios orientadores para el
buen desempefio econdomico como la libertad
econdmica y ciertos limites al poder estatal.
La proteccion de la libertad econdmica
permite mejorar el bienestar de las personas,

y consiguientemente, el de la sociedad. “La
libertad econémica es la facultad reconocida
a los individuos de poder mejorar su bienestar
a través del libre ejercicio de la actividad
economica que mejor se adapte a sus fines”
(Rodriguez, 2016, p. 26).

Dicho esto, debe reconocerse que,
los tres sistemas econdmicos existentes —
liberalismo, socialismo o economia mixta
— involucran algun grado de intervencion
del Gobierno en la economia, que consiste
en la actuacion o injerencia de los organos
del Estado con el objeto de limitar y regular
el libre ejercicio de actividades econdmicas
que se llevan a cabo en el mercado. De modo
que, dicho accionar conlleva diversos matices
o grados de intervencién, que se encuentra
vinculado a un sistema econdomico. En la
Figura II, se observan los diversos modelos
econdmicos, diferenciandolos basicamente
en funcion del menor o mayor grado de
intervencion estatal.

Modelos econémicos
constitucionales

|
[ )
- Economia de i i Economia
Anarcocapitalistas Economia social .
mercado de mercado socialista

Grado de no intervencion estatal

Estatismo
Grado de intervencion del Estado en la economia

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
Figura II: Modelos econémicos y grado de intervencion estatal

De lo anterior se desprende que, el
modelo de economia de mercado o liberal
defiende la libertad individual, un Estado de
tamafio pequefio y una intervenciéon estatal
minima. Evidentemente, “se puede tolerar
ciertas actividades estatales en tanto no sean
incompatibles con el funcionamiento del
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mercado” (Hayek, 2019, p. 304); incluso Smith
(2011), alegaba la necesidad de “proporcionar
al Estado o comunidad un ingreso suficiente
para pagar los servicios publicos” (p. 539).

En definitiva, el sistema de mercado
se caracteriza por establecer una regulacion
minima que introduce incentivos de mercado.
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Al respecto, Sunstein (2018) enfatiza que
“todo sistema de mercado libre depende de un
conjunto de normas juridicas que establecen
quién puede hacer qué y de la exigibilidad de
esos principios por parte de los tribunales” (p.
44).

A juicio de Lopez (2016), “la
Constitucion econdémica del modelo liberal
proclama la intervencion estatal reducida a
su minima actuacion, estableciéndose una
garantia institucional del mercado” (p. 18).
Desde la posicion de los liberales, el Estado
no debe poner trabas regulatorias a los
intercambios que se dan en el mercado, pues
debe limitarse a dejar interactuar libremente
a los diversos agentes, dentro de los limites
que sefala la ley. En estricto, los liberales
consideran trascedente la libertad individual
frente al Estado y la supresion de obstaculos
a los intercambios en el mercado. Defienden
el orden natural y dentro de este marco, el
Estado debe intervenir minimamente en las
actividades econdmicas.

Por otra parte, un sistema extremo
al defendido por los liberales es el de los
anarcocapitalistas, quienes abogan por
la inexistencia del Estado. Critican todo
tipo de intervencion estatal, a tal punto de
considerarlas ilegitimas. El anarcocapitalismo
“es la representacion mdas pura del orden
espontaneo del mercado en el que todos los
servicios (...) son proporcionados a través
de un proceso exclusivamente voluntario de
cooperacion social” (Huerta, 2021, p. 75).

Bajo tales premisas, los liberales estan
abiertamente en contra de la intervencion
triangular (control de precios y control de
productos) y sobre la intervencion binaria,
reconocen la necesidad de los impuestos,
pero éstos no deben distorsionar la economia;
y con relacion al gasto publico, defienden el
equilibrio fiscal para no incurrir en inflacion.
Por su parte, el modelo socialista se caracteriza
por ser mas intervencionista que el modelo
liberal y defienden la planificacion centralizada
de la economia, el control de cambios y la
inexistencia de libertades econdmicas.

A su vez, la Economia Social de
Mercado (ESM) se caracteriza por ser un
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modelo econdémico constitucional o sistema
economico que se distancia de los dos
extremos como son el socialismo, que defiende
la planificacion centralizada de las actividades
econdmicas; y el liberalismo, que respalda el
libre mercado. En concreto, “la ESM hunde
sus raices teodricas en el ordoliberalismo
aleman de posguerra” (Moreno, 2022, p. 107).

En definitiva, lo trascendente
de contemplar un modelo econémico
constitucional es que los principios y normas
que se establecen no pueden modificarse
por el procedimiento legislativo habitual,
permitiendo asi la institucionalidad y
continuidad de las grandes reglas de juego de
contenido econdmico en un horizonte de largo
plazo.

1.3. Constitucion econémica

El modelo econdémico responde a un
orden o sistema, el cual contempla un conjunto
de normas y principios a nivel constitucional
que regulan la actividad econdémica de un
pais. De ahi que el derecho constitucional
como “rama del derecho que estudia los
principios y reglas de organizacion del Estado
establecidos en la Constitucion, los valores,
principios y derechos constitucionales, y las
garantias de los mismos frente al poder” (Real
Academia Espafiola [RAE], 2023); racionaliza
el poder y reafirma la vigencia de los derechos
fundamentales de las personas; derechos que
“pretenden proteger (...) la libertad individual,
es decir, la ausencia de coaccion arbitraria”
(Hayek, 2014, p. 479).

Asimismo, estudia las  normas
constitucionales de contenido econdmico,
llamada también Constitucion econdmica,
la cual, consagra grandes reglas de juego de
contenido econdémico para un determinado
horizonte temporal, con el propdsito de
promover el bienestar general de la sociedad.

Existen dos puntos de vista sobre la
incorporacion de reglas de juego de caracter
economico en la Constitucion Politica: a)
Instituir un modelo econéomico constitucional,
que precise el alcance de la intervencion del
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Estado en la economia, asi como los limites al
poder estatal; b) Excluir cualquier referencia
sobre reglas de juego en materia econdmica,
debido a que resulta suficiente contemplar los
derechos fundamentales para garantizar que el
Estado no intervendra o no obstaculizara las
actividades econdmicas, y ademas, porque
la economia es coyuntural y ciclica, y si se
incluyen reglas de juego constitucionales
podria convertirse en un mecanismo rigido
al momento de tomar decisiones de politica
econdmica.

En esa linea, Alvear (2015) refiere
que: “Incluir un sistema econémico puede
constituir, a la larga una camisa de fuerza
que limite adoptar determinadas medidas de
politica econémica” (p. 150); efectivamente,
“la adopcion de una Constitucion mas rigida
[que busca regular casi todo] puede provocar
un menor crecimiento econémico” (Callais y
Young, 2022, p. 62).

No obstante, los problemas econdémicos
que se presentan en diversas sociedades
exigen un orden constitucional econdmico,
que contemple fundamentalmente principios
orientadores en materia econémica. En efecto,
la esencia de los principios es que jamas
varian, razon por la cual “con los principios
no se transa; se respetan o se vulneran”
(Bolofia, 1995, p. 36). Los principios rigen
de manera transversal. Como sostenia Hayek
(2019), “el estudioso en materia politica (...)
debe atender so6lo a los principios generales
que jamas varian” (p. 522); ahi justamente
radica la relevancia de contemplar principios

orientadores en el modelo econdmico
constitucional.
De esta forma, la Constitucion

econdmica es un elemento mas dentro de
una Constitucion Politica. Por ende, el
modelo econdmico constitucional establece
prescripciones  formales que establecen
incentivos econdomicos orientados a fomentar
intercambios eficientes y a la mayor
productividad de la economia, influyendo asi
en el crecimiento econdmico del pais.

Sobre el origen, la Constitucion de
Weimar de Alemania de 1919, constituye la
base del constitucionalismo econémico, por
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ser la pionera en instituir un ordenamiento
juridico de la actividad econdmica. Desde la
posicion de Viera, Bassa y Ferrada (2016),
“la Constitucion econdémica es fruto de la
emergencia historica que se da, principalmente
tras la Segunda Guerra y es fruto de una
reaccion a un liberalismo radical del siglo
XIX” (p. 333). Claro esta que, posteriormente,
las  constituciones fueron incorporando
disposiciones orientadas a defender el libre
mercado.

A modo de conjuncion, existe un
reconocimiento expreso sobre la importancia
de la Constituciéon econdémica como
instrumento esencial para garantizar el orden
economico y contribuir con el crecimiento
econdémico sostenido de un pais; puesto
que tales reglas formales tienen un cardcter
orientador de la politica econdomica de un pais.

2. Metodologia

El disefio fue no experimental (no se
manipularon variables), retrospectivo (se
utilizaron datos secundarios), analitico (se
examinaron dos variables) y transversal
(los datos fueron recolectados en un
momento Unico). El alcance del estudio fue
descriptivo, debido a que se caracterizd el
modelo econdémico constitucional de 1993, y
sobre esa base se analizo la evolucion de los
principales indicadores econdmicos durante
el periodo 1993-2019; relacional, porque
se correlacionaron las variables de estudio:
Modelo economico constitucional (indices
que elabora el Instituto Fraser sobre Gobierno
limitado, derechos de propiedad, estabilidad
monetaria y subsidiariedad) y crecimiento
econémico (medido a través del Producto
Bruto Interno - PBI); explicativo, puesto
que se determind la implicancia del modelo
econdmico constitucional en el crecimiento
econdmico en Pert.

El enfoque fue cuantitativo porque se
vincularon mediciones utilizando pruebas
estadisticas. El estudio se enriquecid con
la interpretacion del modelo economico
constitucional, asi como de los indicadores
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econdémicos. La unidad de estudio fue la
Constitucion econdémica de 1993, asi como
datos del crecimiento economico. La técnica de
recoleccion de los datos fue la documentacion.
Como parte del analisis descriptivo, los datos
se ordenaron y sistematizaron en graficos.

Dentro del analisis inferencial, se
utilizaron datos anuales de 1970 a 2019 de los
componentes del indice de libertad econémica
publicado por el Instituto Fraser de Canada
(Gwartney et al., 2021) y el Producto Bruto
Interno (Banco Central de Reserva del Perq,
2020). Seestimo, mediante Minimos Cuadrados
Ordinarios, un modelo que considera como
variable dependiente el Logaritmo Natural del
PBI y como variable independiente el modelo
econdomico constitucional medido a través
de los componentes del indice de libertad
econdmica: Tamafio de Gobierno, sistema
legal y derechos de propiedad, desviacion
estandar de la inflaciéon y crédito al sector
privado.

Asimismo, para probar la existencia de
un efecto diferenciado a partir de la entrada en
vigor de la Constitucion econémica de 1993, se
incluy6é una variable dummy que corresponde
al periodo 1970-1994, y la interaccién de esta
con la variable referida al modelo econémico
constitucional. Las estimaciones se realizaron
utilizando el software estadistico STATA
version 16.1.

3. Resultados y discusion
3.1. Modelo econémico del Peru

El Titulo III de la Constitucion Politica
del Peru de 1993, contempla grandes reglas en
materia econdmica, las cuales se encuentran
agrupadas en seis capitulos, tal como se
aprecia en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Grandes reglas de juego de la Constitucion economica del Peru

TITULO III
REGIMEN ECONOMICO

Principios

generales

v'Economia Social de
Mercado

v'Libre iniciativa
privada / derecho a
participar en la vida
econdmica del pais
v'Libertades de trabajo,
empresa, comercio e
industria

v'Pluralismo
economico.
v'Subsidiariedad del
Estado en la economia
v'Libre competencia
v'Libertad de contratar
v'Tgualdad juridica de la
inversion

vLibre  tenencia vy
disposicion de ME
vDefensa  de  los

consumidores y usuarios

Ambiente y
recursos
naturales

v’ Recursos
naturales
renovables
renovables
patrimonio  de la
nacion

vEstado promueve
la conservacion de
la diversidad
biologica y de las
areas naturales
protegidas
v'Estado promueve
el desarrollo de la
Amazonia

y no

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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Propiedad

v'Derecho de
propiedad inviolable
(excepeion:

seguridad nacional y
necesidad  publica
declarada por ley)
vIgual condicion en
cuanto a propiedad,
extranjeros vy
peruanos (excepcion:
dentro de los 50km
de fronteras)
vRestricciones y
prohibiciones
temporales a
bienes
vBienes de dominio
publico inalienables e
mmprescriptibles

los

Régimen
tributario y

presupuestal

v'Legalidad
tributaria
v Potestad
tributaria de GR
y GL
v Principios
tributarios
v'Presupuesto
equilibrado
Limitacion de
congresistas para
crear y aumentar
gastos publicos
v'Autonomia de
la  Contraloria
General de la
Republica

Moneda y
banca

v Sistema monetario

v/ Autonomia del

BCRP

v'Finalidad del BCRP:

preservar la

estabilidad monetaria
v'Funciones del

BCRP

v'BCRP  prohibicion
de financiar al erario

v'Directores del
BCRP

v'Proteccion del
ahorro privado
v/Autonomia de la
SBS

v'Superintendente  de
Banca, Seguros y AFP
v'Finalidad de la SBS

VProteccién  del
secreto bancario

Régimen agrario
y comunidades
campesinas y
nativas

v Estado apoya el
desarrollo agrario
v' Comunidades
Campesinas
Nativas tienen
existencia legal y son
personas Jjuridicas
v'Estado respeta la
identidad cultural de
las Comunidades
Campesinas y Nativa
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Las normas constitucionales responden
a hechos o situaciones por las que atraviesa un
pais, porello, tienden a establecer disposiciones
que generen incentivos adecuados en la
sociedad. En efecto, Holmes y Sunstein (2011)
destacan que “los derechos y disposiciones
que se establecen en una Constitucion son
respuestas a problemas concretos, por tal
razon, varian con el transcurso del tiempo,
siempre se reformulan a través de nuevas
normas” (p. 243).

Desde tal perspectiva, el régimen
de economia social de mercado de 1993
es una respuesta a la crisis economica que
atraveso el pais a finales de la década del
ochenta, caracterizada por registrarse niveles
hiperinflacionarios originados por los déficits
fiscales. A su vez, en el plano internacional
se dio la caida del Muro de Berlin y la
descomposicion de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, con lo que se finaliz6 la
guerra fria.

En estricto, la década del noventa planted
cambios significativos en el modelo economico
constitucional; se redujo la intervencion
estatal en la economia, configurando asi un
nuevo marco de proteccion juridica a nivel
constitucional. A continuacion, se desarrollan
el alcance y contenido de las principales
grandes reglas de juego que sustentan el
modelo econdmico vigente en la Constitucion
Politica del Pert de 1993:

a. Libre iniciativa privada en una
economia social de mercado: El articulo 58
dispone: “La iniciativa privada es libre. Se
ejerce en una economia social de mercado.
Bajo este régimen, el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actGa principalmente
en las areas de promociéon de empleo, salud,
educacion, seguridad, servicios publicos e
infraestructura”.

b. Actuaciéon subsidiaria del Estado
en la economia: De conformidad con el
articulo 60: “Solo autorizado por ley expresa,
el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por
razon de alto interés publico o de manifiesta
conveniencia nacional”.

c. Libre competencia: Conforme a lo
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dispuesto en el articulo 61: “El Estado facilita
y vigila la libre competencia. Combate toda
préctica que la limite y el abuso de posiciones
dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni
concertacion puede autorizar ni establecer
monopolios”.

d. Libertad de trabajo y libertad de
empresa, comercio e industria: El articulo
59 establece: “El Estado estimula la creacién
de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y
la libertad de empresa, comercio e industria.
El ejercicio de estas libertades no debe ser
lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad
publica”.

e. Derecho de propiedad inviolable: El
articulo 70 dispone lo siguiente: “El derecho
de propiedad es inviolable. El Estado lo
garantiza. Se ejerce en armonia con el bien
comun dentro de los limites de la ley”.

f. Libertad de contratar y contrato-
ley (seguridad contractual): De acuerdo
con el primer parrafo del articulo 62: “La
libertad de contratar garantiza que las partes
pueden pactar validamente segin las normas
vigentes al tiempo del contrato. Los términos
contractuales no pueden ser modificados por
leyes u otras disposiciones de cualquier clase”.

g. Igualdad juridica de la inversion:
El articulo 63 dispone que: “La inversion
nacional y la extranjera se sujetan a las mismas
condiciones”, y a su vez, protege “el libre
comercio exterior”.

h. Equilibrio y estabilidad
presupuestaria: En ese sentido, el articulo 78
de la Constitucion prescribe que: “El proyecto
presupuestal debe estar efectivamente
equilibrado”.

i. Finalidad del Banco Central de
Reserva del Peri (BCRP): Preservar la
estabilidad monetaria: El segundo parrafo
del articulo 84 ordena el propdsito fundamental
que debe buscar el BCRP: “La finalidad del
Banco Central es preservar la estabilidad
monetaria”.

j- Prohibicién del BCRP: Conceder
financiamiento al erario: El ultimo parrafo
del articulo 84 prescribe una prohibicién
expresa para el BCRP: “El Banco estd
prohibido de conceder financiamiento al erario
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salvo la compra en el mercado secundario de
valores emitidos por el Tesoro Publico dentro
del limite que sefiala su Ley Orgénica”.

De lo anterior, se desprende que
las reglas de juego permiten evidenciar el
proposito del modelo econdémico que se
establecid en el Perti en 1993, entendiéndose
asi, como un régimen de economia social de
mercado, el cual se distancia de las posiciones
extremas como la planificacion central
defendida por el socialismo y el libre mercado
respaldado por el liberalismo. De manera que,
la economia social de mercado (ESM) es un
sistema que combina reglas de libre mercado
sustentado en las libertades econdmicas y la
equidad basada en la solidaridad.

Lo social [desde orientacion de la ESM],
desde su subordinacién, no habilita como
en la formulacion estatal a una intervencion
econdmica que busque ideales de justicia
o igualdad, que redistribuya la riqueza,
sino que sirve Unicamente de parametro
amortiguador de las consecuencias mas
gravosas que la competencia puede
conllevar para el orden social. (Moreno,
2022, p. 108)

Desde la posicion de Alvarez (2014),
“la ESM se rige bajo la ldégica de tanto
mercado como sea posible y tanta intervencion
estatal como sea necesaria” (p. 48). En
esa orientacion, Grueso (2015), considera
que dicho modelo “implica un deber y un
rol particularmente activo del Estado en la
economia nacional para cumplir los fines
sefialados por la Constitucion” (p. 60). En
cuanto al componente “social” del modelo
(ESM), “éste solo es posible en paises con
un alto grado de desarrollo, pues esta referido
a un vasto sistema de seguridad social, que
incluye prestaciones por desempleo” (Ochoa,
1985, pp. 265-260).

La ESM es representativa de los valores
constitucionales de la libertad y Ia
justicia, y, por ende, es compatible con los
fundamentos axiologicos y teleologicos que
inspiran a un Estado social y democratico
de derecho. En ésta imperan los principios
de libertad y promocion de la igualdad
material dentro de un orden democratico
garantizado por el Estado. (Tribunal
Constitucional del Peru, Sentencia EXP.
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De modo que, si bien el modelo
econodmico constitucional se rige por las leyes
de oferta y demanda, su orientacion debe ser
una ESM, de forma tal que cualquier falla —
como el abuso del poder de mercado — debe
ser regulada para buscar la eficiencia, lo cual
implica intervenir o no en una determinada
actividad econémica, con la debida
justificacion. Es asi que la Constitucion de
1993 tiene como principio orientador la libre
iniciativa privada, le asigna al Estado un rol
promotor, para intervenir en determinadas
areas de empleo, salud, educacion, seguridad,
servicios publicos e infraestructura, y a su vez,
le otorga el rol orientador del desarrollo del
pais; el desarrollo sostenible de la Amazonia
y el agrario.

La libertad econdmica y
consiguientemente, la libre iniciativa privada
permite que se promueva la creatividad y la
innovacion, lo cual redunda de manera positiva
en el crecimiento y desarrollo econdmico.

El desarrollo econdémico, se basa en
la transformacién de las estructuras
econdmicas para satisfacer las necesidades
de la poblacion, asegurandole un mayor
bienestar  general. El  crecimiento
economico, trata del aumento de la renta
y del valor de los bienes y servicios, del
incremento de la produccion de un pais o
de una poblacion. (Marquez et al., 2020, p.
250)

Dentro de este contexto, se puede afirmar
que la libre iniciativa privada constituye un
principio fundamental que orienta el modelo
econdmico constitucional peruano, que genera
armonia, prosperidad y orden. Bajo este
principio, las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, tienen la prerrogativa
de desarrollar la idea de negocio o la actividad
economica de su preferencia, claro estd,
cumpliendo la normatividad que regula dicha
actividad.

En ese sentido, un argumento a favor
de constitucionalizar el principio de la libre
iniciativa privada y la subsidiariedad del
Estado en la economia, es la racionalizacion de
la intervencion estatal a efectos de promover
la creatividad y la innovacion. A través de la
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constitucionalizacion de ambos principios,
se orienta el desarrollo de las actividades
econdmicas que se lleven a cabo desde el
sector privado sin obstaculizar el orden
espontaneo del mercado, y promoviendo asi,
la inversion privada.

De ahi que el fundamento para que
la actividad empresarial del Estado sea solo
subsidiaria se debe a que su participacion
tiende a distorsionar la libre competencia,
elemento esencial en una ESM. Desde luego,
la participacion estatal a través de empresas
publicas ocasiona el alejamiento de los
agentes privados de un sector econdmico,
con lo cual, en ultima instancia, se perjudica
a los consumidores porque no se terminan
beneficiando de la competencia entre las
empresas.

Ahora bien, dentro de las principales
innovaciones del actual modelo econémico se
encuentran la actuacion subsidiaria del Estado
en la economia, la libertad contractual, la libre
competencia, la igualdad de trato a la inversion
extranjera, el equilibrio presupuestal. De igual
forma, existen dos disposiciones esenciales
referidas al régimen monetario a través
del fortalecimiento institucional del Banco
Central de Reserva del Pert (BCRP): La
finalidad ultima que debe perseguir el BCRP
es “preservar la estabilidad monetaria”; asi
como la “prohibiciéon del BCRP de financiar
al erario”, con los cuales se otorgd mayor
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independencia a la autoridad monetaria,
fortaleciendo asi sus competencias para el
control de la inflacion; y por ultimo, “la regla
fiscal, que impide cubrir con préstamos los
gastos de caracter permanente”.

Estas disposiciones en su conjunto
han sido determinantes para revertir la
situacion adversa por la que atravesd el
Perti en la década del ochenta e inicio de
los noventa. Definitivamente, “el régimen
constitucional de la moneda, asi como las
normas infraconstitucionales en esta materia,
han contribuido al control de la inflacion”
(Rodriguez, 2020, p. 316).

3.2. Evolucion de la economia peruana

En el Grafico I, se aprecia las
constituciones politicas del siglo XX y la
evolucion del PBI. Ademas de las tendencias
en el plano politico (caida del Muro de Berlin
y la desintegracion de la Union de Republicas
Socialistas ~ Soviéticas, consecuentemente
el fin de la guerra fria) y de las doctrinas
econdmicas imperante a finales de los ochenta,
Peru atraveso una gran depresion econdémica
(recesion e hiperinflacion), por lo que requeria
medidas urgentes: Instituir un modelo
econdémico constitucional que contemple
reglas claras de libre mercado y la intervencion
subsidiaria del Estado en la economia.
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Fuente: Elaboracion propia, 2023, con datos del Banco Central de Reserva del Pera (2020).
Grdfico I: Constituciones politicas del siglo XX y crecimiento econémico
peruano: 1922-2019 (PBI expresado en millones de soles a precios de 2007)

Desde tal perspectiva, “el
intervencionismo estatal en Pert entre 1970-
1990 se dio en un contexto donde a nivel
latinoamericano prevalecian y se impulsaban
las politicas economicas de corte estatista,
las cuales implicaban un mayor grado de
participacion estatal en las diversas actividades
econdmicas” (Rodriguez et al., 2022, p. 27).

La tendencia mostrada en el Grafico
I, se explica en cierta medida por el modelo
econdmico constitucional de 1993 ademas
de las reformas implementadas y el entorno
econdémico externo favorable. Como refiere
Bolofia (1995), entre las reformas estructurales
implementadas en los noventa destacan:
La macroeconomica (disciplina fiscal y
monetaria), la microeconémica (promover la
competencia, transparencia y eficiencia del
mercado), el fortalecimiento de derechos de
propiedad (garantizar la propiedad privada),
la reestructuracion del tamafio del Estado
(procesos de privatizacion de empresas
estatales y reforma tributaria), y la reforma
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institucional (reglas de juego claras para
estabilidad econdmica, politica y social).

Entre los anos 1987 y 1990, la economia
peruana cae en términos reales en -25%;
mientras que, en el periodo 1993-2019, se
registra un considerable incremento del PBI
en 237%, al pasar de S/ 162.105 millones de
soles de 1993 a S/ 546.731 millones de soles
a diciembre de 2019, siendo la mineria una
de las actividades con mayor participacion en
el producto. No obstante, si bien la economia
muestra un significativo crecimiento hasta el
afio 2019; en el afio 1998, cae ligeramente en
-0,4%.

En la Grafico II, se puede notar que
recién en el afio 1993, la inflacion disminuy6
a 39,5%. Para el ano 2019, el nivel de
inflacion que se registro fue de 1,9%. A
finales de los ochenta, la inflacion estuvo por
encima de lo que normalmente se considera
hiperinflacionario, pasé de 1.722,3% en 1988
a7.649,6% en 1990.
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Fuente: Elaboracion propia, 2023, con datos del Banco Central de Reserva del Pera (2020).
Grdfico II: Evolucion de la inflacion en Peru: 1991-2019 (expresado en %)

Este proceso hiperinflacionario es

atribuido al excesivo aumento de la

emision primaria en 439 % en 1988 y

1783 % en 1989 (...). Ante tales hechos,

el control de la inflacion es el resultado

mas evidente de la autonomia del

BCRP. (Rodriguez, 2020, pp. 308-309)

Es importante resaltar que, a partir
del afio 1997 hasta el afio 2019, la inflacion
no superd los dos digitos, con lo cual se ha
resguardado el valor de la moneda nacional.
Igualmente, en las dos ultimas décadas,
el BCRP se caracterizO por mantener la
autonomia que consagra la Constitucion
vigente, y orientando la politica monetaria con
un criterio técnico y ajeno a cualquier tipo de
presion politica, tal como sucedio a finales de
los ochenta.
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3.3. Cambio estructural a partir de
la vigencia del modelo econémico
constitucional de 1993

En la Tabla 1, se aprecia que el
modelo econdmico constitucional peruano
instituido en el aflo de 1993 a través de
normas constitucionales, principios y normas
constitucionales regla en materia econdmica,
influyé de manera positiva y significativa en
el crecimiento economico del pais, expresado
por el logaritmo natural del PBI. Se comprueba
la existencia de efectos diferenciados y
significativos entre ambos periodos, antes y
después de 1994, esto es, antes y después de
la vigencia de la Constitucion Politica del Pera
de 1993.

Licencia de Creative Commons
Atribucion 4.0 Internacional (CC BY 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es

Revista de Ciencias Sociales, Vol. XXIX, No. 4, 2023 octubre-diciembre

476-493

Tabla 1
Efecto del cambio de modelo econémico constitucional en el PBI
Coef. P>t
Modelo econémico constitucional (MEC) 0,30 ok
Dummy 1970-1994 (D) 1,99 Hokk
Interaccion D*MEC 0,41 *kk
Constante 10,44 Hkok
R2 0,71
Root MSE 0,25

Nota: ***Significancia al 99%.

Fuente: Elaboracion propia, 2023, a partir de los datos de Banco Central de Reserva del Peru (2020); y

Gwartney et al. (2021).

En el Gr III, se evidencia que la
incorporacion de la variable dummy ayuda en
la especificidad del modelo, mejorando asi la
bondad de ajuste. En cuanto a la prediccion,
se nota que el modelo B, que considera la
variable dummy (afio<1995), se ajusta mejor al
comportamiento actual de la serie del PBI (en

A. Modelo sin dummy (afio<1995)

13

125
L

logaritmo natural) que lo hallado en el modelo
A, en especial para el periodo 1970-1994. En
este sentido, las variables permiten modelar
adecuadamente el cambio de comportamiento
producto de la modificacion del régimen
econdmico constitucional en el ano de 1993,
en comparacion al modelo A.

B. Modelo con dummy (afio<1995)

13

125
L

= T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 2020
ano

Fitted values ‘

PBI (LN)

=L T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 2020
ano

PBI (LN)

Fitted values

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
Grdfico I11: Efecto del modelo econémico constitucional de 1993 en el
crecimiento econémico en Pert

Por consiguiente, es necesario mencionar
que, si bien la evidencia hallada anteriormente
muestra que existe un cambio estructural a
partir del ano 1995 (con el modelo econdémico
constitucional instituido en 1993), también
sobre la base del andlisis de conglomerados,
que trata de encontrar la mayor heterogeneidad
entre los grupos, se hallaron indicios que los
efectos mas diferenciados entre periodos se
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dan incluso mas adelante en el tiempo, esto es,
con posterioridad al afio 2005.

Los resultados de la presente
investigacion se encuentran en linea con los
hallazgos de Mendoza (2023), quien sostiene
que el régimen econdmico de la Constitucion
de 1993 ha influido positivamente en el
desempefio macroeconémico del pais durante
las ultimas tres décadas.
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Como refiere Boloia (1995), “Garcia,
durante su gobierno (1985-1990), llevo al Pera
ala crisis econémica mas grande de su historia
econdmica” (p. 6). Estos hechos ocasionaron
que en 1993 se reformule el modelo econémico
constitucional, planteandose cambios
significativos en la relacion economia-
derecho: Se pas6 de un Estado proveedor
de infraestructura y servicios publicos a un
Estado promotor de infraestructura y regulador
de servicios publicos.

Es asi que la Constitucién econdmica
de 1993 frente a la de 1979 incorpora reglas
de juego claras como el rol subsidiario
del Estado, la libertad contractual, la libre
competencia, la preservacion de la estabilidad
monetaria como finalidad del Banco Central
de Reserva del Perti (BCRP), la prohibicion
del BCRP de financiar al erario, entre otras;
las cuales evidentemente se enmarcan en los
principios de una economia de mercado. No
obstante, la anterior norma constitucional tenia
una orientacion intervencionista. En efecto, el
articulo 132 de la Constitucion Politica del
Pert de 1979 disponia que: “En situaciones de
crisis grave o de emergencia el Estado puede
intervenir la actividad econdmica con medidas
transitorias de caracter extraordinario”.

De esta manera, la investigacion
considera importante establecer ciertos limites
al poder estatal, que se respete y garantice la
libertad econdmica, puesto que los incentivos
tienden a desaparecer cuando los gobiernos de
turno pretenden establecer los objetivos a los
agentes privados.

Elizondo (2014), manifiesta que “mas
alla de los debates tedricos, lo que importa de
una Constitucion son los comportamientos que
afecta, y si estos son o no favorables al bienestar
general” (p. 254). Desde esa perspectiva, a
diferencia de otras investigaciones sobre el
modelo econémico de la Constitucion Politica,
como son los estudios a nivel nacional de
Ochoa (1985); Blume (1997); vy, Alvarez
(2014), asi como a nivel internacional, los
trabajos de Alberti (2004); Sanchez (2007);
De Vergottini (2012); Elizondo (2014); Lopez
(2016); Viera et al. (2016); y, Vallejo (2016),
en los cuales se analiza esencialmente la
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naturaleza y el alcance de las reglas de juego de
los procesos econdmicos; el presente estudio,
ademas de realizar un analisis cualitativo del
modelo econdmico constitucional vigente,
recurre al analisis estadistico para establecer la
importancia de dicho modelo en el crecimiento
economico.

En consecuencia, en linea con los
fundamentos teodricos del institucionalismo,
las reglas de juego del modelo economico
constitucional sustentado en un Gobierno
limitado C,, derechos de propiedad C,,
estabilidad  monetaria C,, intervencion
subsidiaria del Estado C,, han sido
fundamentales para el crecimiento econémico
sostenido del Pert en el periodo 1993-2019.
De modo que, la Constitucion economica
debe orientarse a lograr un buen desempeflo
economico, para lo cual debe tomarse
en cuenta que, en algunas ocasiones, es
necesario reformular diversas disposiciones
constituciones de caracter econémico.

Finalmente, se recomienda que Ila
agenda de investigacion futura busque
responder las siguientes preguntas: ;Existe
la necesidad de introducir mejoras al actual
modelo econdémico de la Constitucion
peruana?; ;Cuanto tiempo tarda en hacer
efecto en la economia nacional el cambio de
modelo econdmico constitucional?; ;Qué
otros factores influyeron en el crecimiento
economico peruano?; ;Cudl es el efecto
de las instituciones del modelo econdmico
constitucional en el crecimiento econdémico en
paises de la Alianza del Pacifico?

Conclusiones

El principal aporte del estudio es
haber evidenciado empiricamente que las
instituciones del régimen de economia
social de mercado de 1993 contribuyeron
positivamente con el crecimiento econdomico
del pais durante el periodo 1993-2019, debido
a la incorporacion de disposiciones como la
actuacionsubsidiaria del Estado enlaeconomia,
la libertad contractual, la libre competencia,
el fortalecimiento institucional del BCRP, la
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igualdad de trato a la inversion extranjera,
el equilibrio presupuestal; en respuesta a la
gran depresién econdmica que atraveso el
pais a finales de los ochenta, las tendencias
en el plano politico (desmoronamiento del
Muro de Berlin y descomposicion de la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas,
consecuentemente, fin de la guerra fria), y
doctrinas econdmicas imperantes a finales de
los ochenta, sustentadas en reformas de libre
mercado.

En estricto, el régimen de economia
social de mercado de 1993, el entorno
econdmico externo favorable y otras reformas
estructurales implementadas en Peru como
respuesta a la severa crisis a finales de los
ochenta e inicio de los noventa, contribuyeron
favorablemente con el crecimiento economico
en el periodo 1993-2019, los cuales se
presentan en la seccion Resultados y discusion.
En términos reales, el PBI del Peru crecié mas
de 237% durante el periodo 1993-2019, y a su
vez, se controlo la inflacion a menos de dos
digitos en las dos ultimas décadas, registrando
1,9 en el afo 2019.
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