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Resumen

La existencia de una diversidad de factores que incide en las actividades productiva generada en
México causa impactos en el crecimiento empresarial. El objetivo de la investigacion fue analizar el uso de
la deuda publica como herramienta financiera utilizada por los gobiernos para propiciar mejores condiciones
en infraestructura, espacios y/o servicios publicos que coadyuven en fomentar la productividad y bienestar de
las regiones, permitiendo conocer como la deuda publica impacta el desarrollo y la competitividad regional,
particularmente en el estado de Tamaulipas, México. Se trata de una investigacion descriptiva con enfoque
cuantitativo, de alcance correlacional utilizando la técnica multivariante de minimos cuadrados ordinarios
De los resultados obtenidos, se resalta la existencia de una deuda subnacional delineada bajo una muestra de
tendencia positiva en la adquisicion de deuda a largo plazo a nivel estatal, contrario a la baja que se presenta
desde lo municipal; sin embargo, la determinacion de mayor inversion en espacios publicos que muestra un
ratio de deuda publica con un incremento que propician competitividad de algunos sectores. Se concluye que
existe una relacion positiva significativa entre la deuda publica y la inversion, adicionalmente se evidencia
mejoras en las condiciones para un mayor desarrollo social y econémico.

Palabras clave: Deuda ptblica; inversion publica; competitividad; desarrollo; Tamaulipas-México.
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Public Debt in the Development of the
Regions: An investment approach for
competitiveness

Abstract

The existence of a diversity of factors that affects the productive activities generated in Mexico
causes impacts on business growth. The objective of the research was to analyze the use of public debt as
a financial tool used by governments to promote better conditions in infrastructure, spaces and/or public
services that help to promote the productivity and well-being of the regions, allowing to know how the debt
public impacts regional development and competitiveness, particularly in the state of Tamaulipas, Mexico.
It is a descriptive investigation with a quantitative approach, of correlational scope using the multivariate
technique of ordinary least squares. From the results obtained, the existence of a subnational debt delineated
under a sample of positive trend in the acquisition of long-term debt is highlighted. state level, contrary to
the decrease that occurs from the municipal level; however, the determination of greater investment in public
spaces that shows a public debt ratio with an increase that favors the competitiveness of some sectors. It is
concluded that there is a significant positive relationship between public debt and investment, additionally

there is evidence of improvements in the conditions for greater social and economic development.

Keywords: Public debt; public investment; competitiveness; development; Tamaulipas-Mexico.

Introduccion

El manejo de ratios de endeudamiento
exitosos estriba en que el destino de estos
sea para promover la inversion en areas
que propicien actividades productivas y
acondicionen servicios que sirvan para
incrementar la habitabilidad en la sociedad. En
relacion con esto, Ayala (2001) argumenta que
el financiamiento adquirido por los gobiernos
genera obligaciones al sector publico como
resultado de los contratos que realizan para
fomentar recursos con el objetivo de obtener
beneficios.

Al respecto, Galindo y Rios (2015)
mencionan que la deuda generada por parte
de los Estados es una herramienta que ha
permitido repartir los costos de los gobiernos
a través del tiempo, con lo cual se busca que
los bienes publicos permitan fomentar el
desarrollo econémicos a través de estos. Para
Fernandez, Parejo y Rodriguez (2011), el
destino de los préstamos en los que incurren los
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gobiernos debe emplearse para el fomento de
la inversion publica, asi como para equilibrar
los desajustes presupuestarios que enfrenta la
administracion publica en turno.

En este tenor la deuda es adquirida
para poder financiar obras u proyectos que
no pueden ser liquidadas en un tiempo corto,
principalmente para la provision de algin
servicio o infraestructura; se presentan en
economias con poblacion creciente y desarrollo
de oportunidades, donde la urbanizacion exige
inevitablemente la disposicion de mejores
espacios y servicios publicos. Es importante
sefialar, que un documento de deuda es una
obligacion contractual contraida por una
persona o entidad, en el cual se compromete
el pago de cierta cantidad estipulada a lo largo
de un periodo determinado, plasmado en el
contrato (Stiglitz, 2015).

La crisis actual que se vive a nivel
mundial derivada de las condiciones adversas
tanto de salud como politicas y sociales, y que
en la literatura se ha mostrado que se comenzo
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a complicar a partir de la crisis economica de
2008, ha presentado un efecto desfavorable
dentro de las actividades econdmicas, no
solo en niveles regionales, en el internacional
también se muestra un panorama complejo en
materia de finanzas publicas, este escenario
ubica a la contratacion de deuda como una
alternativa de respuesta a las necesidades que
no estaban presupuestadas en el corto plazo
(Prats y Rocamora, 2018). La finalidad de
esta investigacion fue analizar como impacta
el adeudo publico en el desarrollo y en la
competitividad de las regiones, analizando
también indicadores de desarrollo social, y
particularmente el papel que tiene la inversion
en infraestructura ptblica como propulsor de
desarrollo en las regiones.

Sin fluctuar, uno de los inconvenientes
mas importantes que Meéxico afronta hoy
es el de continuamente mayor astringencia
financiera en el sector ptblico; lo que algunos
analistas distinguen como una verdadera crisis
fiscal. Esta disposicion esta agregada con
las necesidades mayores de gasto, y con el
obstaculo de conseguir los recursos idoneos
para subvencionar esos gastos.

En ese sentido, el presente trabajo es
una investigacion cuantitativa y de analisis
documental mediante un modelo econométrico
para poder observar el impacto que tiene la
Deuda Publica durante el periodo de 2010-
2021 con la inversion publica, los individuos
por debajo de la linea de bienestar, asi como
el desarrollo de unidades econdémicas durante
estos afios.

Como método de investigacion, se
utilizé la técnica de Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO, de aqui en adelante) que es
una habilidad para ajustar la mejor linea recta
o curva a la muestra de observaciones entre
la variable dependiente y la independiente
(X, Y). Requiere minimizar la suma de las
desviaciones (verticales) al cuadrado de los
puntos de la linea o la curva, entre otros.
(Dominick y Reagle, 2004).

Asimismo, se realizdO un analisis
descriptivo de las distintas variables que se
utilizaron en el modelo para poder conocer
cudl es el comportamiento, utilizando medidas
Licencia de Creative Commons
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de tendencia central y asi observar de manera
optima las mismas durante el tiempo de
analisis.

1. Deuda publica: Dinamicas e
interacciones necesarias

Las necesidades de la sociedad
histéricamente han ido evolucionando, no
unicamente por el incremento del numero
de habitantes, sino por la concentracion en
zonas urbanas, asi como dinamicas de vida
que se presentan en las localidades, resultado
de las actividades que realizan las familias
en busqueda de una mejor calidad de vida.
Los agentes econdmicos” por naturaleza
interactuan entre si para lograr obtener el
premio de sus labores; por mencionar, de
manera basica una empresa que desee obtener
una buena rentabilidad debe contar con los
elementos necesarios que le brinde el entorno
para poder producir de manera eficiente, de
esta forma el gobierno tiene un papel relevante
puesto que en él estd el proporcionar los
servicios e infraestructura basica que requieran
las unidades productivas.

Por otra parte, las familias para una
plena armonia necesitan contar con un
ambiente propicio que fomente su desarrollo
dentro de la sociedad, es asi como de igual
manera el gobierno esta en la obligacion de
proporcionar espacios y servicios publicos
que coadyuven en este sentido. Para lograr
cubrir lo anteriormente planteado se requieren
recursos, en este caso financieros; para esto el
sector publico debe trabajar en una planeacion
extenuante que logre enfocar sus alcances para
conseguir optimizar los ingresos de su hacienda
publica. En esta mecanica se contempla y se
ejecuta la estructura programatica en funcion
a la ley de ingresos®, para colocar en marcha
planes de accion en beneficio de los habitantes,
fomentar la economia y el bienestar general;
esto se observa en las leyes de egresos®,
donde se especifica por rubro el destino de la
inversion y gasto publico.

La importancia de recurrir a estos
métodos de ingresos, radica en que estas se
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apliquen en obras y servicios que potencialicen
las actividades de los sectores para optimizar
los ingresos y calidad de existencia de la
sociedad; se puede trasladar en ejemplos como
el mejorar vias de comunicacion, espacios
limpios, iluminacioén adecuada, acceso a agua
de calidad, recoleccion de residuos soélidos,
imagen urbana, entre otros. La deuda publica
en los diferentes niveles tanto en México como
a nivel mundial, esta dada principalmente para
poder equilibrar las finanzas, especificamente
las locales, asi se debe conocer cémo el uso
de estos instrumentos financieros ayuda al
desarrollo de servicios e infraestructura en los
territorios.

Por otra parte, la creciente urbanizacion
que sufren las economias emergentes ocasiona
que aumente la necesidad de infraestructura de
gran escala que generalmente no es financiable,
sino mediante deuda. En este sentido, Canuto
y Liu (2010) mencionan que la deuda se
contrata, en general, para financiar proyectos
que, por el monto, no pueden ser pagados
inmediatamente por los Estados o municipios,
como son las obras de infraestructura y de
provision de servicios. Asimismo, consideran
que son tres las causas que pueden llevar a la
contratacion de deuda: La descentralizacion
fiscal, la creciente urbanizacion y el desarrollo
que ha tenido la oferta de deuda a entidades
subnacionales en el mercado financiero.

En este sentido, el valor del gasto
publico reside en su capacidad de crear mayor
dinamica internamente de una economia,
estimulando de esta manera a que se cause
un mayor incremento econdmico, es por ello
por lo que fijar la relacion entre el gasto del
gobierno y el producto interno bruto es muy
significativo para el desarrollo de las politicas
publicas. Al respecto, Keynes (1936) sostiene
que el gasto de gobierno es un factor exégeno
y una herramienta importante de la politica
fiscal que aqueja al ingreso nacional. Atestiguo
que existen situaciones en las cuales mantener
un déficit fiscal es codiciado para estimular la
accion econdmica; es decir, el Estado tiene que
mezclarse a través del gasto de gobierno.

Para Hernandez, Lopez y Pérez (2018),
la experiencia y el desarrollo de los paises
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los han llevado a concluir que si existe un
endeudamiento del 70% - 90% del PIB, se
tiene un efecto negativo sobre el crecimiento
economico, que recae en el desarrollo de la
economia; por su parte, Nuflez (2020) indican
que mantener un elevado nivel de deuda
publica conlleva manejar un sobrante elevado
dentro del presupuesto primario durante plazos
de tiempo largos.

De igual manera, Reinhart y Rogoff
(2010) sostienen que el efecto de la deuda en el
crecimiento del PIB se ralentiza severamente
cuando el nivel de deuda publica supera el
90% de este, teniendo como conclusion que
si se supera el umbral de este porcentaje
se podria aumentar el riesgo del mercado,
obteniendo tasas de interés elevadas, que
dan como resultado medidas de austeridad,
inflacion o incumplimiento.

2. Contexto internacional de la deuda
publica

La deuda siempre ha sido parte
fundamental dentro de las estrategias de
endeudamiento de un gobierno, es vital para
estimular la inversion y el ahorro privado,
asi como el fortalecimiento de los mercados
financieros nacionales, puesto que proporciona
profundidad y liquidez a los mercados. En el
contexto nacional mexicano, para Villegas
(2017), la deuda publica es la herramienta con
la que Estados Unidos hace frente a la escasez
de recursos financieros, enfocados segtin Prats
y Rocamora (2016) al desarrollo econéomico
social.

Garcia y Sanchez (2013), creen preciso
considerar con mas esmero el destino de esta
deuda, al instante del compromiso, la ley
establece que la entidad gubernamental debe
expresar el puesto de dicha obligacion. Una
sana administracion de la deuda fiscal puede
ayudar a una entidad a conservar horizontes
de inversion publica cuyo valor descontado
consienta un mayor aumento y desarrollo
econdmico; sin embargo, siendo que la ley
que reglamenta la proporcion de deuda publica
que un Estado puede obtener con cardcter
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homogéneo para todos, estas limitantes pueden
simbolizar un costo social a largo plazo que
vale la pena estudiar.

Por otra parte, Stiglitz (2015) indica que
una incorrecta planeacion o el uso excesivo de
la misma puede traer problemas financieros
gubernamentales, conforme a lo anterior es de
suma importancia la existencia de mecanismos
institucionales disefiados para garantizar la
utilizacion de esta herramienta por parte de
las administraciones, sin importar el nivel,
garantizando que sea destinada a actividades
productivas y se utilicen debidamente.

2.1. Deuda publica subnacional: Una
mirada desde otros niveles de gobierno
estatal y municipal

El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2000), se refiere a la deuda subnacional
como aquella obligacion financiera que
obtienen los niveles de gobierno estatal
y municipal, para poder proveer bienes y
servicios para la poblacion en un contexto
de presupuestos restringidos y necesidades
ilimitadas, con la intencion de mejorar la
situacion econdmica y potencializar un
desarrollo de esta misma.

Cernichiaro, Sosay Ortiz (2022), sefialan
que los Estados tienen distintas urgencias a
causa de la pandemia, de igual forma tienen
una distinta capacidad de endeudamiento, lo
que mas preocupa son los Estados con una
deuda y mortalidad alta, se teme que el alto
endeudamiento comprometa la capacidad
futura de poder proveer servicios publicos. Por
otra parte, segun Vaca, Vaca y Mora (2020)
existe una tendencia en México, a acrecentar el
gasto publico, pero con una notable prioridad
por el gasto social y una perseverante rebaja de
los niveles de gasto de capital.

2.2. Deuda publica municipal

Los municipios en México tienen
principios de ingreso limitados, que incluyen
Licencia de Creative Commons
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la explotacion de sus bienes patrimoniales,
las aportaciones que sefialen las legislaturas
locales, los derechos procedentes de la
prestacion de servicios publicos y los recursos
federales: Participaciones y contribuciones.
De estas fuentes, los municipios simplemente
tienen control sobre los impuestos a la
propiedad y las cuotas derivadas de la
prestacion de servicios (Herrera et al., 2021).

En los postremos afios, se ha examinado
un aumento en la deuda subnacional de los
gobiernos municipales en México. De acuerdo
con investigacion publicada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2022a),
la deuda total municipal nacional pas6 de
10.688 millones de pesos en el 2005 a 39.947,3
millones de pesos al primer trimestre del 2021.

La deuda publica representa un
instrumento o herramienta para hacer frente a
la escasez de recursos financieros enfocados
al desarrollo econdomico y social (Villegas,
2017). Sin embargo, una incorrecta planeacion
o el uso excesivo de la misma puede traer
problemas  financieros  gubernamentales
(Stiglitz, 2015); dado lo anterior la existencia
de instrumentos institucionales trazados para
garantizar o encaminar la utilizacion de los
mismos por parte de los gobiernos estatales
y locales, asegura que la deuda sea destinada
a actividades productivas y se utilicen
disciplinadamente (Villegas ,2017).

En materia de correspondencia de la
deuda, en este pais México, recientemente
se aprobo la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios
de 2016, que implementa, tanto para las
entidades como los municipios, que el
gasto total presentado en el proyecto de
presupuesto de egresos debera contribuir a
un balance presupuestario sostenible. Esta
Ley también marca que los Entes publicos
no podran reducir, directa o indirectamente,
financiamiento u obligaciones con gobiernos
de otras naciones, con corporaciones o
particulares extranjeros. S6lo podran contraer
deberes cuando se consignen a inversiones
publicas productivas y a refinanciamiento o
reestructura, y muchas veces es restringido, asi
como costoso (Romero et al., 2022).
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De acuerdo a la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios de 2016, los Estados y
Ayuntamientos tienen la posibilidad de
convenir deuda publica, siempre y cuando sea
destinada a inversiones publico productivas,
que cubran o satisfagan necesidades
demandadas por la poblacion; sin embargo,
la autorizacion de la misma dependerd no
solamente de la decision del Ejecutivo, en el
caso de los ayuntamientos, del cabildo y el
congreso local, en vista de acceder a recursos
publicos adicionales a las fuentes de ingresos
propios y transferencias federales.

3. Competitividad urbana necesaria
para el crecimiento econémico y de
infraestructura publica

La competitividad en el panorama
actual tiene un papel de suma importancia
como punto de arranque para el desarrollo

econdmico, esta competencia es gracias
a las obras de infraestructura, servicios,
el personal calificado, entre otros; la

creacion de estas condiciones facilita las
actividades economicas. Porter (1995),
define la competitividad urbana como aquella
reproduccion y expansion de competencias
donde las condiciones de la region faciliten
el desarrollo de las mismas, las regiones
al ser capaz de generar estas condiciones
incentivaran las inversiones, ademas de apoyar
el desarrollo de las actividades productivas.

El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2000) precisa la infraestructura como
el acumulado de estructuras de ingenieria e
instalaciones que componen la base sobre
la cual se causa la prestacion de servicios
considerados obligatorios para el desarrollo
de fines productores, politicos, sociales y
particulares. Hernandez (2010), indica que
el gasto publico no crea riqueza solo porque
se realice, se tienen que crear e incentivar
oportunidades de inversion que sean rentables
para los distintos agentes economicos, se
debe procurar que se utilice el recurso a
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mejorar las condiciones de las actividades
productivas, concluyendo asi que: En México
la inversion publica fisica o en capital humano,
no genera riqueza en cuanto no contribuya a
mejorar la inversion rentable propuesta por
medio del crecimiento econdmico, mediante
gasto publico que favorezca la creacion de
infraestructura publica.

El uso de la deuda publica es muy
importante para garantizar el desarrollo
econdmico de México, pero no es solamente la
emision de deudalaque garantizael crecimiento
econdmico, sino el uso correcto de la misma.
Este uso correcto debe verse reflejado en un
aumento de la inversion ptblica que propicie la
infraestructura de esta. La alteracion publica es
la utilizacion del dinero recolectado por parte
del Estado, para recapitalizar en beneficios
dirigidos a la sociedad, simbolizada en obras
de infraestructura, de servicios, en progreso
de proyectos productivos, estimulo en la
creacion y desarrollo de empresas, impulso
de las actividades comerciales, generacion de
empleo, resguardo de derechos primordiales,
asi como perfeccion de la calidad de vida en
general.

Rozas y Sanchez (2004), radican
la importancia de las alteraciones en
infraestructura en el incremento econdémico,
puesto que toda economia requiere de todo tipo
de infraestructura, desde las comunicaciones,
transporte o energia, bien avanzadas para
expandir su mercado interno y competir
internacionalmente. No solo es significativo la
cantidad de esta, si no, asimismo, la calidad, la
condicidén y como esta presta servicios.

4. Deuda e inversién publica municipal
y la competitividad urbana en México:
Resultados que destacan el crecimiento
sostenible

Los desequilibrios que puedan existir a
nivel local pudieran ocasionar una distorsion
por parte de los gobiernos para poder
satisfacer lo que la poblacion le demanda, esto
debido a que la recaudacion que pueden hacer
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los gobiernos locales estd muchas veces por
debajo de las necesidades potenciales de los
municipios, como primer ingreso y siendo la
forma mas sana se tienen los ingresos propios
para poder financiarse; también tienen los
aprovechamientos y productos, y si no es
suficiente los ingresos anteriores, se cuenta
con programas que los gobiernos ponen en
marcha para poder fortalecer a los Estados y a
su vez a los municipios.

Si existe un desequilibrio en los ingresos
respecto a los egresos y si no existe ninguna
posibilidad de poder obtener recursos, se debe
recurrir al crédito para asi poder satisfacer las
necesidades que tiene la sociedad recurriendo a
la deuda publica mediante empréstitos (Uribe,
1994), desde una perspectiva del adelanto
de sus aportaciones futuras. Zarzosa (1994),
indica que los créditos forman un instrumento
de desarrollo, puesto que estos contribuyen a
realizar obras y servicios, es la manera como
los gobiernos utilizan en el presente recursos
futuros para poder cumplir las exigencias

800000
600000
400000

200000

MILLONES DE PESOS

=]

de forma inmediata cuando no existe una
alternativa diferente. Ambos autores coinciden
que se debe recurrir en principio al apoyo
ofrecido por otros niveles gubernamentales en
cuestion de fuentes de financiamiento, puesto
que estas instancias tendran intereses menos
agresivos.

Como se puede apreciar en la Figura
I, se ha dado un incremento de la deuda
subnacional, aunque a partir del 2013 ésta
representa apenas el 3,1% como porcentaje
del PIB (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia [INEGI], 2020), del 2016 al 2019
no se ve una tendencia tan fuerte, aunque ha
tenido un incremento del 14,5% en la tasa
media de crecimiento anual. Contrario a la
deuda del Gobierno del Estado de Tamaulipas,
el adeudo Municipal muestra una inclinacion a
la baja, destacando la concentracion de esta en
cuatro municipios, Nuevo Laredo, Tampico,
Reynosa y Victoria, mismos que se encuentran
dentro de los seis municipios con mayores
ingresos totales durante el 2020.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ANO

Fuente: Elaboracion propia, 2022 a partir de datos del INEGI (2020).
Figura I: Saldo de la Deuda Subnacional
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De acuerdo con la Figura II, el tinico
municipio que contratdé deuda dentro de los
ultimos cinco afios es el municipio de Tampico,
adquiriendo un crédito por 135 millones de

pesos durante el 2015, y un segundo por 100
millones de pesos durante el 2020, de acuerdo
con el Registro Pablico Unico de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2022b).

Deuda Municipios Tamaulipas 2005 - 2021

Nuev
Mueve e

Laredo Victoria

¥ v

Reynosa

Muevo
Laredo

Laredo

Tampico

Tampico

B Afio electoral eleccion ayuntamientos

Fuente: Elaboracion propia, 2022 a partir de datos del Instituto Nacional Electoral (2021).
Figura II: Deuda Municipal en Tamaulipas

La deuda al ser usada de forma
correcta y prudente puede traer beneficios a
la sociedad, pero el uso irresponsable de la
misma podria traer consecuencias graves para
el Estado deudor y el acreedor. Un gobierno
puede endeudarse por varias razones, entre
ellas, manejar déficits presupuestarios, hacer
frente a emergencias derivadas de desastres
naturales, situaciones de salud o realizar obras
de infraestructura que por su dimension solo
pueden ser financiadas con deuda de largo
plazo.

4.1. Deuda ptiblica municipal

Al hablar de deuda publica municipal,
se refiere a las obligaciones que contrae
cualquier nivel de gobierno, con respecto a
niveles nacionales, estatales o municipales;
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en el &mbito local, esta deuda permite ampliar
los ingresos que se tienen en el presente para
poder cumplir las exigencias sociales, se debe
buscar que sea una deuda activa que se destine
a la inversion en obras publicas productivas
o a mejorar los servicios publicos (Spinoso,
1996).

Preferentemente se debe considerar el
generar ingresos de acuerdo con el destino
de la inversion de estos financiamientos, para
poder cubrir con estas obras, derechos, tarifas
y cuotas que cubran la inversion, ademas la
productividad de que la comunidad se vera
potenciada de manera directa para que en un
futuro se pueda solventar estos pasivos sin que
los ingresos se vean fracturados. Es importante
que se recurra a una planeacion financiera
previa, que tome en cuenta las caracteristicas
del préstamo y el como se utilizara.

Como se puede observar en la Figura
III, en el Estado de Tamaulipas, Nuevo
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Laredo es la entidad municipal con mayor
ratio de financiamiento, puesto que se
mantiene por encima de lo que presentan los
demas municipios que son analizados por el

$1,400,000,000.00
$1,200,000,000.00
$1,000,000,000.00
$800,000,000.00
$600,000,000.00
$400,000,000.00
$200,000,000.00

Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO, 2022), aun cuando se observa que el
endeudamiento ha disminuido en los ultimos
afos.

L

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Matamoros ® Nuevo Laredo

m Reynosa

Tampico Victoria

Fuente: Elaboracion propia, 2022 con datos de la SHCP (2022a)
Figura III: Evolucion de la Deuda Publica en municipios de Tamaulipas

Asi mismo, este municipio se encuentra
dentro de aquellos con obligaciones financieras
mas altas a nivel nacional por encima de
municipios como Monterrey y Guadalajara,
se atribuye principalmente a su dinamismo
econdémico comercial que le permite obtener
estos niveles y continuar como una region
con buenos desempefios en su dinamismo. El
municipio Tampico, por su parte incremento en
el tltimo afio debido a que se estan generando
mayores inversiones.

4.2. Inversiéon publica municipal

La inversion ptblica, consiste en utilizar
el dinero que se recauda, por parte del gobierno,
en obras de infraestructura en beneficio de
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la poblacion, también se busca desarrollar
proyectos que incentiven el crecimiento de las
unidades econdmicas, todo esto en conjunto
con la finalidad de que mejoren las condiciones
de las personas en general.

En la Figura IV, se puede observar en el
comportamiento a lo largo del tiempo, como
Nuevo Laredo, vuelve a liderar en la mayoria
de los afios en cuanto a la inversion publica;
Reynosa, por su parte ha ido en aumento en
este rubro en los ultimos afios, al igual que
Matamoros; se distingue que estas regiones
buscan establecer las condiciones propicias
que se necesitan para seguir recibiendo
inversion del extranjero; por su parte, Nuevo
Laredo busca mantenerse como la ciudad
con mayor trafico de mercancias con Estados
Unidos.
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Fuente: Elaboracion propia, 2022 a través de datos del INEGI (2021).
Figura IV: Inversion Publica Municipal

4.3. Competitividad urbana

El estudio de la competitividad urbana
en México es de suma importancia, el Centro
de Investigacion en Politica Publica (IMCO,
2022), indica que las ciudades producen mas el
80% del PIB nacional, de aqui la importancia de
los indicadores; el Instituto tiene como mision la
promocion del desarrollo social y econdmico, los
indicadores hacen que una ciudad se convierta
atractiva para la inversion y apertura de nuevas
unidades econdmicas, los principales retos de
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estas ciudades son en cuestion de infraestructura
y servicios para la poblacion.

En la Figura V, se puede apreciar que en
los ultimos afos en las regiones de Tamaulipas
que estudia el IMCO, todas han disminuido
la poblaciéon que se encuentra por debajo de
la linea de bienestar; Nuevo Laredo, muestra
un cambio extraordinario, basado en la
literatura puede decirse que es debido a la gran
inversion que se ha realizado para mejorar las
condiciones econdémicas y sociales que tiene
esta ciudad.

Licencia de Creative Commons
Atribucion 4.0 Internacional (CC BY 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es

Revista de Ciencias Sociales, Vol. XXIX, No. 2, 2023 abril - junio
123-138

Matamoros M Nuevo Laredo BReynosa M Tampico B Victoria

0.40

0.30

Caadikihadang

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

[e]

Fuente: Elaboracion propia, 2022 a partir de datos del IMCO (2022).
Figura V: Personas por debajo de la linea de Bienestar

Asimismo, se indicaen la FiguraVI,queen  excelente manejo de la deuda publica, aunado
todas las ciudades ha ido en aumento las unidades  a la inversion que se ha dado en infraestructura,
econdmicas, esto como referencia de lamejorade  teniendo como principal hallazgo lo observado
condiciones para el desarrollo de la competencia  en la Figura V, una disminucion de personas que
de las unidades, lo cual es resultado de un  viven por debajo de la linea de bienestar.

25000
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15000
10000
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0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Matamoros mMNuevo Llaredo  mReynosa Tampico Victoria

Fuente: Elaboracion propia, 2022 con datos de INEGI (2021).
Figura VI: Evolucion de las Unidades Economicas en el Estado de Tamaulipas
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Por ultimo, de acuerdo con los
resultados que arroja el modelo MCO,
que se observa en la Tabla 1, aplicado el
modelo de las regiones dentro del Estado
de Tamaulipas en México, y teniendo como
variable dependiente la Deuda Publica, se

observa en primera instancia que afecta
significativamente a la inversion publica,
aumentandola, disminuyendo el porcentaje
de personas que viven debajo de la linea
de bienestar, y finalmente, aumentando
también el nimero de unidades econdmicas.

Tabla 1
Modelo de regresion
Coeficiente Desv. Tipica Estadistico t valor p
Inversién Pablica 0.207884%* 0.0676978 3.071 0.0278
Personas por debajo de la linca de ~0.187200* 0.0766315 ~2.443 0.0584
bienestar
Unidades Econdmicas 1.37666%** 0.174068 7.909 0.0005

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Es de gran importancia observar éstos
resultados y ver como la deuda publica es
significativa para cada uno de estos rubros,
lo que indica que entre otros factores con
el uso de estos instrumentos se propicia el
desarrollo de condiciones necesarias que den
como resultado un mayor desarrollo social y
econdmico, donde se pueden tener mayores
fuentes de empleo, que influyen a aumentar
la calidad de vida de la poblacion, ademas de
satisfacer las necesidades de la misma.

Conclusiones

Este trabajo tuvo como principal
objetivo identificar cual es el impacto de la
deuda publica sobre la competitividad urbana
que permite a las regiones de Tamaulipas-
México generar las condiciones necesarias
para una mayor productividad, estudio que se
realizo sobre las ciudades de Tamaulipas que
se analizan en los indicadores de competencia
urbana del IMCO durante el periodo de 2010-
2021, con lo cual se identificaron los efectos
de la utilizacién de la deuda en obras de
infraestructura, espacios y servicios publicos
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y con base a la técnica de MCO fue posible
someter el objetivo del presente trabajo.

Para poder tener un crecimiento y
desarrollo tanto econdmico como social, se
deben tener las condiciones necesarias que
generen una calidad de vida en la sociedad
que les permita tener un entorno donde se
propicie este desarrollo a través de la actividad
econdmica, en el trabajo que se desarrolld se
buscd encontrar la relacion que existe entre
la variable independiente que era la deuda
publica con la inversion publica, las personas
por debajo de la linea de bienestar y el nimero
de unidades econdmicas.

La importancia de los agentes
econdmicos es trascendental para el
desarrollo de las actividades productivas,
en este caso el sector gubernamental tiene
corresponsabilidades para promover un
ambiente sano para los negocios y para el
bienestar social, razoén por la cual se conocid
la naturaleza de los ingresos publicos tanto los
ordinarios como los extraordinarios, dentro
de los cuales analizando los déficits publicos
se encontr6 sustento para pronunciar la
utilizacion de deuda como detonador de esta
paradoja.
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En el mismo sentido, pero en una faceta
de aplicacion se conocio la naturaleza del gasto
publico aquel denominado corriente, el de
cuenta de terceros, y finalmente, el de capital;
es en este ultimo donde se debe enfatizar este
trabajo puesto que de aqui emana el justificar el
destino de recursos que perduren en el tiempo
y que generen un impacto trascendental en
las regiones, tal es el caso de la inversion en
infraestructura social.

La estigmatizacion de la deuda publica
se maneja en diferentes dmbitos, donde se
evidencid que, en comparacidbn con paises
desarrollados 'y economias dentro del
comercio internacional pujante, esta region
se encuentra por debajo. En este ambito se
observa que la evolucion de la deuda publica
en México presenta incrementos, aunque no
tan pronunciados a partir del 2016, incluso con
una disminucion del mismo a partir del 2020,
lo que se interpreta como un replanteamiento
de la salud financiera de acuerdo con pasivos,
mismos que pueden ser reestructurados.

En el caso de las entidades federativas
de la Republica Mexicana donde se centr6
el analisis, se observan patrones diferentes,
aunque en la mayoria con incrementos
moderados, por lo que es interesante analizar
el desarrollo de la competitividad que
presentan estos mismos y asi poder determinar
la eficiencia en la aplicacion de estos recursos
extraordinarios. Aqui también se debe
diferenciar los aspectos socioeconémicos
que presentan algunos Estados, tanto en sus
carencias sociales o en sus niveles de pobreza,
debido a que el principio que se maneja en la
funcién publica es disminuir este parametro,
por lo cual se crean mayores necesidades en
estos.

De acuerdo con la aportacion que tienen
algunas entidades federativas al producto
interno bruto nacional, se puede evidenciar
relaciones en cuanto a necesidades de
financiamiento, lo cual habla del dinamismo
econémico que se crea. Como ejemplo
particular se analizan las caracteristicas que se
presentan en torno a los recursos destinados a
la inversion publica en el Estado de Tamaulipas
en México, donde se observa que en los afios
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que se ha contado con una mayor inversion en
infraestructura publica es en aquellos donde
su ratio de deuda publica presenta una mayor
variacion al alza, por lo que se crearon las
condiciones para mejorar la competitividad en
esta region.

Se utilizo un modelo econométrico
de serie anual, se llevd una estimacion a
través de una regresion de minimo cuadrados
ordinarios, en donde se pudo validar, que
como se mostraba en la literatura, existe
una correlacion entre la deuda publica y las
demas variables que propician el crecimiento
economico. El punto importante es que la deuda
sea utilizada en forma de inversion ptblica que
vaya directamente a infraestructura y servicios
publicos. El desequilibrio de las finanzas es
la principal causa del porque estos recurren a
créditos, aunado a que existen obras, servicios
y demandas sociales que deben tener una
respuesta inmediata.

La variable inversion publica, tuvo un
signo de coeficiente positivo y significativo,
comprobando el efecto directo que tiene la
deuda publica sobre la inversién publica;
ademas, se observo que el signo del coeficiente
correspondiente a la variable de personas por
debajo de la linea de bienestar fue negativo y
significativo, esto implica que un aumento de la
deuda publica hace crecer la inversion publica
y asuvez logra que existan menos personas por
debajo de la linea de bienestar; para finalizar,
la variable de unidades econdmicas también
tuvo un coeficiente positivo y significativo.
Ante estos resultados se puede sefialar que,
para este trabajo, la deuda publica cumple con
la funcion de generar las condiciones optimas
que permitan un mayor desarrollo social y
economico de las regiones.

De acuerdo con los resultados que
se obtuvieron a través del modelo donde la
inversion publica, las personas por debajo de
la linea de bienestar y las unidades econdmicas
estaban en funcion de la deuda publica, se ha
puesto atencion en la importancia del impacto
que produce un aumento en la deuda sobre
estas variables, donde el resultado evidencia
una relacion positiva de la deuda respecto a la
inversion publica y a las unidades economicas;
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y a su vez, una relacion negativa con las
personas por debajo de la linea de bienestar,
cumpliendo asi con el objetivo principal.

La  investigacion  evidencié la
importancia de la deuda publica, asi como
el hecho que esta detona la generacion de
condiciones para un mejor desarrollo social y
econdmico; ademas, que el utilizar la inversion
publica en obras de infraestructura benefician a
la atraccion de inversion que generan diversas
fuentes de empleo.

Notas

! Los agentes econdmicos son aquellos que
intervienen en los mercados, en el ejemplo mas
basico como comprador y vendedor (Pindyck
y Rubinfeld, 2009).

2 La ley de ingreso es el instrumento juridico
que da facultades a los ayuntamientos para
cobrar los ingresos a que tiene derecho
(Instituto Nacional para el Federalismo y
Desarrollo Municipal [INAFED], 2001).
3Laley de egreso es larepresentacion ordenada
y clasificada de los gastos que el ayuntamiento
debe realizar en un afio para cumplir con sus
funciones (INAFED, 2001).

Referencia bibliografica

Ayala, J. (2001). Economia del sector publico
mexicano. Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM).

Banco Interamericano de Desarrollo - BID (2000).
Un nuevo impulso para la integracion de
la infraestructura regional en América del
Sur: BID. https://publications.iadb.org/es/
publicacion/14942/un-nuevo-impulso-
la-integracion-de-la-infraestructura-

regional-en-america-del-sur

Canuto, O., y Liu, L. (2010). Subnational
debt finance and the global financial
crisis. Economic Premise, No. 13.
World Bank. https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/10186

136

Cernichiaro, C., Sosa, M. M., y Ortiz, E.
(2022). Incidencia del gasto publico
y deuda subnacional en el crecimiento
econdmico sectorial estatal en México

(2010-2018).  Analisis  Economico,
XXXVII(94), 85-104. https:/

doi.org/10.24275/uam/azc/dcsh/
ae/2022v37n94/cernichiaro

Dominick, S., y Reagle, D. (2004). Estadistica
y econometria. McGraw-Hill
Interamericana de Espafia S. L.

Fernandez, A., Parejo, J. A., y Rodriguez, L.
(2011). Politica economica. McGraw-
Hill Interamericana de Espana S. L.

Galindo, M., y Rios, V. (2015). Deuda publica.
Serie de Estudios Econémicos, Vol. 1.
Meéxico ;como vamos?

Garcia, M. I, y Sanchez, H. (2013).
Federalismo y endeudamiento publico
de estados y municipios en México.
Brazilian Journal of Latin American
Studies,  12(23), 13-27.  https://
doi.org/10.11606/issn.1676-6288.

prolam.2013.83013

Hernandez, P., Lopez, D., y Pérez, J. J. (2018).
Los retos del desapalancamiento
publico. Documentos ocasionales, No.
1803. Banco de Espaa. https:/www.
bde.es/f/webbde/SES/Secciones/
Publicaciones/PublicacionesSeriadas/
DocumentosOcasionales/18/Fich/

do1803.pdf

Hernandez, J. L. (2010). Inversion publica y
crecimiento econdémico: Hacia una
nueva perspectiva de la funcion del
gobierno. Economia: Teoria y Practica,
(33), 59-95. https:/doi.org/10.24275/
ETYPUAM/NE/332010/Hernandez

Herrera, L. L., Gonzalez, R., Alcantar, C. O.,
y Angeles, G. F. (2021). Impacto
de las transferencias federales en la
deuda municipal de los ayuntamientos
mexicanos. Revistade Ciencias Sociales
(Ve), XXVII(1), 99-111. https:/doi.
org/10.31876/rcs.v27i1.35299

Licencia de Creative Commons
Atribucion 4.0 Internacional (CC BY 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es
https://publications.iadb.org/es/publicacion/14942/un-nuevo-impulso-la-integracion-de-la-infraestructura-regional-en-america-del-sur
https://publications.iadb.org/es/publicacion/14942/un-nuevo-impulso-la-integracion-de-la-infraestructura-regional-en-america-del-sur
https://publications.iadb.org/es/publicacion/14942/un-nuevo-impulso-la-integracion-de-la-infraestructura-regional-en-america-del-sur
https://publications.iadb.org/es/publicacion/14942/un-nuevo-impulso-la-integracion-de-la-infraestructura-regional-en-america-del-sur
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/10186
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/10186
https://doi.org/10.24275/uam/azc/dcsh/ae/2022v37n94/cernichiaro
https://doi.org/10.24275/uam/azc/dcsh/ae/2022v37n94/cernichiaro
https://doi.org/10.24275/uam/azc/dcsh/ae/2022v37n94/cernichiaro
https://doi.org/10.11606/issn.1676-6288.prolam.2013.83013
https://doi.org/10.11606/issn.1676-6288.prolam.2013.83013
https://doi.org/10.11606/issn.1676-6288.prolam.2013.83013
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/18/Fich/do1803.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/18/Fich/do1803.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/18/Fich/do1803.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/18/Fich/do1803.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/18/Fich/do1803.pdf
https://doi.org/10.24275/ETYPUAM/NE/332010/Hernandez
https://doi.org/10.24275/ETYPUAM/NE/332010/Hernandez
https://doi.org/10.31876/rcs.v27i1.35299
https://doi.org/10.31876/rcs.v27i1.35299

Revista de Ciencias Sociales, Vol. XXIX, No. 2, 2023 abril - junio

123-138

Instituto Mexicano para la Competitividad -
IMCO (2022). Indice de competitividad
estatal 2022. IMCO. https://imco.
org.mx/indice-de-competitividad-
estatal-2022/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
- INEGI (2020). DENUE: Directorio
Estadistico Nacional de Unidades
Economicas. INEGI. https://www.
inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.

aspx

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia -
INEGI (2021). Estadistica de finanzas
publicas estatales y municipales.
INEGIL. https://www.inegi.org.mx/
sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/
finanzaspublicas/FPEst.asp

Instituto Nacional Electoral - INE (2021).
Procesos electorales. https://www.
ine.mx/voto-y-elecciones/procesos-
electorales-anteriores/

Instituto Nacional para el Federalismo y
Desarrollo  Municipal - INAFED

(2001). Servicios 'y sistemas de
informacion.  https://www.gob.mx/
inafed

Keynes, J. M. (1936). The supply of gold. The
Economic Journal, 46(183), 412-418.
https://doi.org/10.2307/2224879

Ley de Disciplina Financiera, de las Entidades
Federativas y los Municipios de 2016.
27 de abril de 2016. Ultima reforma
publicada DOF 10-05-2022.

Nuiiez, P. (2020). COVID-19 y su impacto

en la deuda publica espanola
[Tesis de pregrado, Universidad
Zaragozal. https://zaguan.unizar.

es/record/101771/files/TAZ-
TFG-2020-4364.pdf

Pindyck, R. S., y Rubinfeld, D. L. (2009).
Microeconomia. Pearson Educacion,
S.A.

M. E. (1995). The competitive
advantage of the inner city. Harvard

Porter,

Licencia de Creative Commons
Atribucion 4.0 Internacional (CC BY 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es

Business  Review, 73(3). https:/
hbr.org/1995/05/the-competitive-

advantage-of-the-inner-city

Prats, M., y Rocamora, A. M. (2016). Analisis
de la sostenibilidad de la deuda
publica en Espafa. Revista de Ciencias
Sociales (Ve), XX11(2), 10-23.

Prats, M. A., y Rocamora, A. M. (2018).
Consolidacion  fiscal, un analisis
empirico para Espaila. Revista de
Ciencias Sociales (Ve), XXIV(1), 9-21.

Reinhart, C. M., y Rogoff, K. S. (2010).
Growth in a time of debt. American
Economic Review. 100(2), 573-578.
https://doi.org/10.1257/aer.100.2.573

Romero, J., Gutiérrez, J. M., Barrios, J. R., y
Nuilez, O. A. (2022). Financiamiento de
micro y pequefias empresas familiares
del sector confeccion de Barranquilla —
Colombia. Revista de Ciencias Sociales
(Ve), XXVIII(4), 230-244. https:/doi.
org/10.31876/rcs.v28i4.39127

Rozas, P., y Sanchez, R. (2004). Desarrollo

de infraestructura 'y crecimiento
economico:  revision — conceptual.
CEPAL. https://repositorio.cepal.org/
handle/11362/6441

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(2022a). Datos abiertos del Gobierno
de  Meéxico. https://datos.gob.mx/

busca/organization/shep

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(2022b).  Sistema  del  Registro
Publico Unico. https://www.

disciplinafinanciera.hacienda.gob.
mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/
SRPU

Spinoso, J. R. (1996). La hacienda municipal.
Revista Hacienda Municipal, 16(55),
35-43.

Stiglitz, J. E. (2015). La economia del sector
publico. Antoni Bosch.

Uribe, J. C. (1994). Aspectos generales
de la deuda publica municipal y

137


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es
https://imco.org.mx/indice-de-competitividad-estatal-2022/
https://imco.org.mx/indice-de-competitividad-estatal-2022/
https://imco.org.mx/indice-de-competitividad-estatal-2022/
https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx
https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx
https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/finanzaspublicas/FPEst.asp
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/finanzaspublicas/FPEst.asp
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/finanzaspublicas/FPEst.asp
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/procesos-electorales-anteriores/
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/procesos-electorales-anteriores/
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/procesos-electorales-anteriores/
https://www.gob.mx/inafed
https://www.gob.mx/inafed
https://doi.org/10.2307/2224879
https://zaguan.unizar.es/record/101771/files/TAZ-TFG-2020-4364.pdf
https://zaguan.unizar.es/record/101771/files/TAZ-TFG-2020-4364.pdf
https://zaguan.unizar.es/record/101771/files/TAZ-TFG-2020-4364.pdf
https://hbr.org/1995/05/the-competitive-advantage-of-the-inner-city
https://hbr.org/1995/05/the-competitive-advantage-of-the-inner-city
https://hbr.org/1995/05/the-competitive-advantage-of-the-inner-city
https://doi.org/10.1257/aer.100.2.573
https://doi.org/10.31876/rcs.v28i4.39127
https://doi.org/10.31876/rcs.v28i4.39127
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/6441
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/6441
https://datos.gob.mx/busca/organization/shcp
https://datos.gob.mx/busca/organization/shcp
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/SRPU
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/SRPU
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/SRPU
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/SRPU

Galvan Vera, Antonio, Delgado Rivas, Jesus Gerardo y Ruiz Ruiz, Elias Edgar Anselmo
Deuda Publica en el Desarrollo de las Regiones: Un enfoque de inversion para la

competitividad

su inscripcion en el Registro de
Obligaciones 'y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios.
Revista Hacienda Municipal, 14(47),
48-56.

Vaca, J., Vaca, G., y Mora, C. O. (2020).

138

El impacto de la deuda publica
en el crecimiento econdmico: un
estudio empirico de México (1994-
2016). Revista CEPAL, (130), 179-
194. https://repositorio.cepal.org/
handle/11362/45430

Villegas, V. A. (2017). Deuda publica

de las entidades federativas y
municipios en  México: Hacia
un modelo de transparencia y
vigilancia de los recursos. Estudios
en Derecho a la Informacion, (3),
57-81. https://doi.org/10.22201/
i1j.25940082¢.2017.3.10824

Zarzosa, J. A. (1994). El financiamiento de

los municipios. Revista Hacienda
Municipal, 14(46), 4-13.

Licencia de Creative Commons
Atribucion 4.0 Internacional (CC BY 4.0)

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/45430
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/45430
https://doi.org/10.22201/iij.25940082e.2017.3.10824
https://doi.org/10.22201/iij.25940082e.2017.3.10824

