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Resumen

En el presente articulo se realiza un analisis de las lineas programaticas estatales, orientadas
a promover los emprendimientos y el autoempleo juvenil en Argentina, en el marco de las politicas de
trabajo y empleo que fueron implementadas para esta poblacion, en los ultimos veinticinco anos. El objetivo
del trabajo se orienta a identificar las rupturas (modificaciones) y/o las continuidades, tanto en los marcos
tedricos y conceptuales en los que se sostuvieron/sostienen tales propuestas, asi como en sus principales
componentes programaticos. Se trata de un estudio de caracter cualitativo, realizado a partir del analisis
de contenido de fuentes bibliograficas y documentales (resoluciones, materiales de base de los programas,
de difusion, informes de monitoreo de los programas) y de la revision de producciones previas elaboradas
a partir de datos primarios: Entrevistas semi-estructuradas con funcionarios y técnicos de organismos del
Estado, vinculados con las politicas y/o programas analizados. Como resultado se muestra la existencia de un
incremento y diversificacion en este tipo de ofertas para jovenes en los ultimos afios. Concluyendo con pocas
variaciones en los diagnosticos elaborados sobre la problematica del empleo juvenil y en los fundamentos
tedricos que dan origen a las intervenciones, vinculados a una concepcion comun sobre la empleabilidad.
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juventud.
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Promotion of entrepreneurship and self-
employment for young people in the policies
and programs of Argentina

Abstract

This article analyzes the state program lines, aimed at promoting youth entrepreneurship and
self-employment in Argentina, within the framework of the labor and employment policies that were
implemented for this population, in the last twenty-five years. The objective of the work is to identify the
ruptures (modifications) and / or continuities, both in the theoretical and conceptual frameworks in which
such proposals were sustained / sustained, as well as in their main programmatic components. This is a
qualitative study, based on the content analysis of bibliographic and documentary sources (resolutions,
program base materials, dissemination, program monitoring reports) and the review of previous productions
prepared for from primary data: Semi-structured interviews with officials and technicians of State agencies,
linked to the policies and / or programs analyzed. As a result, the existence of an increase and diversification
in these types of offers for young people in recent years is shown. Concluding with few variations in the
diagnoses elaborated on the problem of youth employment and in the theoretical foundations that give rise to

the interventions, linked to a common conception about employability.

Keywords: Entreprencurships; self-employment; employability; employment promotion programs;

youth.

Introduccion

Es  reconocido  por  diferentes
diagnosticos que los jovenes constituyen
uno de los grupos con mayores dificultades
en términos de vinculacion con el mercado
de trabajo. Al respecto, Vezza y Bertranou
(2011) especifican que la situacion de éstos,
en relacion a la poblaciéon adulta, muestra la
presencia de mayores indices de desempleo
-durante periodos mas prolongados- y el
acceso a ocupaciones con marcados signos de
precarizacion laboral.

Hay que ser conscientes, por tanto, de

las dificultades por las que atraviesa

la juventud y la alta vulnerabilidad

mostrada ante una crisis intensa y

prolongada en el tiempo, que se

ha traducido en wuna preocupante

persistencia de altas tasas de desempleo

(...). En este sentido, el desempleo

juvenil se ha convertido en uno de

los problemas prioritarios al que los

gobiernos deben dar respuesta. (Zufiiga
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y Soriano, 2019, p.23-24)

Para intentar abordar esta problematica,
desde hace alrededor de tres décadas, los pai-
ses latinoamericanos vienen desarrollando
distintas acciones, orientadas a mejorar la
insercion laboral de los jovenes dentro de las
politicas activas de empleo, también de las
politicas sociales y de las llamadas “politicas
de juventud” (Jacinto, 2008). Asi, se fueron
disefiando propuestas que incluyeron acciones
diversas: Cursos de capacitacion laboral,
pasantias y/o practicas en espacios de trabajo,
programas de primer empleo, talleres de
informacién sobre el mercado de trabajo
asi como orientacion sociolaboral hasta la
promocion y el estimulo para el autoempleo y
el desarrollo de micro-emprendimientos.

Lo cierto es que estas propuestas
tuvieron algunas variaciones a lo largo del
tiempo. Jacinto (2010) identifica que, al
menos para el caso de Argentina, el Estado
ha adoptado diversas posiciones, en las que
se advierten diferentes modos de comprender
y diagnosticar la problematica del empleo
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juvenil. La primera de ellas, prevaleciente
en la década de los afios noventa e inicios de
los afios dos mil, centrada en una perspectiva
que entendia que las dificultades de Ia
insercién laboral juvenil eran consecuencia
de una baja capacidad de empleabilidad de
los jovenes. Y una segunda, anclada en una
perspectiva que entiende el desempleo juvenil
como un problema estructural e incluye una
comprension mas sistémica de las relaciones
entre un modelo socio-productivo generador
de empleo y las oportunidades de los jovenes,
que se concretiza a mediados de los afios dos
mil.

Ahora bien, aunque la literatura
sobre este tema es abundante, son escasos
los estudios sistematicos que se ocupen de
analizar, en particular, los componentes o las
lineas orientadas al autoempleo y promocion
de los micro-emprendimientos, dentro de los
programas y politicas de trabajo asi como
empleo para los jovenes.

Por tal motivo, en este articulo se
propone realizar una revision analitica de
intervenciones de este tipo en el marco de
las politicas y programas nacionales que
fueron ejecutados en los ultimos 25 afios en
Argentina. A partir del analisis de sus disefios
e implementacion, se intenta avanzar en la
reflexion sobre las rupturas y continuidades,
tanto de los marcos discursivos/ideologicos en
los que se sostuvieron/sostienen, asi como de
sus componentes programaticos.

Para el logro de este objetivo, ademas
de realizar una revision bibliografica sobre
el estado del arte de este campo tematico, se
recurre al analisis de informacion documental
(resoluciones, materiales de base de los
programas, materiales de difusion, informes
de monitoreo de los programas) y de algunas
producciones previas elaboradas a partir datos
primarios:  Entrevistas  semi-estructuradas
realizadas a funcionarios y técnicos de
organismos del Estado, vinculados con las
politicas y/o programas analizados.

El texto del articulo se ordena de la
siguiente manera: Al inicio se caracteriza
este tipo de politicas piblicas; posteriormente
se avanza en el analisis de tres experiencias
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concretas que fueron implementadas en las
ultimas décadas en Argentina, realizando una
periodizacion y descripcion comparativa de
las mismas. Finalmente, se plantean algunas
conclusiones generales a modo de cierre.

1. Notas generales sobre las politicas
orientadas al autoempleo y a la
promocion del trabajo independiente

Como se adelantd, en las ultimas
décadas cobraron impulso nuevas lineas de
intervencion en materia de politicas publicas,
a partir de la cuales se visualiza al autoempleo
y a los micro-emprendimientos productivos
como una alternativa para el tratamiento del
desempleo y el subempleo juvenil. Muchas
de estas iniciativas parten del supuesto de que
cada joven tiene el poder de crear y surgir
por sus propios medios, generando a su vez
empleo para otros y, por lo mismo, buscan
desarrollar habilidades para autoemplearse
(Jaramillo, 2004).

Las mismas no constituyen una
estrategia orientada s6lo a este sector si no
que, como lo sefialan Bekerman y Rodriguez
(2007), se extienden a toda la poblacion mas
pobre con problemas de empleo e integran,
en algunos casos, las politicas de activacion
del mercado de trabajo que como lo sostiene
Rambla (2005), estan actualmente en debate.

De Sena (2011), realiza una revision
sobre este tipo de intervenciones en Argentina
e identifica que algunos autores realizan
una valoracion positiva de tales, sefialando
como rasgos de valor el hecho de que se
orientan a lograr un desarrollo social y
econdmicamente sustentable, que permita
generar empleo y mejorar la calidad de vida
de personas asi como familias en situacion de
vulnerabilidad economica y social; utilizando
los recursos instalados en la comunidad,
en un marco de equidad y participacion
social. Similar es el argumento sostenido
desde algunos organismos internacionales
(Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y Organizaciéon Internacional del
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Trabajo [PNUD/OIT], 2017) para quienes
también el emprendimiento aparece como
una oportunidad para la insercion laboral e
inclusion social de los jovenes.

En cambio, en coincidencia con la
segunda perspectiva descrita por Rambla
(2005) y desde una posicion mas critica,
se encontraria la hipotesis sostenida por
Valencia (2012), referida al hecho de que
los gobiernos apoyan y fomentan la cultura
del emprendimiento, puesto que la misma
posibilita mantener el orden social asi como la
gobernabilidad, estrategia que es coherente con
la nueva idea de la gobernanza del desarrollo,
donde se le da un papel preponderante
al gobierno descentralizado para decidir
positivamente en el empleo, la competitividad
y la equidad.

También desde sectores mas criticos
se pronuncian fuertes cuestionamientos,
puesto que consideran que la propuesta del
emprendedurismo —vista como solucion al
problema del empleo- que se difunde en medios
muy diversos (fundamentalmente mediante
la prensa escrita), forma parte del proyecto
neoliberal de reproduccion material y cultural
del capitalismo monopolico. En palabras
de Santos (2014), se trataria de un modo de
colonizacion de los valores empresariales
capitalistas  (competencia, individualismo,
meritocracia) en muy diversos ambitos y de un
sostenimiento de los procesos de dominacion
en las relaciones sociales de produccion®.

Por otro lado, en los documentos de los
programas juveniles asi como en aquellos que
sistematizan las experiencias, el concepto de
microemprendimiento juvenil aparece como
una categoria indefinida (una clasificacion
conceptual inexistente, en términos de Davila
y Honores, 2003). Gran parte de los textos
refieren mas bien a la accién de “emprender”
como la creacidon, invencion de nuevas
cosas o de nuevas formas de hacer cosas
para cumplir su objetivo (Jaramillo, 2004)
y, consecuentemente, aluden a ciertos rasgos
necesarios en los sujetos emprendedores
para que la iniciativa resulte exitosa
(Selamé, 1999; Herrera y Gutiérrez, 2014).
A su vez, si bien cuando se habla de accion
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emprendedora comunmente se la asocia
con el ambito econdomico y con la actividad
empresarial, en su caracterizacion pocas veces
se explicitan ciertas particularidades de este
tipo de experiencias, que las distinguen de las
empresas modernas del sistema capitalista y
las ubican dentro de la economia informal.

En cualquier caso, lo que gran parte
de estas experiencias tienen en comun es el
hecho de conformar lo que se conoce como
trabajo independiente. En Argentina, tal
como lo sefialan Lépore y Schleser (2006),
el trabajo independiente se caracteriza por la
alta heterogeneidad y la importante incidencia
de la informalidad (e incluye no soélo a los
trabajadores por cuenta propia profesionales,
sino también a los de oficios y a los de
subsistencia®).

De acuerdo a los objetivos que se
plantean en este trabajo, otra distincion
conceptual importante es la de autoempleo
y emprendimiento, puesto que si bien en
ambos casos aluden a experiencias de
trabajo independientes, incluyen aspectos
diferenciales. Asi, en un documento
relativamente reciente del Ministerio de
Industria de Argentina (2015)®, se planteaba
que el autoempleo, es la actividad que se
realiza a cambio de ciertas ganancias que
solo depende y no excede la funcion de una
persona. El emprendimiento, es un modo
de autoempleo que ya ha evolucionado o
expandido, o bien un negocio que se ha
decidido emprender y que conforma la
estructura de un lider y demds socios o
colaboradores, es decir, aqui subyace la idea
de la generacion de trabajo para otros.

Respecto a este tipo de politicas, autores
como Lasida (2004) y Weller (2007), sefialan
algunas regularidades referidas al alcance
y las caracteristicas de los dispositivos. La
primera, es que existen diversos tipos de
microemprendimientos  (productivos, pero
también vinculados a actividades comunitarias,
socio-culturales, artisticas, entre otras) y
diferentes tipos de programas orientados a su
promocion (las propuestas abarcan proyectos
financiados y promovidos por organismos
internacionales de crédito asi como con
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instituciones nacionales de caracter estatal
y privado). En relacién con los programas
orientados a la promocion de experiencias
productivas, se reconoce la coexistencia de dos
tipos de estrategias: Aquellas que se orientan
Unicamente a jévenes emprendedores y otras
en las que, ademas, se incluyen acciones
dirigidas al empleo asalariado (Jaramillo,
2004).

A su vez, en funcion del aspecto
priorizado, Messina (2001) distingue dos
enfoques en este tipo de programas: a)
orientados al mercado: Por lo general, incluyen
capacitaciones puntuales de poca duracion,
promueven actividades o negocios individuales
y utilizan mecanismos selectivos para el
acceso a los fondos - por ejemplo, concursos a
través de proyectos-; y b) de caracter solidario:
En ellos se destina mayor tiempo al proceso
de aprendizaje colectivo a través de espacios
comunitarios de intercambio, se promueven
experiencias de produccion asociativas y
no se utilizan estrategias de seleccion ni de
autofocalizacion sino que, contrariamente, se
busca la permanencia del joven. Estos ultimos
se encuentran mas proximos a los planteos
realizados desde la economia solidaria o social
(Coraggio, 2005), que se presentan como una
alternativa a la economia capitalista y a las
politicas asistenciales y dentro de este campo
se ubicarian los denominados “emprendedores
sociales” (Palacios, 2010).

Por ultimo, Selamé (1999) y Abdala
(2004) proponen una tipologia de estos
emprendimientos y, a partir de la consideracion

de dos variables (la sustentabilidad en el
tiempo, que puede llevar a reales posibilidades

de capitalizacion, y las caracteristicas
socioeconémicas de los participantes),
distinguen:  Unidades de  subsistencia,

sustentables y con potencial de desarrollo.

2. Evolucion de las intervenciones en
Argentina en los tltimos 25 afios

Unposible modo de analizar la evolucion
de este tipo de intervenciones es a partir de la
descripcion y un analisis comparativo de las
mismas en el marco de las grandes politicas
socio-laborales destinadas a jovenes, que se
implementaron a nivel nacional en las ultimas
décadas.

Asi, desde la década del 90 a la fecha
es posible distinguir tres programas que,
por su magnitud, pueden ser considerados
como emblematicos de la toma de posicion
del Estado nacional en torno al tema de la
insercion e inclusion juvenil. En este sentido,
en el Cuadro 1 se hace referencia a los
programas: a) Proyecto Joven y Capacitar;
b) Programa Incluir y; ¢) Programa Jovenes
con mas y mejor trabajo. Se parte de este
momento histérico (década del 90) debido
a que, como lo sefiala Rodriguez (2011),
es cuando surgen las primeras propuestas
estatales ante la problematica juvenil en la
region latinoamericana.

Cuadro 1
Programas analizados (version resumida)

Programas “Proyecto
Joven” y Capacitar

Programa Incluir Programa Jévenes con

Mas y mejor trabajo

Periodo de aplicacién 1993-2001

Organismo Responsable del

Diseiio del Programa Nacion.

Importancia otorgada a los
micro emprendimientos y al
autoempleo

Baja

Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de la

2004 2007 2008 a la fecha
Ministerio de
Desarrollo Social de la
Nacion.

Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad
Social de la Nacion.

Media Alta

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

276

Licencia de Creative Commons
Reconocimiento-NoComercial- Compartirlgual 3.0 Unported.
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_ES



Revista de Ciencias Sociales, Vol. XXVI, No. 1, 2020

272-286

Respecto a las mismas, a pesar de tener
algunos aspectos comunes en sus componentes,
modalidades y metodologias es posible también
hacer una distincion en relacion con: a) algunas
caracteristicas del contexto  socio-politico-
econdmico en el que surgen; b) las cosmovisiones
acerca del papel del Estado asi como las funciones
asignadas a los actores participantes; c¢) los
enfoques en los que se sostienen los diagndstico
del problema del empleo juvenil asi como la
importancia otorgada a la promocién de los
emprendimientos juveniles, en particular.

En los siguientes segmentos se realiza una
descripcion de cada uno de estos programas y
en el Cuadro 2 se presenta una matriz ampliada
con los datos construidos para este estudio.
El trabajo comparativo permite avanzar en
una periodizacion en la que se identifican tres
momentos, en los que se advierte un incremento
progresivo de la importancia otorgada a este tipo
de intervenciones desde el Estado.

2.1 Proyecto Joven: Los 90 y la
emergencia de las primeras (pocas)
experiencias

La década del 90, en Argentina, se
caracterizd por el surgimiento de politicas
publicas que intentaron generar algin tipo
de impacto en el mercado laboral y reducir
las altas tasas de desempleo. Las mismas
configuraron una bateria de medidas que
incluyeron acciones en diferentes planos:
Desde modificaciones en la legislacion laboral
hasta el disefio de politicas activas de creacion
y fomento de ocupacion. Dentro de estas
ultimas se incluyen los planes y programas de
empleo transitorio, los subsidios a la creacion
de empleo privado, y programas de re-
localizacion laboral y capacitacion, esquemas
atn vigentes (Neffa, 2003). También es en
este momento cuando surgen algunas lineas
orientadas a la promocion de experiencias
vinculadas con el trabajo independiente.

Propuestas  inicialmente  por los
Organismos Internacionales de asistencia
crediticia, estas politicas sirvieron de soporte
al proceso de ajuste estructural que se realizd
Licencia de Creative Commons
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en América Latina. En el plano laboral, en
Argentina, la Ley Nacional de Empleo (N°
24.013/91) constituy6 el instrumento juridico
que promovio el establecimiento de medidas
tendientes a favorecer la desregulacion y la
flexibilidad laboral (Galin y Pautassi, 2001).

En este contexto, en el caso de los
jovenes, y de manera coincidente con lo
ocurrido en casi la totalidad de los paises
latinoamericanos, la opcion central fue la
implementacion de estrategias de formacion.
En esta linea, en Argentina se cred en 1993 el
Proyecto Joven. La estrategia de intervencion
en cada una de las provincias consisti6 en la
oferta de cursos cortos de capacitacion en
oficios, gratuitos, de naturaleza eminentemente
practica, cuyos contenidos debian ser disefiados
por instituciones de capacitacion (ICAP)
en respuesta a los requerimientos que les
plantearan las empresas de la zona. Finalizada
la instancia de capacitacion los participantes
debian realizar pasantias en empresas, bajo la
supervision directa de la ICAP (Jacinto, 1997).

Enel analisis del disefio de esta propuesta
y los tipos de acciones que desde la misma se
desarrollaron, se observa que la oferta de los
cursos de capacitacion surgi6 de la hipotesis de
que los jovenes no conseguian trabajo por no
estar preparados; el problema de la insercion
laboral fue definido, principalmente, como
una carencia formativa. Este argumento que
une causalmente el desempleo con la falta de
formacién, que fue sumamente cuestionado,
se vinculd con el renovado auge de las teorias
economicas, entre ellas la teoria del capital
humano, que trataron de afirmar la existencia
de una relacion lineal entre educacion y
empleo.

Los principales cuestionamientos que se
le realizaron a la misma se vincularon con los
presupuestos de la teoria neoclasica sobre el
funcionamiento de los mercados de trabajo, en
los que se explica la situacion de los individuos
en los mismos, en funcion de sus diferencias
en cuanto a capacidades cognitivas, bajo la
concepcion de la sociedad como un mercado
homogéneo y sin barreras (Pérez, 2002).

Desde una mirada mas abarcativa,
se identifica que el modelo respondié a la
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estrategia de intervencion estatal, que derivo
en el disefio de programas compensatorios
que institucionalizaron tres ideas fuerza de
raiz neoliberal: La focalizacion, privatizacion
y descentralizacion. Paralelamente a estas
transformaciones en el plano laboral, desde el
Sistema Educativo Formal, especificamente en
relacion con la formacioén laboral, se produjo
un corrimiento del Estado y un traspaso de
funciones al sector privado, enfatizando la
orientacion de los contenidos de las instancias
de aprendizaje en funcion de las demandas del
sector empresarial (Barbetti, 2007).

En resumen, en este periodo, la
preocupacion central del programa se orientd
a fortalecer la empleabilidad de los jovenes
(mediante la capacitacion y las pasantias),
pero pensando fundamentalmente en la
promocion para el acceso al trabajo asalariado.
Aunque también en los cursos introductorios
de orientacion se reconocia el trabajo
independiente como opcion, claramente no
constituia la principal linea de intervencion
estatal en ese momento.

2.2 El periodo de post- crisis (2001):
La emergencia de los emprendimientos
sociales para jovenes de sectores
populares

Incluir, es la denominacién del
programa perteneciente al Proyecto Nacional
de Inclusion Juvenil® que, a partir del afio
2004 y a través de un financiamiento del
BID (Banco Interamericano de Desarrollo),
constituyd la estrategia propuesta por el
Estado Nacional para la atencion del colectivo
juvenil, especificamente, para los jovenes de
18 a 25 afios en situacion de vulnerabilidad y
exclusion social. Justamente, la estrategia fue
pensada para dar respuesta al saldo de la gran
crisis socio-econdémica en diciembre del 2001,
luego de una década de implementacion de las
politicas neoliberales antes mencionadas.

Entre sus objetivos en la propuesta
se sefialaba la busqueda del desarrollo de
capacidades productivas de los jovenes

278

excluidos y la generacion de emprendimientos
productivos y socio-comunitarios. Para el logro
de los mismos, el programa incorpord tres
lineas basicas de intervencion: Desarrollo de
capacidades productivas, participacion socio-
comunitaria y fortalecimiento institucional;
en cada una de ellas se financiaban acciones
especificas de capacitacion asi como apoyo
financiero para la concrecion de proyectos
puntuales.

Para suimplementacion en las provincias
se elabord, como modelo de intervencion, un
complejo esquema de articulacion de varios
actores con funciones diferenciadas: Direccion
Nacional de la Juventud, organismos
provinciales de juventud, municipios y
organizaciones técnicas de la sociedad civil
con base en el territorio (Barbetti, 2007).

En cuanto al disefio, en el abordaje de
las problematicas juveniles aparecen algunas
diferencias en relacion con los programas
antes mencionados, puesto que se comienza a
evidenciar un mayor énfasis en la busqueda de
una integracion de tipo social y cultural, mas
cercanaalanocion de ampliacion de ciudadania
promovida en los foros internacionales sobre
Juventud.

En cualquier caso, es posible advertir
como el proceso de asistencializacion del
tratamiento del empleo, al que antes se hacia
referencia, que tuvo sus inicios en la década
anterior, aparece aqui con un mayor grado de
institucionalizacion. Otro dato significativo,
que sirve para mostrar este proceso es como la
accion estatal destinada a este sector, que antes
configuraba una politica de empleo especifica
(disefiada desde el Ministerio de Trabajo), aqui
forma parte del campo de las politicas sociales
(gestionada politicamente desde el Ministerio
de Desarrollo Social).

A pesar de estas variaciones, en relacion
con el abordaje especifico del problema del
empleo juvenil, no se identifica en la propuesta
modificaciones significativas. Al igual que en
las experiencias de politicas publicas de la
década del 90, el diagnostico del problema
del acceso de los jovenes al trabajo, aparece
asociado en primer lugar a un problema de
empleabilidad de los jovenes. Ademas de la
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formacion para la obtencion de un empleo
asalariado, la posibilidad de que los jovenes
puedan generar un emprendimiento propio,
sustentable, orientado a las demandas locales
y con un caracter asociativo, fue otro de los
objetivos del programa. Desde esta perspectiva
los jovenes ya no son vistos como los afectados
directos del problema si no como parte de la
solucion de los mismos (es decir también, en
parte, co-responsables de su situacion).

De este modo, el enfoque del
emprendimiento, mirada construida
principalmente desde la teoria econdmica y
ligada al mundo de los negocios, se traslada
también a la esfera de lo social y se presenta
como otra herramienta para la insercion laboral
en el terreno de las politicas, asociandolas,
como en el caso analizado, con la perspectiva
del Capital Social (Davila y Honores, 2003)
aplicada a los procesos de Desarrollo Local.
Por su parte, las principales criticas al mismo,
se vinculan con la imposibilidad de gestionar y
resolver a nivel local, a nivel micro- territorial,
determinadas tendencias estructurales del
funcionamiento del mercado de trabajo
asi como el hecho de que las practicas
autogestivas en muchos casos se redujeron
a reproducir la informalidad en los sectores
juveniles marginales.

Por ultimo, al igual que en las
experiencias anteriores (Proyecto Joven
y Capacitar), se mantiene el proceso de
corrimiento del Estado, iniciado en los 90, y
el traspaso de algunas funciones pero, en este
caso, a las organizaciones de la sociedad civil.

2.3. Crecimiento y diversificacién de
la promocién del emprendedurismo
juvenil por parte del Estado

La persistencia de diversas formas de
exclusion juvenil en América Latina genero
una profundizacion en los andlisis y la
revision de las acciones implementadas. En la
dimension del trabajo y el empleo, el concepto
de Trabajo Decente® de la OIT, constituye el
marco desde donde, a partir de este momento,
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se proponen alternativas de inclusion social.

Bajo estos lineamientos en Argentina,
en el mes de enero del 2008, se¢ realiza el
lanzamiento oficial del Programa “Jovenes
con mas y mejor trabajo”, disefiado desde el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacion, como parte de una politica
mayor de formacion y empleo para los jovenes
entre 18 y 24 afios. A diferencia de las otras
intervenciones, esta se inicia en el marco
de un proceso de reactivacién econdmica
y mejoramiento relativo de la situacion del
mercado de trabajo. Como es posible advertir
ya en el enunciado de su objetivo (ver Cuadro
2), la dimension del trabajo independiente,
aparece explicitamente como una de las
esferas que se busca promocionar.

Una lectura del disefio, da cuenta de
varios cambios y un re-direccionamiento de
la intervencion del Estado, en el abordaje de
la problematica del acceso de los jovenes al
trabajo que se presenta, de modo sintético, en
los siguientes parrafos. Las modalidades de
intervencion propuestas desde el programa
incluyen una seric de componentes (ver
Cuadro 2), que dan cuenta de la existencia
de un diagnoéstico mas amplio e integral de la
problematica.

Los ambitos desde donde se pretende
promover la inclusion de los jovenes abarcan
tanto la esfera educativa como laboral. En
consecuencia, se evidencia, al menos en
un sentido propositivo, la intencion de un
mayor acompafiamiento de los mismos en
la construccion de un proyecto formativo y
ocupacional en diferentes ambitos, de manera
flexible y ajustada a los diferentes tipos de
trayectorias previas y expectativas futuras.
Asi, uno de los componentes concretos de este
dispositivo es la articulacion con el “Programa
de Promocion del Empleo Independiente”
(PEI), que constituyd una linea de accion
especifica de una estrategia mas amplia
denominada PROEMPLEAR  (Politicas
Integrales de Empleo).

Ahora bien, el PEI constituye sélo
uno de los cuatro grandes programas que se
identifican en esta linea y que, temporalmente,
se implementan en este tercer periodo. En el
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Cuadro 2
Principales caracteristicas de los programas para jovenes implementados en
Argentina y en la Provincia del Chaco. Periodo 1993-2018

Programas “ Proyecto Joven” y
Capacitar

Programa Incluir

Programa Jévenes con Mas y mejor
trabajo

Periodo de aplicacion

Caracteristicas centrales
del Mercado de Trabajo

Organismo Financiero

Organismo Responsable
del Diseiio del Programa

Organismos
Responsables de la
Ejecucién

Otros actores
participantes en la
implementacion del
Programa

Caracteristicas de los
destinatarios

Objetivo General del
Programa

1993-2001

Proceso de Ajuste estructural.
Periodos de recesion econémica.
Crecimiento progresivo de las tasas
de desocupacion y precarizacion
laboral, en el marco de procesos de
flexibilizacion laboral

BID (Banco Interamericano de
Desarrollo)

Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de la Nacion.

Ministerio de Trabajo y Formacion
de Recursos Humanos de la
Nacion, Gerencias Locales de
Empleo Provinciales.

ICAP ( Instituciones de
Capacitacion Laboral)

Otras organizaciones de la
Sociedad Civil ( incluyendo a
empresas)

Jovenes , mayores de 16 afios

, con problemas de empleo (
desocupados o subocupados) y
procedentes de hogares de bajos
ingresos, con niveles educativos
bajos y escasa o nula experiencia
laboral

Acrecentar la productividad de
los jovenes e infundirles valores
y actitudes para mejorar sus
posibilidades de conseguir un
puesto de trabajo y conservarlo.

2004 -2007

Periodo post-crisis socio-
econdmica Nacional
2001/2002. Mejoramiento
progresivo y relativo de
las tasas de desocupacion.
Sostenimiento de la
precarizacion laboral.

BID ( Banco Interamericano
de Desarrollo)

Direccion Nacional de
Juventud del Ministerio
de Desarrollo Social de la
Nacion.

Direccién Nacional de
Juventud; Organismos de
Juventud en cada una de las
Provincias; Organizaciones
Administradoras (OA)

- Organizaciones de la
Sociedad con base en cada
uno de los territorios -

OEs (Organizaciones

de la Sociedad Civil

con experiencia en el
trabajo con jovenes); OBs
(Organizaciones sociales
de base); Gobiernos
Provinciales. Municipios.

Jovenes de 18 a 25 afios
de edad desocupados o
subocupados, en situacion
de pobreza, con bajo nivel
de escolaridad y/o baja
calificacion laboral.

Incrementar la participacion
de los jovenes en procesos
donde desarrollen
competencias a partir de sus
conocimientos y cualidades
personales, apuntando tanto
a su insercion y permanencia
en el mercado laboral como
al asociativismo, herramienta
necesaria para generar redes
sociales que contribuyan a
una participacion ciudadana
activa en la comunidad

2008 a la fecha

Recuperacion Economica.
Disminucion de las tasas de
desocupacion. Sostenimiento de la
precarizacion laboral.

Tesoro Nacional y Banco Mundial

Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion. En el
afio 2018 este organismo pasa a tener el
rango de Secretaria.

Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion.
Red de Oficinas de Empleo en los
Municipios ( 250 municipios)

Areas de Juventud de los Gobiernos
Provinciales. Instituciones de
Formacion Profesional (Red de
Instituciones de Formacion Continua).;
Organizaciones Empresariales,
sindicales y de la Sociedad Civil
Organizaciones Sindicales;
Organizaciones representativas de los
Jovenes y de la Sociedad Civil

Jovenes de 18 a 24 afios de edad, con
residencia permanente en el pais,

que no hayan completado el nivel
primario y/o secundario de educacion
formal desocupados o inactivos ( que
no estudian ni buscan trabajo) y que
suscriban un convenio de adhesion en
las oficinas de empleo municipales ( de
la Red de Servicios de Empleo)

Generar oportunidades de inclusion
social y laboral de las y los jovenes a
través de acciones integradas que les
permitan identificar el perfil profesional
en el cual desean desempenarse,
finalizar su escolaridad obligatoria,
realizar experiencias de formacion y/o
de practicas calificantes en ambientes
de trabajo, iniciar una actividad
productiva de manera independiente o
insertarse en un empleo.
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Cuadro 2

a) Cursos de Capacitacion Laboral,
de caracter eminentemente
practico, en ocupaciones semi-
calificadas.

b) Pasantias Laborales en
Empresas Productivas y de
Servicios.

Modalidades de
intervencion

Durante el periodo de realizacion
de los cursos y las pasantias
Remocion de barreras

Incentivos Econémicos
para los beneficiarios

1. Teoria del Capital Humano: La
falta de capacitacion como eje
central del problema del empleo

Conceptos Teoricos _ "
juvenil.

Claves

Concepcion dominante de la
empleabilidad: el escaso capital
humano de los jovenes.

Importancia otorgada
a la Promocion del
emprendedurismo en
dicho periodo

Baja

Acciones articuladas con otra
linea del MTEySS existente en
ese momento (Proyecto Micro
Empresas)

a) Cursos de Capacitacion
en oficios y en formulacion
de proyectos productivos y
Fondos Econdmicos para
Proyectos Productivos

b) Talleres de capacitacion
en temas relacionados con
la problematica juvenil y
financiamiento de proyectos
comunitarios innovadores.
¢) Fortalecimiento
Institucional de
Organizaciones
Gubernamentales y Sociales
que trabajan con jovenes

Apoyo economico a
quienes desarrollan micro-
emprendimientos
Remocion de barreras

Teoria del Capital Humano;
Enfoque del Capital Social y
del Microemprendimiento:
El fortalecimiento de

la Sociedad Civil y

el autoempleo como
alternativas; Enfoque del
Desarrollo Local

Media/ Focalizada en
Jovenes Socialmente
Desfavorecidos —
“Vulnerables™; Acciones
articuladas con el Programa
“Manos a la Obra”

Orientacion e induccion al mundo del
trabajo, Formacion para la certificacion
de estudios primarios y/o secundarios,
Cursos de formacion profesional,
Certificacion de competencias laborales
, Asistencia técnica y financiera para

la generacion de emprendimientos
independientes, Practicas calificantes
en ambientes de trabajo en empresas
del sector publico o privado, Apoyo a la
busqueda de empleo e Intermediacion
laboral; Apoyo a la insercion laboral

Ayudas econdmicas no remunerativas
variables en los montos) de acuerdo a
las distintas actividades desarrolladas;
Apoyo econdmico a quienes
desarrollan micro-emprendimientos;
Remocion de barreras generales
(Pasajes y refrigerios, Becas de
estudio) y especificas que dificultan la
participacion de las mujeres.

Teoria del Capital Humano;

Enfoque del Capital Social y

del Microemprendimiento: El
fortalecimiento de la Sociedad Civil

y el autoempleo como alternativas;
Intermediacion laboral (y contactos),
Responsabilidad empresarial y trabajo
decente.

Alta/ Diversificacion en los sectores en
los que se focaliza (distintos perfiles

de jovenes); Surgimiento de ofertas de
varias esferas y organismos estatales.

Fuente: Elaboracion propia, (2019).

Cuadro 3, se presenta una descripcion sintética
y comparativa de los diferentes aspectos
analizados en los disefios de estos cuatros
programas. Con base en un trabajo previo
(Barbetti, 2015) se analizan detenidamente
algunos aspectos comunes asi como sus
diferencias, de modo que solo se hacen algunas
referencias a dicha fuente.

Un primer aspecto significativo que se
desprende del analisis es que se trata de cuatro
programas diseflados y gestionados desde
cuatro organismos diferentes, dependientes
del Poder Ejecutivo Nacional (Ministerios)
con arecas de competencia, misiones y
objetivos también diversos (Trabajo, Empleo y
Seguridad Social; Desarrollo Social; Industria;
Agricultura, Ganaderia y Pesca).
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En relacion con los perfiles de los

jovenes, se advierte que no todos los programas
estan orientados exclusivamente a los jovenes,
aunque los incluyen. A su vez en cada uno
de ellos hay criterios especificos a partir de
los cuales se delimita el grupo destinatario
y generan distinciones respecto a los tipos
de “jovenes” a los que se interpela. Asi, por
ejemplo, hay algunas variaciones en los rangos
de edades de la poblacion joven a partir de los
que cada programa realiza la focalizacion.
Tampoco hay uniformidad respecto a la
situacion laboral y los niveles educativos de los
destinatarios y, vinculados a ellos, a los sectores
socioecondmicos a los que pertenecen. Estas
diferencias aparecen asociadas, directamente,
a los objetivos y componentes o prestaciones
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que se ofrecen en cada caso. A diferencia de
las propuestas disefiadas en décadas anteriores,
estos estan pensados y se dirigen a jovenes de
sectores populares, medios y medios-altos.

Si bien en todos los casos el caracter
asociativo de las experiencias es algo que se
busca promover, so6lo en uno de los programas
esto tiene un caracter excluyente (PM- DS),
mientras que en los tres restantes se admiten
emprendimientos individuales o unipersonales.

Los componentes y las principales
prestaciones ofrecidas aparecen alineadas,
consecuentemente, a las logicas y objetivos
particulares de cada programa, que son
diferentes. Mientras que uno de ellos ponen
el foco en los procesos de inclusion social de
los jovenes desde el enfoque de la economia
social, otro en la insercion laboral y en la
importancia del trabajo de calidad como
elemento de integracion social y otros dos
impulsar el espiritu emprendedor y promover
el desarrollo de negocios pero desde una logica
empresaria. No obstante, todos cuentan con un
esquema basico que incluye tres componentes
generales: Acciones de Capacitacion, Apoyo
Financiero y Apoyo Técnico.

A su vez, en relacion con el
financiamiento hay variaciones significativas
en relacion con: a) su cardcter (en algunos
casos es no reembolsable y en otros en cambio
constituye un préstamo); b) con los montos
topes previstos y, en funcion de estos; ¢) con los
tipos de emprendimientos que se promueven
en cada caso. Por ejemplo, aquellos que estan
orientados desde una légica empresarial,
ofrecen préstamos de montos mucho mas
elevados.

Finalmente, en este analisis, es
importante mencionar que “por fuera” de estos
cuatro programas también se identificaron
otras lineas de accion estatales que promueven
el emprendedurismo y reflejan, como lo senala
Vommaro (2017), que el mismo configura uno
de los valores centrales de la construccion del
ethos del actual Gobierno en Argentina®. Una
de ellas, desde el sistema educativo mediante
la incorporacion curricular de la tematica
en las ofertas de nivel medio y universitario.
Otros hechos importantes, son la creacion de
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la Secretaria de emprendedores y Pymes (en el
Ministerio de la Produccion) y la aprobacion,
en Marzo del 2017, por parte del Senado de
la “Ley de Emprendedores” (Ley de Apoyo al
Capital Emprendedor N° 27.349) que busca
agilizar procesos para aquellas personas que
desean iniciar un emprendimiento propio
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de Argentina, 2017).

Conclusiones

Si bien las intervenciones estatales
orientadas a promover los emprendimientos
juveniles en América Latina existen hace
mas de 20 afios, en Argentina en la Gltima
década se han incrementado, diversificado
y complejizado en sus procesos de
implementacion. Existe un mayor desarrollo
de este campo e intervenciones destinadas a
este colectivo en particular, desde agencias
gubernamentales de esferas diversas (Trabajo,
Desarrollo Social, Industria, Ganaderia).

Independientemente de la eficiencia,
permanencia y sostenibilidad que logren estas
experiencias, también es posible reconocer el
desarrollo de cierta institucionalidad (normas,
estructuras, disponibilidad de recursos
financieros y humanos) para la implementacion
de estas lineas de trabajo.

Por su parte, el analisis comparativo de
los programas presentados permitio identificar
lacoexistenciade diferentes enfoques: Mientras
que algunos muestran una clara orientacion
hacia el mercado, otros se sostienen en pautas
vinculadas a la economia social o solidaria
y un tercer tipo de experiencias combinan
ambos. Los tipos de emprendimientos que se
generan en cada caso son también diversos
y oscilan entre la creacion de unidades de
subsistencia, sustentables hasta otras con mas
potencial de desarrollo. Al menos desde la
letra escrita de los programas existe también
una segmentacion y orientaciéon en funcion
de sectores socioecondmicos y culturales de
pertenencia de los jovenes: Jovenes de sectores
populares con escasa calificacién, jovenes
de sectores medios con una calificacion
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intermedia y jovenes de sectores medios y/o
altos con altas calificaciones.

Por ultimo se reconoce que si bien en
los ultimos afios, a partir de acciones estatales
concretas en otras esferas (como la educativa
o cultural) y también a nivel discursivo
(tanto en documentos oficiales como a
través de expresiones de funcionarios en los
medios de comunicaciéon) la promocion del
“emprendedurismo” se acrecentd, en términos
concretos, las ofertas vigentes en materia de
trabajo y empleo disefladas para los jovenes,
no reflejan una modificacion sustantiva en
sus fundamentos, ni una ruptura significativa
en relacion con las propuestas anteriores
en relacion con el modo en que conciben el
problema del trabajo y empleo juvenil.

Asi, la revision de las distintas
experiencias en los ultimos 25 afios muestra
que, mas alla de cierta evolucion (incremento
de los tipos de ofertas e incorporacion
de otros componentes), comparten una
concepcion comun sobre la empleabilidad,
cuyo fundamento tienen un mismo origen: Las
recomendaciones de organismos técnicos y
financieros en torno a las politicas de activacion
para los jovenes y, junto con ellas, una mayor
responsabilizacion de los sujetos jovenes en
la resolucion de sus destinos laborales, ante
la imposibilidad que la politica econémica, en
este modelo de acumulacion, genere un mayor
volumen de trabajo asalariado.

Notas

El autor antes mencionado, en la misma
linea argumentativa, refiere a una
investigacion que analiza el modo en
que se construyen estereotipos de los
empresarios entendidos como exitosos,
que destacan como principales rasgos
individuales o personales idealizados
que naturalizan el mérito como el
principal modo de ascenso social y
ocultan situaciones de injusticia y
desigualdad social.

Clasificacion basada en la calificacion
del puesto de trabajo y asociada a la
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productividad medida en términos
de ingreso propuesta por la OIT (
Organizacion Internacional del Trabajo).
La Direccion Nacional de Apoyo
al Joven Empresario dependia del
Ministerio de Industria de la Republica
Argentina hasta el mes de diciembre del
afio 2019. Con el cambio de Gestion
de Gobierno a nivel nacional se realizd
una re-estructuracion de las areas
gubernamentales y ya no se encuentra
vigente la pagina web oficial donde
originalmente estaba publicado este
documento al momento de la consulta
para la redaccion de este texto. No
obstante la informacion se registra en la
direccion reflejada en la referencia del
documento citado.

Dependiente de la Direccion Nacional

de Juventud de la Secretaria de Politicas

Sociales y Desarrollo Humano del

Ministerio de Desarrollo Social de la

Nacion.

5 Desde la idea del trabajo decente se
alude a un trabajo productivo con
remuneracion justa, seguridad en el
lugar de trabajo, proteccion social para
el trabajador y su familia, mejores
perspectivas para el desarrollo personal y
social, libertad para que los involucrados
manifiesten sus preocupaciones, se
organicen y participen en la toma de
decisiones que afectan sus vidas, asi
como la igualdad de oportunidades y de
trato para mujeres y hombres.
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