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Resumen

Este articulo aborda la crisis economica actual desde la optica de sus consecuencias sobre la pérdida de
derechos humanos en las sociedades supuestamente mas desarrolladas del mundo. Situdndose en el caso con-
creto de Esparia, el objetivo principal del trabajo es mostrar y analizar el enorme retroceso que como resultado
de la implantacion paulatina de unas politicas neoinjustas, se esta produciendo en los derechos humanos de se-
gunda generacion. Para ello se diferencian dos periodos historicos con implicaciones muy distintas para los de-
rechos de la ciudadania: el de consolidacion de los Estados de Bienestar europeos (1945-1975); y el que abarca
de mediados de los aflos 70 hasta la actualidad. Mediante un analisis documental y bibliografico,el principal ha-
llazgo al que se llega en este trabajo es la existencia de una relacion bidireccional de retroalimentacion entre un
Estado de Bienestar fuerte y el cumplimiento de los derechos humanos, siendo imposible, como manifiesta la
coyuntura actual espafiola, un Estado cada vez mas débil y una mejora en los derechos humanos. Se concluye
que la dindmica seguida durante las tltimas décadas esta llevando a Espaiia a un escenario muy precario, que
so6lo puede ser revertido a través de una ciudadania activa que recupere su poder en las decisiones estatales.
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Are European Countries Taking A Step Backward?
The Case of Spain and Neo-Unfair Policies
Abstract

This paper studies the current economic crisis from the viewpoint of its consequences on the loss of human
rights in the supposedly more developed societies of the world. Focusing on the specific case of Spain, the main
objective is to show and analyze the enormous reversal of second-generation human rights as a result of the gradual
implementation of neo-unfair policies. To achieve this aim, the study differentiates between two historic periods
with very different implications for citizens’ rights: the consolidation of European welfare states (1945-1975) and
the period from the mid-seventies to the present. Using document and bibliographic analysis, the main conclusion
is that a bidirectional feedback exists between a strong welfare state and the fulfilment of human rights. As seen in
the current case of Spain, it is not possible to have an ever-weakening state and an improvement in human rights.
Conclusions are that the dynamic followed in recent decades is driving Spain toward a very precarious situation,
which can only be reversed through a more active citizenry that regains its power in state decision making.
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Introduccion

Son muchas las causas y las conse-
cuencias de la crisis econdmica en la que esta-
mos inmersos. Algunos trabajos académicos
seflalan como factores desencadenantes de la
crisis la falta de control por parte de gobiernos
y autoridades monetarias sobre las transaccio-
nes financieras (Reinhard y Rogoff, 2009), el
comportamiento irresponsable de las entida-
des bancarias (Torres, 2010; Torres y Garzon,
2011) o la actitud rentista de una sociedad
acomodada mas preocupada por acumular y
consumir bienes que por implicarse en las de-
cisiones politicas (Akerlof y Shiller, 2009).
Sin bien estas cuestiones han influido en la si-
tuacion actual, este articulo se centra en el
analisis de una de las consecuencias mas im-
portantes de la recesion, la pérdida paulatina
de derechos humanos en las sociedades su-
puestamente mas desarrolladas del mundo.
Para ello se sitta en el caso concreto de Espa-
fiay alaluz dela crisis actual, muestra el enor-
me retroceso que se esta produciendo en algu-
nos derechos considerados como incuestiona-
bles hasta hace escasos afios. Derechos de se-
gunda generacion (econdmicos, sociales y
culturales) explicitados en articulos de las dis-
tintas declaraciones internacionales de dere-
chos humanos y de la Constitucion Espaiiola:
“El derecho al trabajo, la libre eleccion de pro-
fesion... Una remuneracion suficiente... La
Seguridad Social... Un sistema tributario jus-
to y progresivo... Una vivienda digna... A la
proteccién y la salud...”".

En el plano metodologico se realiza un
analisis descriptivo e historico de documentos
y bibliografia sobre las tematicas tratadas,
permitiendo identificar la existencia de una
relacion bidireccional de retroalimentacion
entre un Estado de Bienestar fuerte y el cum-
plimiento de los derechos humanos. Se con-
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cluye, haciendo referencia al importante papel
que juega la ciudadania para conseguir una so-
ciedad mas justa e igualitaria, que garantice a
todas las personas una vida digna y plena.

1. Historia de los derechos
humanos: los derechos
humanos de segunda
generacion

Es imposible situar el punto de partida
de los derechos humanos, siendo muy dificil
incluso hacer un recorrido historico exhaustivo
sobre sus origenes. Algunos antecedentes reco-
nocidos en el campo de las ideas pueden situar-
se en tradiciones filosoficas y teologicas de mi-
les de afios atras. Si se parte del pensamiento
moderno, el racionalismo y la ilustracion se-
rian los referentes ideoldgicos sobre los que se
sustenta un proceso de reflexion filosofica lle-
vado a cabo del siglo XVIal XIX a cargo de au-
tores de la talla de Hobbes, John Locke, Jean
Jacques Rousseau, Montesquieu, Kant o Tho-
mas Paine. Estas reflexiones son posteriormen-
te plasmadas en una sucesion de declaraciones
y textos legales en diferentes partes del mundo,
permitiendo que los derechos humanos hayan
llegado a ser una referencia para la sociedad
moderna. De estas las declaraciones nacionales
que reconocen las libertades individuales basi-
cas, los derechos de participacion politica, las
garantias procesales y la igualdad de todos los
hombres y mujeres, cabe mencionar la Decla-
racion de Independencia de los EE.UU. (1776)
y la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de la Revolucion Francesa
(1789). Ambas declaraciones originan una he-
rencia comin® que establece gran parte de las
bases sobre las que casi dos siglos después se
asienta la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas (1948).
Mas alla de posibles especificidades, las nove-
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dades principales que incorpora la Declara-
cion Universal son la positivacion (incorpora-
cion de los derechos humanos en el derecho
positivo para dar ciertas garantias de su cum-
plimiento), la generalizacion (derechos para
todos independientemente de las circunstan-
cias particulares, el pais, el contexto) y la in-
ternalizacion (puesta en comun y compromiso
de cumplimiento entre paises a través de un
organismo supraestatal garante de los dere-
chos frente a los incumplimientos) (Peces-
Barba, 2004). La plasmacion de estos princi-
pios tiene mucho que ver con el momento his-
torico en el que se produce, donde el senti-
miento comtn de los Estados era cooperar
para sobreponerse a lo ocurrido durante la Se-
gunda Guerra Mundial.

En este escenario se alumbra en Europa
un nuevo modelo de Estado de Bienestar, que
promovera, proporcionara y asegurara presta-
ciones y servicios publicos de proteccion so-
cial para todos sus ciudadanos independiente-
mente de su poder adquisitivo, su afiliacion
politica, su sexo o su etnia’. Estas transforma-
ciones permitieron la incorporacion de los co-
nocidos como derechos humanos de segunda
generacion, cuya consolidacion tiene lugar con
la firma del Pacto Internacional de Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales en 1966*.

El impulso de los derechos de segunda
generacion esta muy ligado a los compromi-
sos adoptados por los gobiernos a nivel inter-
nacional y ala consolidacion de los Estados de
Bienestar europeos. El Estado de Bienestar se
convierte en el maximo garante del cumpli-
miento de estos derechos puesto que para su
ejecucion se necesita de la intervencion del
Estado mediante prestaciones y servicios pu-
blicos. La democracia y lallegada del sufragio
universal a algunos paises que ain no lo ha-
bian reconocido (Francia en 1944, Italia en
1945, Bélgica en 1948 y Grecia en 1952) tam-

bién juegan un rol importante en la conquista
de estos nuevos derechos. El sufragio univer-
sal permitio por primera vez que las decisio-
nes de los menos favorecidos se tuvieran en
cuenta e importaran algo a la hora de elegir a
los gobernantes (“una persona un voto”), lo
que obligd a los politicos a preocuparse por la
situacion en la que se encontraban sus gober-
nados. La defensa del bienestar social y la
busqueda de una distribucion igualitaria no
s6lo se convierten en una cuestion politica o
juridica, sino también en un asunto econdmi-
co. Al mismo tiempo que el Estado garantiza
unos niveles minimos de bienestar y protec-
cion social para todos los ciudadanos (sani-
dad, educacion, empleo), interviene en el pro-
ceso econdmico de produccion y distribucion
de bienes y servicios, haciéndose con las rien-
das de la actividad economica’. La aplicacion
de este tipo de politicas lleva a la consecucion
de mejoras en todos los derechos de los ciuda-
danos europeos, lo que produce una progresi-
va igualacion de los niveles de vida entre los
diferentes grupos sociales que forman un
Estado (Pifiero, 2004). Estos avances legiti-
man la expresion politica de las democracias
europeas ante la ciudadania.

2. Ataque al Estado de Bienestar
e involucion en los derechos
sociales, econémicos y culturales

A partir de 1975, se produce un brusco
cambio en la orientacion de las politicas esta-
tales como consecuencia de la aparicion en la
escena internacional de los gobiernos de Mar-
garet Thatcher en Inglaterra (1979-1990) y de
Ronald Reagan en EE.UU (1981-1989).
Como regla general, con esta nueva orienta-
cion se aplicaron politicas que trataron de eli-
minar, o al menos limitar en la medida de lo
posible, la actividad gubernamental. Algunas
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de las medidas mas comunes fueron privatiza-
ciones de propiedades publicas, flexibilidad
laboral, reduccion de los subsidios laborales,
incremento en las tarifas de los servicios pu-
blicos, control de los sindicatos,elevadas tasas
de interés del dinero y desgravaciones fiscales
para las grandes fortunas (Amin, 1998). Este
cambio de orientacion origind un nuevo capi-
talismo que llega hasta nuestros dias y que
esta caracterizado por un Estado cada vez mas
orientado al consumidor y a la “gestion efi-
ciente”, y menos al ciudadano y a la mejora de
sus derechos (Brugue, 1992; Eudis, 2010).
En este nuevo proceso de expansion
capitalista el papel organizador del Estado
pasa a un segundo plano, principalmente en
todo lo relacionado con los mercados finan-
cieros y las practicas especulativas. La espe-
culacion pasa a ser incentivada (politicas fis-
cales beneficiosas, creacion paraisos fiscales,
secreto bancario), haciendo cada vez mas be-
neficiosas, en términos de obtener ganancias,
la inversiones en los mercados financieros
(Galbraith, 1991; Arrighi, 2000). Grandes
propietarios del capital como la banca, deja-
ron de ser intermediarios entre el ahorro y la
inversion productiva para desviar sus activi-
dades y los recursos de sus clientes hacia la es-
peculacion financiera (Torres, 2010). En este
modelo la politica monetaria pasa de ser una
herramienta de uso estatal potenciadora de in-
versiones en capital productivo y empleo, a
estar en manos de una autoridad monetaria su-
praestatal (Banco Central Europeo en el caso
de Europa), cuya maxima preocupacion se
centra en controlar la inflacion independiente-
mente de sus repercusiones sobre la ciudada-
nia (Amin, 1998; Chesnais, 2002). La conse-
cuencia mas directa de esta logica de funcio-
namiento es la creacion de un crecimiento ina-
decuado y desigualitario que conlleva la apa-
ricion continua de crisis financieras (Aglietta,
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2000; Aglietta y Cartelier 2002)°. La crisis ac-
tual puede considerarse como una consecuen-
cia de la transformacion que ha sufrido el sis-
tema capitalista durante el ultimo cuarto de si-
glo (Garcia-Quero, 2010).

En el lenguaje comun esta vision de la
economia, la politica y la sociedad, se deno-
mina neoconservadurismo o neoliberalismo,
pero en este articulo no se utilizaran dichas ex-
presiones al no considerarse adecuado el uso
de los términos conservador o liberal. Que una
persona sea de ideologia conservadora no tie-
ne nada que ver con que esté a favor de esta
orientacion politica y econémica. La ideolo-
gia liberal se sitlla en un contexto histdrico
muy diferente, originandose con unas preten-
siones mas bien contrarias a las que se des-
prenden de la utilizacion de esta terminologia
en el lenguaje politico actual. Por ello, para
hacer mencion a este tipo de politicas en este
articulo se empleara el término de politicas
neoinjustas, puesto que como se argumenta en
los apartados posteriores, su aplicacion ataca
directamente a muchos de los derechos eco-
ndmicos, sociales, culturales y politicos prin-
cipales, favoreciendo a un estrato concreto y
minoritario de la sociedad.

3. Espaiia: derechos humanos en
riesgo y politicas neoinjustas

En Espafia no se encuentra una referen-
cia politica desde el punto de vista constitu-
cional hacia la cultura de los derechos huma-
nos hasta la Constitucion de la Segunda Repti-
blica (1931), momento en el que se crea el tri-
bunal de Garantias Constitucionales como
instrumento encargado de velar por su cum-
plimiento. El golpe de Estado y la dictadura
franquista suponen la supresion de estas ga-
rantias constitucionales, no llegandose a res-
tablecer hasta la promulgacion de la actual
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Constitucion (1978). El articulo 10 de la
Constitucion Espafiola supone que Espaia se
basara en la Declaracion Universal y en los
mas de 160 tratados internacionales que ha ido
ratificando a la hora de reconocer y defender
los derechos humanos. A continuacion se enu-
meran algunos articulos de la Constitucion
que hacen referencia a derechos humanos de
segunda generacion que no se estan cumplien-
do actualmente.

“Art. 31: Todos contribuiran al sosteni-

miento de los gastos mediante un sistema

tributario justo, inspirado en los prin-

cipios de igualdad y progresividad”.

El sistema tributario espafol durante
las Gltimas décadas ha ido incentivando pro-
gresivamente las rentas del capital frente a las
del trabajo, suponiendo un aliciente para los
grandes capitales hacia las operaciones espe-
culativas. También se ha seguido una linea de
fiscalidad que ha reducido paulatinamente los
impuestos sobre las rentas mas altas (tipo ma-
ximo del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, impuesto de sociedades, im-
puesto sobre las plusvalias de las empresas y
los beneficios del capital, impuesto sobre el
patrimonio). En Espaifia tanto la presion fiscal
como el gasto social estan muy por debajo de
la media europea. Todo ello se traduce en una
reduccion de la capacidad recaudatoria del
Estado, con la consecuente merma de los re-
cursos necesarios para reforzar unos servicios
sociales publicos de calidad. En la aplicacion
de este tipo de politicas no se ven reflejados
los principios de igualdad y progresividad a
los que alude el articulo 31 de la Constitucion.

“Art. 35: Todos los espaifioles tienen el

deber de trabajar y el derecho al trabajo, a

la libre eleccion de profesion u oficio, a

la promocion a través del trabajo, y a una

remuneracion suficiente para satisfacer

sus necesidades y las de su familia”.

Con mas de cinco millones de parados
el desempleo alcanzd en Enero de 2011 una
cifra record en Espaiia (Instituto Nacional de
Estadistica, 2011). A pesar de la crudeza de
las cifras, lo peor no sélo es el desempleo sino
los cambios que paulatinamente se han ido in-
troduciendo en el mercado laboral. Las suce-
sivas reformas laborales han propiciado una
pérdida de derechos y un deterioro en las con-
diciones laborales: menor poder de negocia-
cién, aumento de contratos a tiempo parcial,
abaratamiento del despido, bajada de salarios.
Todo ello es argumentado erroneamente
como algo necesario para hacer que las em-
presas creen empleo y aumenten su grado de
competitividad’.

“Art. 40: el poder publico promovera las

condiciones favorables para el progreso

social y econdmico y para una distribu-
cioén de la renta regional y personal mas
equitativa, en el marco de una politica de
estabilidad econdmica. De manera espe-
cial realizaran una politica orientada al

pleno empleo”.

Las politicas neoinjustas han incre-
mentado en gran medida las desigualdades de
riquezay renta en Espaiia, fendmeno que se ha
reproducido de la misma manera a escala glo-
bal. En Espaiia la tasa de riesgo de pobreza a
final del 2010 alcanz6 el 20.8%, lo que la sittia
entre las mas altas de la Union Europea (Insti-
tuto Nacional de Estadistica, 2010). Por lo ge-
neral estas desigualdades de renta se materia-
lizan en diferencias de poder para influir en
politicas publicas. Los sectores mas ricos de la
poblacion ejercen sobre los Estados una pre-
sion mediatica y politica decisiva a la hora de
marcar el rumbo de las medidas que toman los
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gobiernos. Solo asi se puede explicar que las
leyes, los impuestos, los rescates, la contrac-
cion del gasto, las subvenciones, las privatiza-
ciones y un largo etcétera de politicas neoin-
Justas estén reforzando las desigualdades y
aumentando la concentracion de riqueza (Na-
varro, 2010).
“Art. 47: Todos los espafioles tienen dere-
cho auna vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condi-
ciones necesarias y estableceran las nor-
mas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacion del sue-
lo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacion. La comunidad
participard en las plusvalias que genere la

accion urbanistica de los entes publicos”.

Seglin estadisticas judiciales desde
2009 hasta finales de 2010 mas de 3.000 per-
sonas perdieron su casa en Espaiia al no poder
afrontar el pago de sus hipotecas. En el perio-
do 1995-2005 el precio de la vivienda se in-
crement6 en un 190%, mientras que los sala-
rios sélo crecieron un 30% (Informe Semina-
rio Taifa, 2008). La especulacion fomentada
por laley del suelo y el comportamiento irres-
ponsable de los agentes que operan en el mer-
cado de la vivienda, llevaron en 2008 a una si-
tuacion insostenible que desembocd en el es-
tallido de la burbuja inmobiliaria.

“Art. 128: Toda la riqueza del pais en sus

distintas formas y sea cual fuere su titulari-

dad est4 subordinada al interés general”.

Un claro ejemplo para mostrar la viola-
cion de este articulo es el rescate de la banca
con dinero publico. Los bancos que se han en-
riquecido con operaciones irresponsables han
recibido miles de millones de euros de las ar-
cas publicas para solucionar sus dificultades®.
Parte de la banca en lugar de destinar el crédi-
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to recibido a reactivar el crédito, ha comprado
deuda publica espafiola convirtiéndose en un
acreedor del pais y pasando a tener mas poder
para imponerle las medidas a seguir (Torres y
Garzon, 2011)’.

Es un gran error dar por supuesto que
por el hecho de incorporarlos en sus leyes fun-
damentales paises como Espafia cumplen los
derechos humanos de segunda generacion.
Pero, si actualmente en Espafia se estan in-
cumpliendo derechos basicos recogidos en su
Constitucion, jpor qué el sistema judicial es-
pailol no obliga a su cumplimiento?

Para responder a esa pregunta es necesa-
rio remontarse a los pactos que en 1966 desarro-
llaron los derechos de primera (Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos) y segun-
da generacion (Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales). La division entre ambos tipos de dere-
chos tiene una importancia crucial, puesto que
distingue entre condiciones de exigibilidad en
su cumplimiento. Los derechos civiles y politi-
cos establecen que toda persona a la que se le
prive de ellos puede interponer un recurso ante
los jueces sin necesidad de ley alguna que los re-
gule. En lo que respecta a los derechos de segun-
da generacion, los Estados inicamente se com-
prometen a adoptar medidas para alcanzarlos
progresivamente y no para asegurar su cumpli-
miento. Por ello, Beltran (2009) considera a es-
tos derechos como el “patito feo” de los dere-
chos humanos. Que estos derechos no gocen de
proteccion internacional no significa que no la
tengan en los diferentes Estados, lo que quedara
a juicio de las leyes de cada pais. De la misma
manera que la Constitucion Espafiola da catego-
ria de derechos reclamables ante los tribunales
de justicia al derecho a la ensefianza basica gra-
tuita, al acceso a la sanidad o al derecho a sindi-
carse libremente, no permite la proteccion juri-
dica de los derechos que se desprenden de los ar-
ticulos comentados anteriormente.
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Los gobiernos siempre pueden argu-
mentar que no disponen de los recursos sufi-
cientes para satisfacer estos derechos, lo que
les privara de toda responsabilidad ante la ley.
Sin embargo mas que una cuestion de recursos
disponibles, lo es de voluntad politica. Pero,
({,como es posible que no exista voluntad poli-
tica para cumplir estos derechos y hacerlos
obligatorios por ley cuando son fundamenta-
les, necesarios y defienden los intereses de
toda la ciudadania?

El poder econémico y el poder politico
siempre van unidos. Las élites nunca estan
dispuestas a perder su situacion de privilegio
por lo que realizan todas las medidas posibles
para mantenerla (Green, 2008). Con la demo-
cracia se trato de redistribuir el poder de una
manera mas justa para romper el circulo de de-
sigualdad existente y hacer que los intereses
generales primaran sobre los individuales, sin
embargo, y a la vista de los resultados, la de-
mocracia ha fracasado en este sentido. La ca-
pacidad de las personas para hacer valer sus

Banco Central
Europeo

Agencias de
evaluacién

N Y

Gobierno de

Multinacionales

derechos depende de su poder relativo, y en
esta confrontacion de fuerzas la mayoria de
los ciudadanos estan en desventaja frente a
grupos de poder con mas influencia aunque
inmensamente minoritarios.

Estos grupos a menudo son denomina-
dos bajo el calificativo de “mercados”, utili-
zando una expresion vacia, difusa e invisible.
Sin embargo no son entes abstractos, sino per-
sonas y organismos concretos actuando en
contextos organizativos determinados (parte
superior de la Figura 1). A pesar de que estos
grupos en absoluto representan los intereses
generales, han ido influyendo en su propio be-
neficio en las politicas publicas y en el rumbo
que tomaban las leyes. Claros ejemplos son la
politica monetaria europea o las medidas de
ajuste estructural que estan soportando paises
como Espafia, Portugal o Grecia. Estas medi-
das estan impuestas directamente por los
“mercados”, beneficiando sus intereses y per-
judicando los de la mayor parte de la ciudada-
nia'. Estos hechos han conllevado un aumen-
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o

Espaina
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Elaboracién propia (2012).

Figura 1. El poder de los “mercados” y la pérdida de soberania.
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to de las desigualdades de todo tipo y una pér-
dida progresiva de soberania por parte de los
Estados. Las decisiones de estos organismos
se han salido fuera de la democracia represen-
tativa y no se someten a los poderes publicos
representativos (Figura 1).

Si los ciudadanos no pueden influir en
las decisiones de estos organismos, se estan
violando derechos politicos y civiles funda-
mentales. Por lo tanto, como se aprecia en la
Figura 1, lo que hace que no se avance hacia
una mejora de derechos y mas bien se involu-
cione al respecto, es que las personas a las que
beneficiarian esos cambios no tiene poder
para influir en conseguirlos. Cuando se pierde
el poder como ciudadanos y la capacidad de
incidir en lo politico, otros agentes deciden y
sus decisiones afectan a los derechos y a las
conquistas sociales de toda la ciudadania. Si
se quiere defender el bien comun y la demo-
cracia, los medios para hacerlo incluyen nece-
sariamente recuperar la capacidad ciudadana
de decision e influencia en la politica publica

4. Poder para el pueblo: que
decidan los ciudadanos, no
“los mercados”

A pesar de los retrocesos en el campo
de los derechos humanos comprobados hasta
ahora, a nivel internacional se han ido mar-
cando nuevos horizontes de derechos. No sir-
ve de mucho avanzar en el desarrollo de nue-
vos derechos si se pierden o incumplen los de-
rechos civiles, politicos, sociales, economicos
y culturales fundamentales bajo los que evo-
lucionaron los Estados de Bienestar contem-
poraneos. Es crucial retomar algunos de los
fundamentos que hicieron posible avanzar en
la consecucion de los derechos de primera y
segunda generacion.
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El Estado tiene que retomar su papel re-
gulador e inversor ayudando a mitigar los con-
flictos de intereses, las practicas abusivas y las
desigualdades sociales. Las politicas sociales
no pueden ser vistas como dispositivos de in-
demnizacion, como improductivas o como un
coste, sino como estrategias colectivas de in-
version social. Es necesario volver hacia la 16-
gica que impulsé a los Estados de Bienestar
europeos, viendo a los Estados como inverso-
res, no como enfermeros. Los Estados tienen
que ser vistos desde una perspectiva dinamica
que permita preparar y adaptar su papel a los
nuevos retos del siglo XXI"'.

Las actuaciones de los Estados tienen
que orientarse a disminuir el grado de depen-
dencia de los ciudadanos hacia los “merca-
dos”, de tal modo que se elimine el estatus de
los ciudadanos como mercancias (Esping-An-
dersen, 2010). Son muchas las actuaciones
que pueden tomar los gobiernos para afrontar
la coyuntura actual. Algunos ejemplos po-
drian ser el fortalecimiento de los planes dedi-
cados a la prevencion de la evasion y el fraude
fiscal, la puesta en practica de politicas fisca-
les mas justas y progresivas, la promocion de
mecanismos de democracia participativa en el
control y la gestion del gasto publico, la nacio-
nalizacion de la banca, o la reformulacion de
la Unién Europea en términos politicos y so-
ciales, entre otros muchos. Sin embargo, para
que esas medidas permitan avanzar en la recu-
peracion de los derechos perdidos, es esencial
que los gobiernos recuperen su soberania y
puedan actuar en beneficio de sus ciudadanos
y no de los “mercados”.

Desgraciadamente al dia de hoy las ac-
tuaciones de los gobiernos estan totalmente
condicionadas por los intereses de los llama-
dos “mercados”. La manera de evitar esta si-
tuaciones luchar para que ningtin pais del Nor-
te o del Sur soporte el yugo ilegitimo e inmo-
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ral que suponen politicas neoinjustas que van
en contra de los intereses de la mayor parte de
la ciudadania. Es mejor no estar en deuda con
un mafioso porque, si no se paga o se incum-
plen sus condiciones, la integridad fisica esta-
ria en riesgo. Justo eso esta pasando en paises
como Espaiia, con la diferencia de que los ma-
fiosos tienen el crimen legalizado y actiian de
acuerdo a leyes que han creado ellos mismos.
Los mafiosos del mundo, que extorsionan a
los gobiernos, son los llamados eufemistica-
mente “mercados”, agentes que imponen sus
clausulas y sus ajustes (aplazamiento en la
edad de jubilacion, bajadas salariales, peores
condiciones laborales, etc.). En Espafia se es-
tan atacando sin cesar derechos de primera y
segunda generacion alcanzados gracias a la
lucha de generaciones pasadas que partieron
de una situacion mucho mas dramatica y sin
embargo supieron revertirla.

5. Consideraciones finales

“PowertothePeople” (poder para el
pueblo), no para la banca, los especuladores,
los financieros, el Banco Central Europeo o
los organismos internacionales'?. Esa debe ser
la clave sobre la que luchar en Espaiia y en el
resto del mundo. Un pueblo con poder, intere-
sado, formado e informado, es la llave para re-
vertir la situacion actual y conseguir nuevas
conquistas sociales. Para ello, es necesario re-
cuperar la democracia y no permitir coaccio-
nes ilegitimas por parte de nadie. Las expe-
riencias acontecidas en 2010 y 2011 en Egip-
to, Tunez, Libia o Yemen pueden servir de re-
ferente para frenar la injusta situacion que se
vive también en paises como Espafia. Es nece-
sario que entre otras muchas cuestiones, se de-
puren responsabilidades sobre lo sucedido y
la ciudadania tenga poder real sobre las deci-
siones que le afectan.

Es cierto que el aumento en la pobreza,
la desigualdad y el desempleo van minando
poco a poco la capacidad de critica y reflexion
ciudadana. Por ello hay que sobreponerse a
esta situacion, erradicar la pobreza, acabar
con el desempleo y disminuir la dependencia
salarial de las personas. A los “mercados” les
interesa tener un pueblo dormido e indife-
rente, porque mientras eso ocurra pueden
cambiar a su antojo las politicas y las leyes sin
encontrar ninguna resistencia. La llave para
recuperar los derechos y revertir la situacion
pasa por una ciudadania interesada, formada,
informada y reivindicativa'®. Es necesario un
esfuerzo constante de educacion y difusion, al
mismo tiempo que de denuncia y protesta con-
tra todas las formas de ataque a los derechos
humanos que puedan existir. Cuanto mas in-
formada, educada, reflexiva y criticasea la
ciudadania,mas dificil sera de someter y ma-
nipular.Las personas tienen que ser educadas
para ser mejores, no para consumir mas o te-
ner mas riqueza (Sampedro, 2009).

Notas

1. Referencias alos articulos 35, 40,41,43 y 47 de
la Constitucion Espafola. Dichos articulos se-
ran retomados en el tercer epigrafe del articulo.

2. Esta herencia implica una redefinicion de los
conceptos mismos de persona y de sociedad: ser
persona humana implica libertad, igualdad y
ningun tipo de opresion; la sociedad esta com-
puesta por ciudadanos libres e iguales entre si
sometidos a la ley, que no es mas que la expre-
sion de la voluntad general (Cassese, 1991).

3. Elprimer referente al Estado de Bienestar mo-
derno aparece en Alemania a finales del S. XIX
bajo el gobierno del canciller Bismarck. Por
primera vez se establecio una forma de inter-
vencion publica diferente de la asistencia basi-
ca (las prestaciones dependian de las contribu-
ciones que habian sido previamente desconta-
das del salario de los trabajadores).
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468

Los derechos de segunda generacion estan
muy vinculados con el principio de igualdad y
defienden el derecho a un trabajo y un salario
dignos, al acceso a prestaciones y servicios so-
ciales (educacion, sanidad, vivienda, desem-
pleo, etc.), al descanso y al ocio, a la sindicali-
zaciony a lanegociacion colectiva, entre otros.
Este nuevo modelo de produccion se conoce
como fordista y se apoya bajo los planteamien-
tos econodmicos keynesianos (Gramsci, 1973).
Muestra de ello son la multitud de crisis finan-
cieras que han ido apareciendo en todas las par-
tes del globo durante las Gltimas décadas: Mé-
xico, Corea, Indonesia, Tailandia, Malasia,
Laos, Rusia, Brasil, o Argentina son solo algu-
nos ejemplos.

Un ejemplo claro de la falsedad de este argu-
mento lo muestra la noticia de que la multina-
cional Telefonica (empresa publica hasta hace
apenas diez afos), a pesar de obtener en 2010
un beneficio record (10.167 millones de euros)
despedira al 20% de su plantilla.

Es comun que los gobiernos justifiquen estas ac-
tuaciones argumentando que no es posible dejar
que la banca o las grandes empresas se hundan
puesto que el hecho de hacerlo tendria unas con-
secuencias devastadoras para todos los ciudada-
nos (“demasiado grandes para caer”). Este tipo
de orientacion politica ha sido denominada por
algunos autores como “Estado de Bienestar para
ricos”. Ver un excelente desarrollo de estos ar-
gumentos en Tortosa (2011).

Segun estadisticas del tesoro publico espaiiol
en 2011 el 38.4% de la deuda publica espafiola
pertenecia a bancos, entidades financieras, ase-
guradoras y fondos de inversion y pensiones
(todas nacionales); el 34% a Bancos Centrales
(todos paises de la Union Europea exceptuan-
do un 18% de China); y sélo un 27.6% a parti-
culares y empresas espafiolas.

Aunque esta situacion es nueva para los paises
mencionados, no lo es para algunos de los pai-
ses del llamado Sur (Argentina, Venezuela,
Ecuador, etc.), los cudles han sido chantajea-
dos y extorsionados en repetidas ocasiones por
organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional o el Banco Mundial

bajo la amenaza de no darles financiacion
(Chang, 2004).

11. Existen nuevos retos a los que los Estados de
Bienestar modernos deben enfrentarse: desi-
gualdades crecientes y polarizacion de la po-
breza, entrada de la mujer en el mercado labo-
ral, cambios demograficos (envejecimiento
paulatino de la poblacion, tasas bajas de natali-
dad, inmigracion), nuevas configuraciones fa-
miliares, transformacion de las dinamicas de
vida de las personas (Esping-Andersen, 2010).

12. Esta frase hace alusion a una pancarta mostra-
da en una de las manifestaciones que tuvieron
lugar en Islandia durante 2011. El pueblo islan-
dés tomo las calles pacificamente logrando que
su gobierno dimitiera al completo, que se rene-
gociara la deuda, que se encarcelaran a algunos
responsables de la crisis y que comenzara un
proceso consultivo para redactar una nueva
Constitucion (Aragues, 2011).

13. Para profundizar en la necesidad de una ciuda-
dania activa en el contexto actual, se recomien-
da la lectura de los libros Sampedro y otros
(2011) y Hessel (2011).
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