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Resumen

Dentro de la reforma econémica china, uno de los grandes objetivos ha sido transformar € sistema
bancario. Los resultados de este proceso dependerdn notablemente del establecimiento de un adecuado
esguemaregulador. En este contexto, € objetivo de estetrabajo esanalizar conjuntamente, por primeravez, los
aspectos mas relevantes de lareformabancariachinay e proceso de supervisiony regulacion de lasolvencia
derivadosdelosAcuerdosde CapitalesdeBasilea Paraello, enprimer lugar, serealizé unestudiosintéticodela
reformabancariay unadescripcion delasituacion actual, retosy perspectivasdel sector, atravésdelaliteratura
mésrelevante al respecto. Posteriormente se describieron las normasinternacional es de supervision bancariay
|laadaptacion de Chinaalas mismas. El trabajo permite concluir que Chinase haadaptado con solidez y rapidez
aesos estandares y ha mejorado considerablemente |os indicadores de solvenciay rentabilidad.
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The Chinese banking system reform
and its adaptation to Basel Accords:
background and current situation

Abstract

Aspart of the Chinese economic reform, one of the main objectives has been the reform and adaptation
of the banking system. The results of this remarkable process will depend on the establishment of a proper
regulatory framework. In this context, this study summarizes for the first time not only the main aspects of the
banking reform, but al so those related to solvency supervision and regulation coming from the Basel Accords.
Todo so, asynthetic study of thebanking reformis conducted, followed by adescription of thecurrent situation,
challenges and prospects for the sector, based on main academic references. Subsequently, international
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supervisory rules are described, and their implementation to the Chinese context is analysed. The paper
concludesthat China has quickly adopted international standards and has significantly improved solvency and

profitability ratios.

Key words: Chinese banking reform, Basel Accords, regulation, supervision.

I ntroduccion

A finalesde 1978 Chinainici6 un proce-
so de reforma econdmica que, sin haberlo pla-
nificado deformaexpresa, enlapréacticahaim-
plicado laintroduccién gradual delosmecanis-
mos propios de unaeconomiade mercado. Los
cambios que este proceso ha generado en la
economia china han exigido una profunda re-
formadel sector financiero que, desde el inicio
delamisma, intentatransformarse en un siste-
maque satisfagalas neces dades de unaecono-
mia cada vez més orientada al mercado. Entre
las medidas adoptadas para reformarlo cobran
especia relevancia, tanto por protagonizar la
actualidad delareformacomo por suimportan-
ciaen el desarrollo del sector, las destinadas a
mejorar laregulaciony supervisionbancarias.

El control de la solvenciaes &l mecanis-
mo fundamental del proceso regulador y super-
visor, estandarizandose através del Acuerdo de
Capitales de Basilea, que determina los fondos
propios minimos que las entidades financieras
deben mantener con relacion asu nivel deries-
gos, cuya medicidn y gestion son de particular
interés. Laaplicacion deeste Acuerdo ensussu-
cesivas versiones d contexto chino es por tanto
un indicador del grado de supervision del siste-
mafinanciero, asi como desu garantiay solidez.
L os hechos demuestran, de hecho, que la adap-
tacion alas normativas internacionales més ac-
tual es se ha producido en tiempo récord, y que
las ratios de solvenciay las tasas de morosidad
han ido meg orando paulatinamente.

Estetrabajo aborda, por primeravez, el
andlisis del sector bancario chino desde una

doble perspectiva: por unlado, su evolucion a
través del proceso de reforma del sistema fi-
nanciero, asi como suscaracteristicasactuales
y, por otro, los efectos de la regulacion inter-
nacional de solvencia, materiadizada a través
de sucesivas “Reglas de Capital”.

1. Lareforma del sistema
bancario chino

1.1. Contexto

La reforma del sistema bancario en
Chinadebe enmarcarse dentro del gran proce-
so de reforma econdmica iniciado en 1978,
caracterizado en su faseinicial por el gradua
lismo y por la experimentacion, y desde me-
diados de los noventa por la aplicacién de un
programadeliberalizacion masprofundo pro-
tagonizado por medidas centradas en fortale-
cer —y en su caso crear— las instituciones pro-
pias de una economia de mercado, mejorar €l
entorno legal y regulatorio, y desarrollar nue-
vas reglas acordes con su nueva economia,
cada vez mas capitalista (Naughton, 2007).

En esta etapatiene especial relevancia
laadhesion de China ala Organizacion Mun-
dial de Comercio (OMC) en diciembre de
2001y, con ella, la asuncion de una serie de
compromisos de apertura y liberalizacion de
susrelacioneseconémicascon el exterior, que
han dado lugar anuevasreformas, lo que esta
suponiendo la aperturade un gran nimero de
sectoresclavesdelaeconomiachina, entrelos
que destaca el sector financiero (Bhattasali et
al. 2004; Fung, et al. 2006).
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Hastamuy recientemente el sistemafi-
nanciero se habia quedado detras del resto de
la economia en su proceso de transicion vy,
aungue se han producido muchos cambios e
innovaciones, las instituciones financieras
aun no realizaban € papel dindmico e inde-
pendiente propio de estas entidades en una
economiade mercado’, lo que puede plantear
dos cuestiones importantes. En primer lugar,
sueleaceptarse que el papel del sistemafinan-
ciero es un elemento crucia en el desarrollo
delaeconomiade un pais; sinembargo, China
ha conseguido unos niveles de desarrollo y
crecimiento econémico muy altos con un sis-
temafinancieroretrasado (Allen, et al., 2005),
lo que puederesultar paradéjico (Yaoy Y ueh,
2009). Por otro lado, el hecho detener un sis-
tema financiero no sometido a las reglas del
mercado fueunadelasrazonespor lasque, se-
gun Naughton (2007), la primera etapa de re-
formas fuera una “reforma sin perdedores”,
dado que el papel de este sistema ineficiente
desde el punto de vistade laasignacion dere-
cursosamortigué los efectos negativosde esta
etapa de cambios’.

No obstante, el desarrollo delaecono-
mia ha demandado otro sistema financiero;
de hecho, éste se encuentra en medio de un
periodo de cambios significativos, y es uno
de los puntos mas importantes de atencion
del gobierno. Se podriadecir que actualmen-
te el sistema financiero es “profundo, pero
estrecho” (Naughton, 2007), de manera que
la participacion de productos financieros en
la economia es cada vez mayor la economia
cadavez depende mésdelasfinanzasy ladi-
versidad de servicios financieros, aunque
creciente, es escasa el sector estd dominado
por el sistemabancarioy, apesar delasrefor-
mas, por los bancos de propiedad estatal
(FMI, 2011).
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1.2. Principalesmedidas delareforma
bancaria

Hasta que comenzd la reforma econé-
mica, € sistema financiero chino tenia como
funcién atender |os planes de produccion ein-
versiones del gobierno, como un sistemapro-
pio de una economia planificada. No existian
mercados de capitales, y el Banco Popular de
China (PBC) era précticamente el Ginico ban-
co’, con lo gue asumia la doble funcién de
banco central y de banco comercia. Este sis-
tema es denominado por muchos autores mo-
nobank system (monobancario)*. El PBC era
laviapara canalizar los beneficios de las em-
presas estatales hacia otras empresas o hacia
sectoresprioritarios, lo cual seredizabaatra-
vés de un plan de crédito administrado y de
conformidad con el Gobierno (Busteloy Fer-
nandez, 1996), por lo que las decisiones im-
portantes no estaban basadas en razones fi-
nancieras, sino atendiendo a las necesidades
propias de la planificacion central.

A mediados de los ochenta, se produce
la primera reforma financiera a través de una
reestructuracion del sistemabancario quefrac-
ciond d sistemamonobancario. A partir deese
momento |asfunciones de banco central segui-
rian en manos del PBC, mientras que pararea
lizar las|abores propias de labancacomercial,
Se crearon cuatro grandes bancos de propiedad
edtata (los Cuatro Grandes), cadauno deellos
especializado en un sector® (He, 2005).

Con estamedida, €l gobierno chinoin-
tentd cambiar laforma de financiacion de las
empresas estatales; estos cuatro bancos asu-
mieron laresponsabilidad de aportar capital (a
través de préstamos) alasempresas de propie-
dad estatal, queanteseran financiadasatravés
de ayudas presupuestarias (sin coste). Asi, es-
tos bancos se acostumbraron a conceder prés-
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tamos a demanda del gobierno, lo quedio lu-
gar aun importante volumen de préstamos fa-
Ilidos, debido aque el sistemabancario publi-
co asumia grandes deudas contraidas por las
empresas estatales, muchas de las cual es ope-
raban con pérdidas.

Como consecuencia, amediadosdelos
noventa, las autoridades crearon tres nuevos
bancos estatales especializados® (denomina-
dos bancos de desarrollo o bancos politicos),
con €l fin de desempefiar funciones de palitica
de préstamos pararelevar alos cuatro grandes
en esafuncion. Ademas, en 1995 se promulga-
ronlaL ey sobreel Banco Popular deChinaque
establecia el marco juridico para e funciona-
miento del PBC-y la Ley sobre bancos comer-
cides que creaba las condiciones para formar
un sistema de banca comercial-.

A medida que avanzaba la reforma
econdmica, loshogaresy losnuevos negocios
que se iban creando aumentaron su nivel de
ahorro; éste se dirigi6 al sistema bancario, lo
cual hizo que se fuera convirtiendo en unim-
portante canalizador paraque el ahorro delos
hogaresfuerainvertido enlasempresas, adop-
tando el rol tipico de unaeconomiade merca-
do. No obstante, existiaun volumen muy alto
depréstamosfallidosy €l sistemabancario se-
guia necesitando un cambio drastico.

Por eso, desde findes de los noventa,
comenzaron a ponerse en practicaunaserie de
medidas aperturistas encaminadas a crear un
sector competitivo y rentable. Entonces la par-
ticipacion extranjera era muy pequefiay alin
muy restringida (por moneda, tipos de clientes
o geogréaficamente)’. Paraello seredujo e in-
tervencionismo estatal y el sector comenzd a
abrirse gradualmente ala inversion y compe-
tenciaexterioresy, como severamas adelante,
se introdujeron nuevas medidas para resolver
€l problemadelos créditosfallidos, sobretodo

de los Cuatro Grandes. En 1999 se cre6 una
compaiiaestatal de gestion de activosimpaga
dos para cada uno de ellos (AMCs).

Un emento dave dd proceso deliberdi-
zacion finenderahasidolaadhesonde Chinaala
OMC, sgin la cud China se comprometio a
cumplir un calendario de aperturadd sstemaban-
carioalacompetenciaexterior. Desdelaadhesion,
todos los bancosincluso | os extranjeros han podi-
do redizar ciertas transacciones en moneda ex-
tranjera Asmismo, desde 2003, los bancos ex-
tranjeros han sido autorizados a operar en d mer-
cado mayoristaen monedalocd, pero con limites
geogréficos edtrictos. Y, en 2006, se suprimieron
las restricciones geogréficas y las aplicadas alos
clientes con repecto alasactividades comerciales
enrenminbi<®, asi como otrasrestriccionesno caLk
telares gplicadas a las operaciones de los bancos
extranjeros (Santabarbara, 2007).

También, en 2003, se establecieron nue-
vas estructuras de regulacion; entredlas, laméas
importante es la Comision de Reglamentacion
Bancaria de China (CBRC), un organismo pl-
blico de control y regulacion que velapor € co-
rrecto funcionamiento y administracion de todo
el sistema bancario chino, paralo cud tiene la
capacidad de emitir normativas o de llevar a
cabo controles e inspecciones. Este ha sido un
importante paso administrativo necesario para
cumplir con la OMC, ademés de ser esencia
paralasiguiente etapa de reformas en e sector,
dado que éste camina hacia un aumento de la
competenciay del capital privado que hace ne-
cesariaesamayor regul acion (Naughton, 2007).

Todas estas medidas han modificado
sustancialmente el funcionamiento y la es-
tructura del sistema bancario chino, del mis-
mo modo que han promovido la aparicion de
numerosas instituciones financieras. La ar-
quitectura actua del sistema puede verse, de
formaresumida, en laFigural.
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Figural. Estructura del sistema bancario chino.

2. El ssstemabancarioen la
actualidad

2.1. Composicion

En la actualidad, €l sistema bancario
chino esta formado por un nucleo de institu-
ciones, la mayoria descendientes del sistema
de planificacion central, entre las que desta
can los grandes bancos. Estos, que, actual-
mente, son cinco® estan inmersos en un gran
programa de reestructuracion de vital impor-
tancia para € gobierno chino, cuyo objetivo
final estransformarlos en bancos comerciales

228

de capital mixto con presencia en los merca-
dosdevalores, todo ello con el fin de mejorar
su gestion™®. Actual mente representan el 45%
delosactivostotales del sistema (véase Tabla
1) y acaparan masdelamitad delostrabajado-
resdel sector (CBRC, 2011). Sin embargo, su
importanciarelativahadisminuido considera-
blemente en la Ultima década, dado que, a
principio de la misma representaban el 58 %
delosactivosdel sistema. Por € contrario, los
bancoscomerciaesdecapital mixtoy losban-
coscomercialesurbanos, querepresentaban el
11%Yy el 5% delos activos del sistemaal ini-
cio del periodo, en la actualidad acaparan un
18% y un 9% respectivamente.
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Tablal

Activos totales de lasinstituciones bancarias 2003-2012 (en 10° millones RMB)

2003 2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Grandes 16.051 17.982 21.005 24.236
Bancos

Comerciaes

Bancos 2960 3.648 4.466 5.445
Comerciades de

Capital Mixto

Bancos 1462 1706 2037 259%
Comerciaes

Urbanos

Bancos de 2125 2412 2928 3473
Desarrollo

Estatales

Cooperativasde 2.651 3.077 3.143 3.450
Crédito Rurales

Banco Postal y 898 1.085 1379 1612
otrasinst.

rurales

Bancos 416 582 716 928
Extranjeros

Otras 185 235 781 1.143
instituciones

bancarias

Otras 910 873 1.016 1.059
instituciones no

bancarias

TOTAL

28,500 32.575 40.800 46.894 53.634 60.040

7.274 8.834 11818 14.904 18379 23.527

3341 4132 5680 7.853 9985 12.347

4278 5645 6946 7.652 9313 11217

4343 5211 5495 6391 7205 7.954

1769 2216 2705 3510 4354 5351

1253 1345 1349 1742 2154 2380

1387 2013 3172 4269 5658  7.559

972 1180 1550 2090 2607 3.230

27.659 31.599 37.470 43.941 53.116 63.152 79.515 95.305 113.288 133.605

Fuente: Elaboracién propia con datos de China Banking Regulatory Commission (2013).

En conjunto, € sistemabancario chino
aun estadominado por las entidades controla-
das (directa o indirectamente) por el Estado.
En 2012 el grupo de los grandes bancos, méas
los tres bancos de desarrollo y las cooperati-
vas rurales representaban el 59% de los acti-
vos del sistema. Como ya hemos visto, un
27% de activos estd en manos de bancos co-
mercial esde capital mixtoy bancoscomercia-
lesurbanos, bajotuteladegobiernoslocales, y
el 14%deactivosen €l resto deinstituciones.

2.2. Debilidades, per spectivasy retos

El origen delasdebilidades del sistema
bancarioy, por tanto, laprioridad del gobierno
chino en los tltimos afios, hasido e volumen
de préstamos fallidos, en sus dos vertientes
(Naughton, 2007), por un lado, la dificultad
paralimpiar la cuantia existente de préstamos
fallidos reflgjo del legado de los costes pasa
dosy, por otro, la necesidad de prevenir que
las nuevas decisiones de préstamo caigan en
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operaciones de elevado riesgo, en lugar deto-
mar decisiones en base a criterios comercia-
les. Este problema reflgjaria la necesidad de
mantener practicas saludables ahoray en €
futuro, paralo cual esparticularmente Util una
adecuada regulacién y supervision bancaria.

Entre las medidas de recapitalizacion y
reestructuracion llevadas acabo para sol ucionar
ambos problemas, cabe destacar dos. En primer
lugar, desde 2003 se ha promovido laintroduc-
cion de inversores estratégicos extranjeros en
diversos bancos con un dobl e objetivo: introdu-
cir capital y nuevastécnicasque ayuden amejo-
rar la gestion de los bancos comerciaes chi-
nos™. En segundo lugar, como yase haexplica:
do, se esta reformando la estructura de propie-
dad delos cinco grandes bancos. En este senti-
do, & Annua Report 2010 de la CBRC recogia
que todos ellos habian compl etado por entonces
lareforma de su sistema de acciones, y habian
sdido a Bolsa en los mercados naciondes y/o
extranjeros, aunquelaparte de propiedad etatal
sigue sendo dominante (FMI, 2011).

El éxitoenlareduccion depréstamosin-
cobrables en los balances de los principales
bancos (los cinco grandes bancosy |os bancos
comerciaes de capital mixto) esun hecho. Es-
tos, que representaban un 17,9% del balanceen
2003, yasesituaron enun 6,7% en el afio 2007,
y, en laactualidad, solo representan alrededor
del 1% (CRBC, 2008; 2011). L osultimosdatos
(mediadosde 2013) cifran latasade morosidad
en e 0,96%, y laratio de coberturaatravés de
provisiones en el 295,5% (CBRC, 2013).

Otro delos puntos deinterés que prota-
goniza la actualidad del andlisis del sector
bancario esel estudio delaeficiencia’?, queha
mejorado de manera notable desde mediados
de los noventa, aunque de forma verdadera-
mente significativa a raiz de la apertura del
sector al exterior como consecuenciadelain-
corporacion ala OMC en 2001. Asi lo de-
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muestran los estudios de Barros et al. (2011) o
deJangetal. (2009) parae periodo 1995-2005,
concluyendo asu vez quelaadquisicion extran-
jerabeneficiaal osbancoslocal es, sobretodo en
términos degananciasalargo plazo. Esemismo
impacto delaentradade bancaextranjeraesob-
servado por Lin (2011), cuyo trabajo explica
que, tras dicha entrada, las entidades rentables
utilizan préstamos bancarios a més largo plazo.
No obstante, otrosandlisisdeeficiencia (Ariff y
Can, 2008) parasimilares periodos, demuestran
gue los bajos niveles de rentabilidad del sector
influyen negativamente sobre ésta.

En resumen, nos encontramos en un pe-
riodo extenso de cambios, end qued sistemafi-
nanciero chino encaradiversosretos. Entre elos,
evitar lainestabilidad en e proceso de aperturay
dedesarrollofinanciero, eintentar crear un circu-
lo virtuoso através de un sstemafinanciero que
funcione correctamente (Naughton, 2007).

La regulacion y supervision financieras
soncruciaesparamegjorar lagestion delascorpo-
raciones, dado que aumentarian laconfianzatarr
to de la poblacién china en su sistema bancario,
como delosbancosextranjeros, amedidaqueva
yan aplicandoselasnormaso parametrosinterna:
ciondesen e sstemachino. De cuaquier forma,
alin mésimportante que un buen disefio delare-
gulacion, es que esa regulacion sea finamente
efectivay genere buenas précticas en € sstema,
lo cua no depende sdlo del disefio normativo,
sino también del resto de cuestiones no formales
eingtitucionessocioculturdesquecondicionand
comportamiento de los agentes™ (Feng Lu y
Yao, 2009; Yao y Y ueh, 2009).

3. Laregulacion y supervision
bancaria

El objetivo principa de la regulacién
bancariaconsisteen evitar el peligro de conta-
giodelascrisisbancarias™y, amedidaquela
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actividad de las entidades financieras se am-
pliay complejiza, avanzar hacia unanormati-
vainternacional paralasupervision bancaria.
Este proceso, unido a la creciente preocupa-
cién por lasalud financieradelabancay alas
quejas sobre competencia desleal, motivaron
queen 1988 el Comité de Supervision Banca
riadeBasilea(BCBS), uno deloscomitésper-
manentes del Banco de Pagos | nternacional es
(BIS), publicara el primer Acuerdo de Con-
vergencia de Capitales o Basilea |, modifica
do en sucesivas ocasiones.

3.1. Contexto internacional: Acuerdos de
Basilea

El objetivo del Acuerdo, dirigido aen-
tidades financieras con actividad internacio-
nal, eracontrolar su solvencia exigiendo unos
recursos propios minimos del 8% de los acti-
VoS, que se asignaban a cuatro categorias
como reflgjo del riesgo de impago de los
clientes (riesgo de crédito). Las bondades del
Acuerdo no evitaron su rapida obsol escencia,
debido a la aparicion de mdltiples productos
financieros y de nuevos riesgos, siendo ini-
cialmente modificado paraincorporar riesgos
de mercado. Posteriormente, se redacté una
nueva versién conocida como Basilea Il
(BCBS, 2004), fruto decinco afios de estudios
y consultas en los que participaron tanto lain-
dustria bancaria como |os reguladores.

Las novedades de Basilea Il residian
fundamentalmente en su estructura en tres
apartados o pilares, que incorporaban a cdl-
culo del coeficiente de solvencia(consideran-
do riesgos de crédito, mercado y operacional)
opilar 1, larevisién del supervisor (que hade
verificar si laciframinimaanterior es acorde
al perfil deriesgos) o pilar 2, asi comoladisci-
plina de mercado para fortalecer la transpa-
renciainformativao pilar 3. Ademas, permitia

laaplicacién de model os estandar o de mode-
los internos, caracterizandose estos Ultimos
por una mayor complejidad de desarrollo
frenteal atractivo de previsibles menores exi-
gencias de fondos propios regulatorios.

En los paises emergentes, Basileall se
valoré favorablemente por su refuerzo sobre
lamediciony gestion deriesgos, asi como por
lamejoradelacalidad de los balances banca-
rios. Por €l contrario, entre susinconvenientes
se incluian la dificil aplicabilidad de algunos
model os de riesgo (pues se concibieron a par-
tir de datos relativos a sistema bancario de
paisesdel G-10) y lano consideraciondeladi-
versificacion de riesgos (Garcia-Herrero y
Gavilg, 2006). Todo ello justificaque algunos
paises se plantearan la conveniencia de man-
tenerse en Basilea | o adaptarse a Basilea |l
(Powell, 2004; Liebig et al., 2007).

Mientras estas economias vaoraban ta
disyuntiva, los primeras afios de aplicacion de
Basileall coincidian con un momento clave para
e sgemafinancierointernaciond, decuyacriss
sehan extraido valiosas| ecciones quedeben tras-
ladarse alos esquemas regul atorios™ y una preo-
cupante acentuacion de laprociclicidad, sobrela
que diversos trabgos encuentran indicios en los
modelos de Basilea (Borio et al., 2001; Alleny
Saunders, 2004; Ayuso, et al., 2004; Jménez y
Sauring, 2005; Gordy y Howells, 2006; Heid,
2007; Drumond, 2009; Gutiérrez, 2010).

Por esos mativas, en 2009 se publicaron
sucesivos documentos de reforma (conocidos
como Basilea 2.5) que configuran, apartir de su
predecesor y de la propuesta definitiva (BCBS,
2010a, 2010b), @ nuevo Acuerdo de Basleallll,
que exigiraeevar los niveles de capital, mejorar
la cobertura de riesgos, introducir un coeficiente
de apalancamiento, e incorporar un marco inter-
neciona parad riesgo deliquidez acortoy largo
plazo. Ademés, se incorporan dos colchones de
capital paraprevenir laexcesvaprociclicidad: un
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colchoén de conservacion (2,5% capital ordi-
nario) paragarantizar quelasentidadesdecré-
dito puedan absorber pérdidas en fasesdeten-
sién econdmico-financiera, y un colchdén anti-
ciclico (dehastael 2,5% delos activos ponde-
rados por riesgo) paraproteger al sistemaban-
cario ante laformacion de burbujas de crédito
(Tabla Il). Estas exigencias se produciran de
formapaulatinaalo largo de cinco afios, des-
de 2013 a 2018.

3.2. Adaptacion regulatoria en Chinaa
los Acuerdos de Basilea

Chinafueuno delospaises que mésrepa
ros puso d Acuerdo de Basileall; en @ proceso
de discusion, ssmantuvo inicialmente ad margen
y mostré su disconformidad con algunas partes
del mismo: asujuicio, era preciso permitir mas
flexibilidad y discreciondidad naciona paradar
cabida a los paises que no formaban parte del
G-10; en uno de los documentos consultivos re-

chaz6 el tratamiento del riesgo de crédito (in-
cluso en el caso delos modelos estandar), exi-
giendo un enfoque més sencillo y destinado a
bancos més pequefios. Ademés, con posterio-
ridad asu participacion en uno delos estudios
de impacto llevados a cabo en 2003, sefialo
que sdlo adoptarialos pilares 2 y 3, dado que
el resto delanormativano considerabalaspe-
culiaridades de los paises en desarrollo (An-
dersen, 2004).

Esa reticencia tiene su razon de ser en
la propia configuracion de los Acuerdos de
Basilea, que se basan en datos e informacion
econdmica de economias occidentales, con
mercados financieros bien desarrollados.
Ademés, lapropiacomposicion del Comitéde
Basileano beneficiaalospaisesen desarrallo,
pues el grupo con mayor influencialo forman
las instituciones financieras mas poderosas
con sede en |os paises representados en éste.

Pese a lo anterior, la CBRC inicia en
2003 un acercamiento a los estandares interna-

Tablall
Contenido del Acuerdo de Basilealll

-Mejor calidad del capital: Aumento del capital ordinario o basico (del 2 al 4,5%) y del tier 1 (del 4 al 6%). Definicién

mas estricta del capital ordinario.
-Mayor cantidad de capital

Antes 1/01/2013 1/01/2014 1/01/2015
CET-1"/RWA 2% 4% 4,5%
Tier JRWA 4% 4,5% 6%

Capital total/RWA

8%

RWA: risk-weighted assets (activos ponderados por riesgo)

-Medidas contra la prociclicidad.

-Coeficiente de apalancamiento, del 3% del tier 1, como complemento de los requisitos basados en riesgo y para

mitigar el propio riesgo de modelo.
-Medidas de gestion de liquidez:

-Coeficiente de cobertura de liquidez a 30 dias, para mantener activos liquidos de alta calidad al menos por el im-
porte total de las salidas netas de efectivo que podrian producirse en un agudo escenario de estrés.
-Coeficiente de financiacién estable neta, para evitar desajustes de financiacion e incentivar a los bancos al uso de

fuentes de financiacion estables.

Fuente: BCBS (2010a, 2010b).
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cionales, adaptando sus estructuras hacia la
convergencia con Basilea |, graciasalaLey
para la regulacién y supervision bancaria
(CBRC, 2003) y a la Regulacién sobre ade-
cuacion de capital de bancos comerciales
(CBRC, 2004), mas conocida como las “Nue-
vas reglas de capital”. Este esfuerzo resulta
particularmente notabl e considerando que las
ratios de solvenciaestaban lejos del 8% fijado
y que el sector podiaconsiderase técnicamen-
te insolvente, dadas sus cifras de impagados.
Lapremisadeloscambiosregulatoriosfueun
enfoque mixto que mantuvieraaChinaen Ba-
sileal eincorporaralospilares?2y 3deBasilea
I, con los que habia una fuerte similitud
(Brehmy Macht, 2004).

En cuanto a pilar 2, lanormativa china
recoge laposibilidad de exigir unamayor ratio
de adecuacion de capital a aquellas entidades
cuyo perfil deriesgo asf lorequiera. Adicional-
mente, las “Nuevas reglas de capital” dividena
los bancos en tres categorias. adecuadamente
capitalizados, sub-capitdizados o significati-
vamente sub-capitalizados. Respecto al pilar 3,
la CBRC solicita que los bancos comerciales
revelen informacién sobre los objetivosy poli-
tica de gestion de riesgos, € ambito de aplica-
cion, € capital y lasratios de su adecuacion, y
los riesgos de crédito y de mercado.

El siguiente impulso regulador se pro-
duce en 2007, con la emision de numerosas
normasy guias de ayuda paralaimplantacién
gradual deBasileall, basadasen el caso parti-
cular chino y con referencia a los distintos
riesgos bancarios. Sobre riesgo de crédito,
destacan las guias de clasificacion de présta-
MOS por riesgo, asi como guias parala super-
visiondel modelo |RB ointerno parariesgode
crédito en bancos comerciales. Las normati-
vasderiesgo demercadoy operacional noson
tan ambiciosas; ambas instan a los bancos a
implantar departamentos de gestion especifi-

cos, insistiendo en la monitorizacién de los
movimientos de |os precios de los activos, ti-
pos de interés, tipos de cambio, etc. en € pri-
mero, y controlando lasoperacionescon tarje-
tasdecréditoy labancaelectronicay telefoni-
caen el segundo. Por Ultimo, también se han
desarrollado normativas contables sobrelain-
formacion revel ada exigidaalabanca comer-
cial (CBRC, 2008).

A finales de 2008, |la CBRC elabord un
nuevo paquete de regulaciones mas sofistica
das, que incluyen los modelos internos para
riesgo de crédito y otros estandares técnicos.
Ademas, @ sorprendentecaso chino havueltoa
revelarse con la adaptacion de algunas entida-
des aBasleall desde octubre de 2008, mien-
trasquelas normativas seguian avanzandoy se
complementaban con un estudio de impacto.

A todas estas medidas reguladoras se
sumaba el refuerzo de la supervision, instru-
mentado gracias ala proteccion juridicade los
supervisores y € fomento de la coordinacién
entre ellos, los mecanismos de inspeccion in
situ, y lanecesariainfraestructuradevigilancia
de la operativa bancaria (Garcia et al., 2009).

En resumen, €l tratamiento delasolven-
ciasegun lanormativadelaCRBC avanzaha
ciad cumplimiento de Basileall, graciasaun
proceso iniciado en 2003 y revisado en 2007,
distinguiendo entrelos bancos comerciales su-
jetosa nuevo Acuerdo (grandes entidades con
actividad internacional importante) y € resto,
siendo paraestosltimosunanormativavol un-
taria. Estos esfuerzos, como se detalla a conti-
nuacién, han sido superados por la actualiza-
cion normativaal esquemade Basilealll.

3.3. Situacién actual
Durante 2010, la CBRC completo la

evaluacion periodica de la preparacion delos
cinco grandes bancos paralaimplantacion de
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Basileall, proceso mediante el cual estasenti-
dades son mésconscientesque nuncadelaim-
portanciade este esquemasupervisor. Losda
tos muestran ademas que en 2012 los niveles
de adecuacién de capital paralos bancos co-
merciales se situaban en cifras proximas a
13%, con unaratio de “tier 1" superior al 10%,
revelando altos estandares para el capital de
buena calidad. Por tanto, esresefiablelacapa-
cidad del sistema financiero chino para man-
tener su solvenciaapesar delacrisisinterna-
ciona y larecesion en muchos paises indus-
trializados (Tablalll), logrando mantener sus
niveles de rentabilidad, incluso con un ligero
incremento.

A finales de la pasada década el riesgo
de crédito erael mésvigilado, dadaslas preo-
cupantes cifras sobre préstamos fallidos del
pasado. El objetivo eslograr quelas entidades
aplicaran metodologias propias. Ademés, €
bajo riesgo de mercado en operaciones finan-
cierasy por tipode cambio iraprogresivamen-
te elevandose a medida que se liberalice €
mercado, y €l riesgo operacional seguiracon-
centrado en fallos de control interno, fraudey
problemas tecnologicos. De igual modo, la
tradicional bancacomercial ampliarasusope-
racionesanuevas areas que requeriran unaso-
fisticada gestion de riesgo.

En estemismo periodo, desdelaCBRC
se ha vuelto aingistir en que los documentos

de Basilea Il sdlo consideran las précticas
bancarias en Europay Estados Unidos, sin te-
ner en cuenta las economias emergentes
(Mingkang, 2010). En China, por €l contrario,
el nivel degestion bancaria, lagestion de acti-
vos, y e desarrollo de software y hardware
bancario son un gap de gran importancia, y la
eficienciadel mercado estarestringida por un
sistemaque dificultala supervision y debilita
su estandarizacion, subrayando € problema
de un capital inadecuado, distanciando banca
domeésticay bancaextranjera(Mc Gee, 2009).
Por tanto, losAcuerdosdeBasileaayudariana
reducir las diferencias con otros sistemas fi-
nancieros, acelerando la competitividad de su
industria bancaria.

Son numerosas |as medidas adoptadas
para promover una gestion bancaria efectiva,
una adecuada regulacién y asignacion de ca-
pital y una fuerte supervision bancaria (Oka-
zaki, 2007), deacuerdo a Informe Anual dela
CBRC en 2010 (CBRC, 2011):

- Luchar contrala prociclicidad, incorporar-
do provisiones dindmicas alos colchones.

- Supervisar el riesgo de mercado de las
compafiias domésticas de leasing.

- Mgorar laluchacontrael riesgo operacio-
nal, sobretodo parad fraude contarjetas.

- Fortalecer la supervision sobre el riesgo
de liquidez mediante ratios (las dos in-
cluidasenBasilealll y otrade avance so-

Solvenciay rentabili da-lc—iacti)(laalzillll)anca china (2008-2012)
2008 2009 2010 2011 2012
Capital/ RWA 14,8 16,9 15,9 12,7 133
Tier VRWA 11,2 12,9 10,1 10,2 10,6
ROA 0,6 08 09 13 13
ROE 139 16,7 19,2 20,4 19,8

Fuente: Elaboracién propia (2013), con datos del FMI (Financial Soundness Indicators).
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bre depositos) e indicadores de control
(dependencia de la responsabilidad prin-
cipal, déficit de liquidez, concentracién
de depositos de clientes y concentracion
de préstamo interbancario).

Ademés, laCBRC hareconocido lane-
cesidad deimplantar un seguro de depdsitosy
unalegislacion de quiebra, afin de contar con
un conjunto de mecanismosex-anteparalare-
solucién de fallos bancarios. Complementa-
riamente, se prevé intensificar la supervision
coordinada de todos los sectores financieros
(banca, segurosy valores).

En estasmismasfechas, el FMI publico
su evaluaciény recomendaciones parael caso
chino (FMI, 2011). A partir deun gjerciciode
tension aplicado a diecisiete grandes bancos
(representando mas del 80% del sistema en
banca comercial y mas del 60% del total del
sistema bancario), recomendaba la mejorade
laeficienciadel esquemasupervisory regula
dor (introduccion por parte de la CBRC de
evaluaciones de riesgo de crédito masalargo
plazo y de una normativa de solvencia para
empresas de inversion) y de la estabilidad fi-
nancieray gestiondelaliquidezy riesgo sisté-
mico (establecer un comité permanente de es-
tabilidad financieray modernizar larecopila
cion de datos de las entidades financieras).

Partiendo de estasituacion, lainforma-
cion mas actualizada (relativa a finales de
marzo de 2013) indicaque Basileall y 111 son
normativas completamente aplicadas a siste-
ma bancario chino. De hecho, la normativa
que adapta Basilea |1l habia entrado en vigor
casi a completo por estasfechas, y sdloresta
bala publicacién de las normas sobre exposi-
cionesdelosbancos alas contrapartes centra-
les(BCBS, 2013). Esto esde particular impor-
tanciapuessoloun afio antesBasileall secon-
sideraba una normativa aplicable en grandes

bancos pero alin en paralel o alasregulaciones
anteriores, si bien el uso denormasrelativasa
riesgos de mercado y operativos se habia pro-
ducido ya afinales de 2011.

El esfuerzo por avanzar hacia las nor-
mativas més actuales es innegable. Desde
2012, laratio de apalancamiento para bancos
comerciales debe ser a menos del 4% en tér-
minos de capital tier 1. A su vez, se han apro-
bado las reglas provisionales de capita para
bancos comerciales o “Reglas de Capital”
(CBRC, 2012) que, reproduciendo Basilealll,
son efectivas desde 2013 eincrementan el ca-
pital demandado progresivamente hasta 2018.
En ellas se parte de unas ratios minimos de
CET-1, tier 1y capital del 5%, 6%y 8%, res-
pectivamente, parallegar, cinco afios méstar-
de, al 8,5%, 9,5%Yy 11,5% en bancos domésti-
cos. La normativa incluye ademas colchones
contraciclicosy capital adicional paraentida-
des consideradas de importancia sistémica
por sutamario o por estar demasiado interrel a-
cionadas en el mercado financiero. Todos es-
tos aspectos no s6lo cumplen sino, en algunos
casos, superan las demandas de Basilea ll1.

4. Conclusiones

El sistemafinanciero hasido unodelos
sectores de Ultimo desarrollo en la economia
china. Tradicionalmente muy protegido y so-
bre-regulado, ha estado dominado por lapro-
piedad estatal, en un esquema inicial mono-
bancario que comenzé areestructurarseenlos
afos ochenta. Recientemente se han produci-
do importantes cambios tendentes areducir el
intervencionismo estatal, controlar €l volu-
men de préstamos impagados e introducir
competenciaexterior, sobretodo como conse-
cuencia de los compromisos derivados de la
adhesion de Chinaala OMC.
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Este proceso de cambio requiere alin
importantes acciones para mejorar la activi-
dad financiera en China, como continuar la
aperturadel sector alabancaextranjeray ana-
lizar 1as oportunidades para competir con en-
tidades internacionaes. Sin embargo, y como
yase hasefialado, alin cuando lapresenciain-
ternacional en Chinavaen aumentoy esim-
portante en términos absol utos, los activos de
estas entidades no superan el 2% del tamafio
del sector.

En este contexto, China se ve afectada
también por loscambiosen laregulaciony su-
pervision bancariaanivel internacional, refle-
jados en los sucesivos Acuerdos de Basilea,
cuyo objeto esreforzar lasolvenciade lasen-
tidadesfinancierasy favorecer un climadeco-
operacion y armonizacion de la supervision
bancaria. Por eso, la CBRC, encargada de la
regulacion y supervision bancaria china, ha
introducido significativos cambios en la nor-
mativa desde 2003, en un intento por adaptar
losesquemasdel paisalasexigenciasde Basi-
lea Il y Ill, cuyo impacto sobre los paises
emergentes se focaliza en la acentuacion la
fase ddl ciclo econémico, especialmente por
€l uso deratings aplicados parariesgosde cré-
dito. Este proceso se ha visto posteriormente
superado por laadecuacion alanormativaac-
tual a través de las “Reglas de Capital”.

Paises como Chinaseveninicialmente
perjudicados por su no participacion en el Co-
mitéqueelaborael Acuerdo, circunstanciare-
cientemente subsanada. Ademés, losmodelos
decalculo deriesgos se han previsto paraenti-
dades correspondientes a sistemas bancarios
més desarrollados. China ha apoyado firme-
mente lafilosofiaque subyace en los pilares 2
y 3, centrados en la revision reguladoray la
disciplinade mercado, y se hasumado al pro-
ceso de debate de Basilea lll, cuyos retos ser-
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viran paramodernizar |os mecanismosdeges-
tion deriesgos bancariosy apoyaran el proce-
so dereforma, aperturay mejoradelaeficien-
ciay competitividad de labanca china

Estetrabajo combina, por primeravez, e
estudio de los apectos més relevantes de lare-
formabancariachinay las caracteristicas actua
lesdel sector, con lapuestaen marchade un s6-
lido proceso de supervision y regulacion, cen-
trado en la solvencia, y auspiciado por € gem-
plo de las normas de Baslea. Los argumentos
eggrimidos concluyen que Chinase haadaptado
aunavelocidad consderable alanuevaregula-
cién internacional, como lo demuestran los su-
cesivos documentos reguladores emitidos. El
nivel de aplicacion delasnuevas normas, seglin
losinformesdel ComitédeBasilea, sshaprodu-
cido incluso con anterioridad a caso europeo 'y
estadounidense. A este rgpido proceso de ade-
cuaci on alasbuenas précticasinternacionalesse
suman las buenas cifras ya citadas en términos
de solvenciay rentabilidad. Ademés, como ya
sehaindicado, latasademorosidad sesitUiaen e
0,96%, y lacoberturaatravésdeprovisioneslle-
gaa 295,5%.

L os aspectos analizados no hacen sino
confirmar el significativo empuje del proceso
de supervision ya apuntado por Garciaet al.,
(2009) y confirmado en los informes anuales
més recientes de la CBRC.

Notas

1. Enconcreto, el sector bancario hasido unade
las industrias més protegidas de la competen-
ciaexterior y haestado sobre-reguladoy domi-
nado por la propiedad estatal.

2. El gobierno ust a sistema bancario paracom-
pensar alos grupos perjudicados por latransi-
cidn, sobretodo atrabajadores de empresases-
tatales, que sobrevivian por las ayudas presu-
puestarias.
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10.

No obstante, en esta época ya existia una am-
pliared de bancos comerciales de peguefio ta-
mafio, las cooperativasde créditorurales, dedi-
cadas a captar €l ahorro 'y aconceder de crédi-
tosal comercio.

Entredlos: Lardy (1998), Liny Zhang (2009),
0 Bell y Feng (2013).

El Banco Agricola, el Banco Industrial y Co-
mercial, el Banco dela Construccién y Banco
de China

El Banco de Desarrollo, el Banco de Exporta-
cién e Importacion y el Banco de Desarrollo
Agricola.

Lainversién extranjeraen el sector bancario (y
en otros sectores) estuvo practicamente prohi-
bida 0 muy restringida hasta la adhesién a la
OMC. Para ver una revision del proceso de
aperturaalainversion extranjeraen China, sus
determinantes y su evolucion, constltese Sal-
vador (2012).

El renminbi (RMB), también denominado
yuan, es la moneda oficia de China. Desde
2005 tiene un sistemade flotacion intervenido,
ligado a una cesta de monedas, que incluye el
délar, el euro, €l yeny lalibra esterlina como
divisas principales, ademas de otras monedas,
especialmente asidticas.

Enel afio 2007 1aCBRC pasb aincluir unquin-
to banco dentro de este grupo: el Banco de Co-
municaciones (creado en 1908 y reestablecido
como un banco comercial de capital mixto des-
de 1986, se consideraba como un banco estatal
debido alafuerte presenciadel Gobiernoensu
capital).

El esfuerzo para colocarlos sobre bases
comercidles comenzé a mediados de los
noventa con la Ley de Bancos Comerciales,
que establecia las bases para transformar e
sistema en un sistema de bancos estatales
comerciaes. Lasreformasmésrecientessehan
centrado en diversificar su estructura de
propiedad (FMI, 2011). También e Banco de
Desarrollo de China y e Banco Postal de
Ahorro han sufrido recientemente un proceso
de reforma hacia bancos comerciales. Este
Ultimo yala ha completado y se ha convertido
oficialmente en un banco comercid en 2012
(CBRC, 2013).

11

12.

13.

14.

15.

16.

En los dltimos afios, |0s bancos chinos han re-
cibido importantes inversiones de capital pro-
venientesdeinstitucionesfinancierasextranje-
ras (FMI, 2011). Sin embargo, a pesar de que
en laactualidad existen més de 250 sucursales
y filiales de bancos extranjeros en China, estos
aln representan menos del 2% de los activos
del sistema (CBRC, 2013).

Medida habitualmente como la relacion entre
losgastosdeexplotaciony e margenordinario.
Paraun andlisisalternativo sobrelamotivacion
de los agentes econémicos en latoma de deci-
siones, véase Fernandez-Huerga (2012).

Esta regulacién toma conciencia del necesario
respaldo quelas entidades financieras precisan
para afrontar dificultades, convirtiéndose sus
fondos propios (principalmente, el capital) en
el mecanismo de control de la solvenciay de
coberturadelosriesgosasumidos, en combina-
cién con el seguro de depésitosy laseparacion
delasfuncionesdelabancacomercid y dein-
Versiones.

Laactua crisisfinancierapresentacaracteristi-
cas diferenciales, entre otros motivos, porque
tiene lugar en un contexto de significativa su-
pervision sobre €l riesgo financiero a nivel
mundial. Dado que sus efectos se venian ges-
tando antesdelapropiaaplicaciondeBasileal |
(que en muchos paises se ha producido con
posterioridad), no puede afirmarse que estasea
unacrisisdeBasilea. Paraun profundo andlisis
delas causas de lacrisis véase Garcia-Arias et
al., (2013).

Capital ordinario o béasico, también denomina-
do en coretier 1.
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