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Resumen

En el articulo sebuscaanalizar el comportamiento del indice de concentraci 6n bancaria para col ocacio-
nes (créditos), depdsitosy patrimonio entre 1993y 2004 y correl acionar laconcentracion bancariaparacréditos,
depositosy nimero de bancos universalesy comerciales con el indice de intermediacion financiera. Paratales
objetivos, seempled el indice de concentracion de Herfindahl-Hirshman, el cociente entre col ocacionestotales
delabancay depdsitostotales del publico. Posteriormente para efectuar las correlaciones, se empled el coefi-
ciente de correl acion de Pearson. L os resultados muestran que: entre 1993y 2004, €l nivel de concentracion de
bancos universalesy comercial esesmoderado; lacorrel acién entre nimero de bancosy laconcentracién en co-
locaciones, depdsitosy patrimonio es baja (con signo negativo) y poco significativa; y laintermediacion finan-
cierapresenta unatendencia ala baja desde 1997. Se concluye que el hecho de existir un mercado moderada-
mente concentrado con unabajaintermediacién financieraproviene delo atractivo, paramuchos bancos, el in-
vertir en titul os val ores especialmente de caracter piblico que en larealizaci6n de operaciones de col ocaciones
de préstamos, la existencia de innovaciones financieras y laintervencién del Estado venezolano como presta-
mista através de bancos y fondos nacionales.

Palabras clave: Concentracion bancaria, intermediacion financiera, indice de concentracion bancaria, ban-
cos universales, bancos comerciales.

Banking Concentration and Intermediation
in Venezuela from 1993 to 2004

Abstract

Thisarticle analyzesthe behavior of the banking concentration index for placements (credits), deposits
and equity from 1993 to 2004 and correl ates banking concentration for credit, deposits and the number of uni-
versal and commercia bankswith afinancial intermediation index. To achieve these objectives, a Herfindahl-
Hirshman concentration index was used, the quotient between total bank placements and total public deposits.
The Pearson coefficient was used to make the correlations. Results showed that between 1993 and 2004, the
concentration level of universal and commercial banks was moderate; the correlation between the number of
banks and the concentration of placements, depositsand equity waslow (in the negative) and with little signifi-
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cance; financial intermediation showed alow tendency from 1997 on. Conclusions were that the existence of a
moderately concentrated market with low financial intermediation comes from what is attractive to many
banks, investing in stocks, especially of apublic nature, than performing placement operationsfor loans, the ex-
istence of financial innovations and the intervention of the Venezuelan State asalender through banks and na-
tional funds.

Key words: Banking concentration, financial intermediation, concentration index, universal banks, commer-

cia banks.
Introduccion En consecuencia, se observé lo si-
guiente:

Para el afio 2003, se realizd un estudio - Existe evidencia estadistica, por medio
que buscé medir el grado de concentracion en del coeficiente de Pearson, de una corre-
el sistema de bancos universalesy comercia- lacion entre nimero de bancos existentes
les venezol anos en términos de depdsitos, co- en el sistemade intermediarios bancarios
locaciones y patrimonio entre los bancos co- para una muestra de 29 trimestres y un
mercialesentre 1993 y 2000. Durante este pe- alfade 0,05 entre 1993 y 2000.
riodo se desarroll 6, entre otras cosas, lacrisis — El signo del coeficiente demostré que a
financiera de 1994, la entrada de intermedia- mayor nimero de bancos, menor esel in-
rios bancarios foraneos y se produjo, signifi- dicedeconcentracion Herfindahl-Hirsch-
cativos procesos de consolidacion del merca- many viceversa
do. En este contexto, algunosdelosresultados — Otradelas conclusiones de aquel estudio
obtenidos, utilizando €l indice de concentra- fueque el mercado deintermediariosban-
cién bancaria de Herfindahl-Hirshman (de carios era moderadamente concentrado.
ahoraen adelanteHHI) y su correlacién conel En €l articulo sebuscaanalizar el com-
coeficiente de Pearson fueron los siguientes: portamiento del HHI para colocaciones (cré-

Tabla 1. Resumen delosresultados dela correlacion y del test de hipotesis
entre el nimero de bancos con concentracién en créditos,
depdsitosy patrimonio segun el método HHI

NB HHIC HHID HHIP

NB 1.00000 -0,635 -0,748 -0,530
0.00000 0,0002 0,0001 0,0031

HHIC -0,635 1.00000 0,879 0,431
0,0002 0.00000 0.0000 0,019

HHID -0,748 0,879 1.00000 0,389
0,0001 0.0000 0.00000 0.037

HHIP -0,530 0,431 0,389 1.00000
0,0031 0,019 0.037 0.00000

Fuente: Emmanuel Borgucci (2003).
Donde: NB: Numero de bancos universales y comerciales, HHIC: indice de concentracién para créditos; HHID:
para depdsitos y HHIP: para patrimonio. Célculos propios.
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ditos), depdsitosy patrimonio paraun periodo
més extendido de tiempo (hasta el afio 2004);
y correlacionar HHI para créditosy depositos
con el indice de intermediacién financiera.

1. Laintermediaciéon bancaria

El negocio bancario esunaformadefi-
nanciamiento conocido como financiamiento
indirecto (Mishkin, 1995), que consiste en la
transferencia mercantil de fondos de las per-
sonas con superavit de fondos prestables (fa-
milias, empresas, gobierno o sector externo),
através del banco, a los demandantes de los
mismos. El proceso mediante el cual ocurre
tal transferencia se denomina intermediacion
financiera.

Para entender como funcionan los in-
termediarios bancari os es necesario compren-
der ladoctrina de los contratos bancarios (los
depodsitosirregulares). Segin Azuero (1990),
lasoperacionesbancariassebasanen el recibo
de una cosa fungible y donde el depositario
adquierelapropiedad delosbienesquerecibe
y pueden disponer libremente de ellos 'y su
obligacion se reduce a devolver una cantidad
equivalente, siemprey cuando existaun crédi-
toafavor del depositanteexigibleenformain-
mediatao mediatadependiendo del tipo dede-
posito. Lo antes expuesto, sereduce a princi-
piojuridico de Doble Disponibilidad y que es
labase, desde el punto devistaecondmico- fi-
nanciero del Multiplicador Bancario.

Desde el punto de vista operativo, de
maneramuy general, esnecesario examinar el
balance general de cualquier banco para ob-
servar quedesdeel punto devistafinanciero el
intermediario bancario realizalo que se deno-
minacomo proceso detransformacién deacti-
vos(Mishkin, 1995). Un bancotiene unaserie
de activos, obligaciones y un patrimonio. La
fuente de fondos esta constituida por las obli-

gaciones (principal mente depdsitos del publi-
CO) Y SUS USOs estan constituidos por sus acti-
vos (entre ellos los créditos y las inversiones
en bonos, obligaciones o acciones de empre-
sasdediferentetipo). Losintermediarios ban-
carios obtienen sus beneficios por la diferen-
ciadelosqueobtienen por lo que prestan (me-
diante €l cobro de unatasa de interés activa)
menos por |o que pagan alos depositantes de
fondos (pagando unatasa de interés pasiva).
Cuando una persona deposita cierta
cantidad dedinero, por ejemplo, en unacuenta
corriente, ésta aparecera en la columna del
crédito. Ahorabien, si el depdsito fue en efec-
tivo, seregistrardcomo un activo parael ban-
co (columnadel déhito). Si estetipo de opera-
ciones es valido para una persona o empresa,
seravélidaparacientoso milesdeclientes. En
este ejemplo suponemos que parte del activo
incluyetambiénlo quelosaccionistasdel ban-
co aportaron como capital. Cuando un banco
otorga un crédito al publico, se apertura una
cuentacorriente. De estamanera, €l banco al-
terasu balance general cuando el crédito apa-
rece en el activoy lacuentacorriente sobre la
que se girarén los cheques para ser utilizados
por €l cliente se ubicarén en el pasivo. El ban-
co ha creado un depdsito por medio de un
préstamo. El banco no podra realizar présta-
MOSpor un monto total superior susreservas.
Sinembargo, el gjemplo antes mencio-
nado no considera que los bancos realizan
tambien operaciones diferentes a las que se
han mencionado. Los intermediarios finan-
cieros adquieren titulos valores tales como
bonos publicos, obligaciones de corporacio-
nes, acciones y otro tipo de titulos valores.
Esto esvalido tanto paralos bancos universa-
les como para los bancos comerciales. Por
ejemplo, el banco comercial/universal a com-
prar bonos de ladeuda publica del Estado ve-
nezolano paga por medio de laemision deun
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cheque afavor del Estado (abonaaefectivo) y
el bono (materializado o no) formaraparte de
Su activo.

Como resultado de o anteriormente ex-
puesto, € intermediario bancario tendra una
mezcla de fuente de fondos y de usos de fon-
dos. Por ser intermediarios bancarios (finan-
cieros) y paracumplir con el numeral 14 del ar-
ticulo 2 del Codigo de Comercio deVenezuela,
en lamezcla deberian prevalecer las operacio-
nes de intermediacion bancaria. Sin embargo,
estas consideraciones de caracter legal toma
ademés en consideracion cuatro principioenla
gestion de intermediarios  financieros
(Mishkin, 1995): lagerenciadelaliquidez (ga-
rantizar un ciclo deingresosy salidasde efecti-
vo adecuado), lagerenciadelosactivos (diver-
sificacion y minimizacion delosriesgosdelos
activos adquiridos), la gerencia de las obliga-
ciones o pasivos (adquisicion de fondo a bajo
costo), y la gerencia adecuada del patrimonio
(cantidad de capital que se debe mantener).

Deestamanera, en el resultado dedivi-
dir los créditos entre los depositos captados
del publico (el indicedeintermediacion finan-
cieraque se utilizaraen este articuloy que de
ahora en adelante se denominara 11F), debera
reflgjar cudl eslamezclade activos quereali-
za en conjunto el sistema de intermediarios
bancarios venezolanos (bancos universales y
comerciales).

Para Mishkin (1995), el 1IF puede ser
afectado por a menos dos factores: las inno-
vacionesfinancierasy laexistenciadeinstitu-
ciones financieras no bancarias. Las innova-
ciones financieras responden, desde el punto
de vista econémico, a cambios en el entorno
de negocios en general y a deseo de maximi-
zacion de beneficios de |os agentes econémi-
cos. Tales fuerzas se manifiestan en cambios
delas condicionesde demandade productosy
servicios financieros (volatilidad en las tasas
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de interés que hallevado ala creacion de los
mercados de futuro, de opcionesy las hipote-
casdetasagjustables), cambiosenlaoferta(el
desarrollo de la tecnologia informética y de
comunicacionesque han permitido el desarro-
Ilo del dinero pléstico, el mercado de los Junk
Bonds, del mercado de |os papeles comercia-
les, la Securitization y lainternacionalizacion
delosmercadosfinancieros) y préacticasenca
minadas a evadir las regulaciones guberna-
mentales en materia de regulacion financiera.
El dltimo de los procesos es lo que Kane
(1981) denominé como “loophole mining”.
Es decir cuando e ambiente de |os negocios
cambia, se pueden obtener buenos beneficios
por lapérdidadeeficacia(por omisionesofal-
tade claridad) delasreglas que conforman un
sistema de regulacion de determinada activi-
dad financiera.

Laexistencia de instituciones financie-
ras no bancarias esta muy asociada con lasin-
novaciones financieras, debido a que atienden
especializada o universalmente asegmentosde
mercado poco atendido por e sistematradicio-
nal deintermediariosbancarios. Entrelasprin-
cipales formas de intermediarios no bancarios
més importantes se encuentran: las empresas
de seguros, los fondos mutuales. En paises
como |os Estados Unidos, las principalesinsti-
tuciones no bancarias son: los fondos de pen-
sion publicosy privados), lascompafiiasfinan-
cieras (las que financian laadquisicion de bie-
nes a determinadas empresas y clientes, las
compafiias financieras de consumidores y las
compafiias financieras de negocios).

Por dltimo, es importante destacar la
intermediacion financiera del gobierno. Esta
puede ser: por medio de institutos, bancos o
agencias del gobierno, y €l otorgamiento de
garantias de créditos. En el caso de los Esta-
dos Unidos, existen agencias que promueven
el desarrollo inmobiliario (como la Gover-
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ment National Mortgage Association 0 “Gin-
nieMac”, laFederal National Mortgage Asso-
ciation o “Fannie Mac” o la Federa Home
Loan Mortgage Company o0 “FreddieMac”) o
laagricultura(The Farm Credit System. Entre
los organismos de garantias mas conocidos
son: la Federal Housing Administration o la
Farmer’s Home Administration. Ejemplos de
instituciones parabancarias (Badoc, 1976) en
Europa lo constituyen: los Organismos de
Crédito Agricolaen Francia, las Cajasde Pen-
sionesolasFinanceHousesen el Reino Unido

En Venezuela, existen organismos
como el Banco del Pueblo Soberano, el Banco
delaMujer, las Corporaciones de Desarrollo,
el Fondafa, entre otros.

2. Laconcentracion bancaria

Adicionalmente, el proceso de inter-
mediacion financiera aparte de contar con la
participacion de los bancos del sistema, los
ahorristas, los demandantes de créditos, re-
quiere el concurso del Estado por medio de
sus diferentes organismos. La politica econt-
micay mas especificamente la politica finan-
cierajuegaun papel de enormeimportanciaa
lahoradedefinir laestructura(nimeroy clase
de instituciones bancarias) y €l carécter (me-
canismos institucionales) de las instituciones
financieras en una economia determinada.

Precisamente por laimportanciade los
intermediarios financieros en el ambito de la
economia global, estos se ven cada vez més
presionados por una serie de fuerzas que las
han obligado arepensar su papel en el merca-
doy lanaturaleza de su actividad.

Esas fuerzas que aparentemente inci-
den para que |a banca adopte nuevos rumbos
estratégicos son: lamayor interconexion dela
economiaaescalamundial; ladesintermedia-
cion financiera; las innovaciones financieras;

la tendencia hacia la banca universal; la pre-
sion en materiade gastosy susefectossobrela
estructura financiera de esas instituciones; la
asimetrialainformacion; lascrisisfinancieras
y la politica financiera implementada por los
Estados.

Ahora bien, como consecuencia de lo
antes expuesto, se observa un acentuado pro-
ceso de concentracion bancaria. Esa concen-
tracion fue propiciada por € Estado al menos
bajo tres modalidades: la estatizacion del sis-
tema bancario como ocurrié en México en el
afio 1982; la aplicacion de politicas para esti-
mular laconcentracion unavez saneado el sis-
tema financiero como en el caso de Chiley
Venezuel a; 0 por razonesdemercado comoen
la Uni6n Europea.

Por ejemplo, para el Bank for Interna-
tional Settlement (1999) el nimero de bancos
gue permanecen en el mercado al menoshasta
1997 (ver Tablal).

Lasituacion no es muy diferente en el
caso |latinoamericano (Y eyati y Micco, 2003),
yaqueentre 1996y 2002, paraun grupo deter-
minado de paises, ladisminucion en el nime-
ro deentidades bancariashadisminuido signi-
ficativamente (ver Tabla 2).

Deigual forma, Venezuelaen los Ulti-
mosdoce afioshasido af ectado por lasfuerzas
gue se han mencionado con anterioridad y cu-
yosefectos setraducen en: introduccion dein-
novaciones financierasy la crisis del sistema
en 1994,

En primer lugar, desde hace aproxima-
damente quince afos, € sistema bancario ve-
nezolano ha experimentado un proceso am-
plio dediversificacion en laofertade produc-
tos (servicios) para atraer € publico (deman-
da) hacia sus instituciones.

Algunosdelosinstrumentosinnovado-
resen el mercado deintermediarios bancarios
en Venezuela, entre 1983y 1994, fueron: ins-
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Tabla 1. Numero de bancos en Europay los Estados Unidos entre 1980 y 1997

Pais 1980 1990 1997
Estados Unidos 36103 27897 22140
Areaeuropea 9445 8979 7040
Austria 1595 1210 995
Bélgica 176 157 136
Finlandia 631 498 341
Francia 1033 786 567
Alemania 5355 4721 3577
Italia 1071 1067 909
Paises Bajos 200 180 169
Portugal 17 33 39
Espafia 357 527 307
Suecia 598 498 124
Reino Unido 796 665 537

Fuente: Bank for International Settlement (1999).

Tabla 2. Numero de bancos en algunos
paisesde AméricaLatina

entre 1996 y 2002
Paises 1996 2002 Tasade
crecimiento

Argentina 117 8 -32%
Brasil 253 177 -30%
Chile 31 25 -18%
Colombia 39 27 -31%
CostaRica 30 21 -29%
México 40 32 -21%
Perti 22 15 -32%
El Salvador 18 13 -28%

Fuente: Yeyati y Micco (2003).

trumentos activos (arrendamiento financiero,
renting, factoring); instrumentos pasivos
(cuentas corrientes que pagan intereses, cuen-
tas de mesa de dinero con plazos entre 48 ho-
rasy 7 dias); instrumentos que varian en fun-
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cién de suformade célculo de latasadeinte-
rés (cuentas de ahorro que ganan intereses so-
bre saldosdiarios, depositadosal final del mes
o diariamente, cuentas corrientes que ganan
intereses sobre saldo minimo del mes), enfun-
cion de su moneda de cotizacion base y otros
(depositos en dolaresrealizados en lasfiliales
off-shore en las Antillas Neerlandesas o0 en
Estados Unidos, facilidades financierasinter-
nacionales, cuentas de money market).

En Venezuela, aunque con ciertoretra-
SO respecto a otros mercados de intermedia-
rios financieros, se siguié este modelo para
desarrollar unaofertaampliade serviciosban-
carios sobre todo con la aprobacion deladlti-
malLey General de Bancosy OtrasInstitucio-
nes financieras de 1993. Ademas, es de hacer
mencion que, en el desarrollo de la oferta de
innovaciones financieras tiene un importante
lugar el mercadeo que realizan las institucio-
nestanto en el ambito delaDireccién General
como en el ambito de la agencia bancaria.
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Sin embargo, laaprobacion delalLey de
Bancos y otras Ingtituciones Financieras de
1993y d triunfo electoral del Dr. Rafael Calde-
ra, comprometio financieramente, por razones
de incertidumbre en la politica econémica, a
muchos bancos. En consecuencia, € Banco La-
tino esintervenido apuertascerradas, creandose
la angustia entre sus depositantes. Lo anterior
ahondo | os problemas de sel eccion adversa, cai-
da de la actividad econémicay provoco € co-
mienzo de ataques especul ativos contrael Boli-
var. Cuando la segunday tercera olas de inter-
Venciones se presentaron, estos atagues especu-
lativos desembocaron en e control de cambios
de 1994, con lo cua ladistorsion del mercado
bancario se tradadd a mercado cambiarioy €
de capitaes, esdecir, lacrisis afectd a sistema
financiero en su conjunto.

Ahora bien, desde € punto de vista del
andlisisdelaspoliticaspublicas, lacrisisfue, en
unaprimerainstancia, €l resultado de unarenun-
cia lenta pero consistente por parte del Estado
venezolano a gercer una regulacion, fiscaliza-
ciony control sobre la actividad bancaria.

No obstante en una segunda etapa, €l
Estado venezolano havenido tomando toda
una serie de previsiones para la preserva-
cion del sistema financiero y el sistema de
pagos. Se percibe unapoliticaencaminadaa
promover lasimplificacién del sistema, por
medio defacilitar el proceso deadquisicion,
yaseapor fusion o control accionario adqui-
sicion decartera (de créditos o detarjetasde
crédito). Por otro lado, los bancos estan in-
vocando razones de mayor solidez institu-
cional y reduccion de costos operativos
como ventajas de llegar a acuerdos o alian-
zas entre |las diferentes instituciones finan-
cieras del sistema. Por Ultimo, se ha notado
unaofensivapor partedelabancaextranjera
en el sentido deadquirir bancosnacionaleso

lograr participaciones en bancos nacionales
de significativaimportancia.

En resumen, todo pareceriaindicar la
existencia de un proceso de simplificacion
(concentracién) o de redefinicion de la con-
centracion bancariaen Venezuela através de
un proceso que comenzaria con laaprobacion
deladltimaL ey de General deBancosy Otras
Instituciones Financieras y especialmente
despuésdetranscurrir losmomentos masdifi-
ciles delacrisisfinanciera de 1994.

3. Aspectos de car acter
metodoldgico en la concentracion
bancaria

En este estudio, |a poblacion esta consti-
tuidapor € total de los bancos pertenecientesa
sistema de intermediarios financieros de Vene-
zuelay que estan regidos por laLey General de
Bancos y otras Ingtituciones financieras de
1993, més concretamente |os bancos comercia-
lesy universales existentes en el pais entre los
afios 1993 a2002. Lapoblacion esta conformar
da por todos |o bancos comerciaesy universa-
les que estén y estuvieron en funcionamiento
entre 1993y 6 afio 2002. En esalistade bancos
seincluyen los de capita privado naciond, los
de capital foraneo (sea de origen publico o pri-
vado) y losde propiedad del Estado venezolano.

En el procesamiento, delainformacion
paraobtener el grado de concentraci6n banca-
ria entre 1990 y el afio 2000, se utilizaron
como instrumento de medicion el coeficiente
de Herfindahl-Hirschmann (HHI). La ecua-
cién de HHI eslasiguiente:

HHI = En: xi’
I

HHI = x12+ x22+ x32+ ...+ Xn?

pi—tm

Enque xi=
tm
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Donde:

HHI: es e indice de concentracion Herfin-
dahl-Hirschmann.

XiZ eslaparticipacion debancoi en el merca-
do a cuadrado.

tm: total del mercado delavariableconsidera-
da (créditos o depositos)

pi: esla participacion porcentual del banco i
en el marcado.

Este indice tiene una serie de caracte-
risticas que se pueden resumir asi:

— Si ladistribucion es heterogénea, el HHI
tendrdun valor mayor que con unahomo-
génea. Sean dos bancos en un sistema de
intermediariosbancarios con distribucion
homogénea de | as participaciones.

—  Condistribucién homogénead no, un ma-
yor nimero de bancos hace que el HHI
baje.

—  Si hay unadistribucién homogéneadelas
participaciones de mercado, los HHI par-
ciales seran iguales.

— Con una distribucion heterogénea, un
HHI mayor dependerade aquel banco con
participacion mayor. Es decir € banco
con mayo participacion halaraal resto del
mercado.

— El incremento en € HHI es equivaente
producto de |a participacion de dos empre-
sasen el mercado por dos(Cyrnack, 1998).

Como indicador del grado de concen-
tracion, este coeficiente sebasaenlossiguien-
tes supuestos:

— Depende de nimero deinstituciones ban-
carias presentes en el mercado.

— Esunamedidaestética. Mide €l nivel de
concentracion en un periodo determinado
de tiempo.

— Delas cuotas de mercado de los bancos
participantes en el mercado.
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Utiliza €l criterio de agregacion cuadréati-
co. El exponente hace que €l valor de la
cuota de mercado del banco crezca més
gue proporciona mente. Esto hace que un
indice, en principio arbitrario, permitaes-
tablecer comparaciones entre empresas
en el mercado.

Lasumatoriade las participacionesdelos
bancosen el mercadodebeserigua al,es
decir:

™ = zn:xi =1
=1

Parte de supuesto que los bancos que par-
ticipan en el mercado compitan alaCour-
not (Martiny Ocafia, 1998). Esdecir, que
|os bancos compiten comercializado can-
tidades de un bien homogéneo sin restric-
cionesde capacidad. De estamanerabajo
ciertas condiciones tecnol gicas, se cum-
ple =Si.Mi =HHI/e. Donde Si eslaparti-
cipacion del banco “i” en el mercado, Mi
esladiferenciaentre precio (ingreso mar-
ginal en condiciones de competencia per-
fecta) y el costo marginal dividido entreel
ingreso marginal, y e es la elasticidad-
precio de la demanda del servicio banca
rio. En consecuencia, en unasituacion de
competencia perfecta, un ingreso y coste
margina iguales hace que e HHI sea
igua a cero. Esto implica que el HHI es
una medida aproximada de la desviacion
gue hay entre el funcionamiento real del
mercado y la situacion competitiva, dada
una determinada elasticidad precio de la
demanda del servicio bancario.

Es un indice utilizado regularmente por
|os departamentos de Justicia, Comercio,
la Comision Federal de Energiay la Re-
servaFederal delos Estados Unidosen la
aplicacion de politicas antimonopolio en
relacion con las fusiones de empresas.



Es una regla que se gjusta en el tiempo,
gue permitelatomadecisionesalosorga-
nismos encargados de velar por unacom-
petencia sana.

Sele puede considerar como un filtroini-
cia paradeterminar |os efectos adversos
que en el mercado puede ocasionar una
fusion.

Este indice es consistente con €l paradig-
ma denominado estuctura-conducta-re-
sultados (Cyrnack, 1998), que sugiere
gue existe unarelacion causal entrelaes-
tructura de mercado (medido por lacuota
de mercado), los factores relacionados
con estrategias competitivas (competen-
ciacolusion, por ggemplo) y losresultados
de lagestion de las empresas (ganancias,
preciosy crecimiento delaempresa). Por
lo tanto, un mercado concentrado esta
asociado con: unamenor competencia, al -
tos precios y grandes ganancias.

Las escalas de medicién varian segun el
tipo de industria y las circunstancias de
mercado de cada pais. El Departamento
de Justicia de los Estados Unidos en sus
guidelines (Cyrnack, 1998:704), estable-
cetres regiones. 1) menor a 1000 puntos
es un mercado no concentrado (uncon-
centrated). 2) entre 1000 y 1800 es una
concentracién moderada  (moderately
concentrated). 3) por encima de 1800
puntos hasta 10000 puntos en un mercado
atamente concentrado (highly concen-
trated)

Es de observar que € Departamento de
Justicia de los Estados Unidos considera
en sus guidelines, que una fusion que
haga incrementar el HHI en 50 puntos o
menos no tiene efectos adversos sobre el
mercado. Por su parte la Reserva Federal
(como parte de sus Rules Regarding De-
legation of Authority), establece un pro-
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cedimiento administrativo e fusiones
bancarias aprobadas en forma directa.
Ademas, establece que unafusion banca-
riaque afectea HHI en 200 puntos o me-
nos no tiene efectos adversos sobre €l
mercado.

Para calcular € HHI y la correlacion

paranimero de bancos con créditos, depésitos
y patrimonio seprocedié delasiguienteforma

Selocaliz6 en el caso delos créditos, de-
pdsitosy patrimonio, losinformestrimes-
trales de la Superintendencia de Bancos
de Venezuela

Estos informes contienen la siguiente in-
formacion: monto de os créditos, total de
depdsitos (incluidos los del gobierno) y
las cifras de patrimonio (capital pagado,
superavit y reservas).

La Superintendencia de Bancos comenzo
apublicar estosinformes en 1992 con da-
tos anuales. Se redizo6 en 93 una publica-
cién en el segundo y cuarto trimestre. Esa
partir de 1994 cuando efectivamente se
puede hablar de informe trimestral. Para
1998, se comienzaaincluir datos mensua
les de las variables antes mencionadas.
Lo anterior permite obtener datos a partir
del cuarto trimestre de 1993 hastael cuar-
to trimestre de 2002.

Lainformacién en losinformes viene por
banco.

Se elabord unatablaen donde: 1) se colo-
caba en una primera columna el nombre
del banco. 2) en unasegundacolumnalos
montos de créditos, depositos y patrimo-
nio por trimestre.

Posteriormente, se aplicé el coeficiente
HHI paracréditosy depositos.

Parael andlisisdelosresultadosen térmi-
nos de grado de concentracién, seempled
la escala del Federal Reserve Bulletin
(Cyrnack, 1998).
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— Seprocedié aaplicar laformuladel coefi-
cientede correlacion muestral dePearson.

4. Andlisisdelosresultados

4.1. Laconcentracion y la intermediacion
bancaria entre 1990 y 1993: etapa de
expansion

El marco legal querigio laestructuray
la conducta de los intermediarios financieros
en Venezuela hastafinales de 1993, fueron la
Ley General de Bancos y otros Institutos de
Créditos (LGBOIC) del 22 de mayo de 1975,
la reforma de 1984, la reforma de 1988 y la
Ley del Banco Central de Venezuela (BCV)
de 1987. Los principios basicos que rigieron
al sistema de intermediarios bancarios en la
Ley General de Bancos, segiin Moray Chacin
(2000) fueron: La actividad bancaria como
actividad lucrativa (art. 2, numera 14 del Co6-
digo de Comercio); Principio de especializa-
cion financiera; Principio de venezolaniza-
cién; Principio de economia mixta: la activi-
dad es realizada también por bancos del Esta-
do; Principio deregulacion publica: esel mar-
co de control, supervision, vigilanciay apoyo
al sistema por parte del Estado venezolano; y
el principio derestriccion bancaria: eslaexis-
tencia de una serie de limitaciones y restric-
ciones adicionales en materia de concentra-
cién de créditos, autopréstamos y garantias.

4.2. Laconcentracion y la intermediacion
bancaria entre 1994 Y 1995: etapa de
emergencia financiera.

Con laLey General de Bancosy Otras
Instituciones Financierasde 1993, laestructu-
radel sistemade Intermediarios bancarios ex-
perimenta cambios en sus principios rectores.
Estos cambios se pueden sintetizar de la si-
guiente forma: Introduccion del principio de
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banca universal; Se abandona el principio de
la venezolanizacion de la banca con la admi-
sion de bancos de capital extranjero en lain-
termediacion bancaria (articulos del 106 al
111 delaLGBOIF); Secreaun apartado dedi-
cado alos Grupos Financieros (articulos del
101 al 104); En laley de 1993 |os bancos co-
merciales podrian realizar todo aquel tipo de
operaciones que no estaba expresamente
prohibido; y en lo referente a operaciones
prohibidas, laley de 1986 establecia 4 nume-
raesy 7 parégrafos, mientras que la ley de
1993, establecia solamente 5 numerales.

Lacrisis financiera de 1994 y los pro-
blemas que se suscitaron con laintervencion
del Banco Latino, sus empresas filiaes asi
como aotros bancos del sistema, obligaron la
aprobacion laLey de Regulacion de laEmer-
gencia Financiera (GOE No. 4931 del 06-07-
95). Lamismacontemplaba: Autorizar a Pre-
sidente de laReplblica paradecretar laemer-
genciafinanciera; Crear laJuntade Emergen-
ciaFinanciera. Estajuntaasumirialasfuncio-
nesdel Consejo Superior delaSuperintenden-
cia de Bancos, del Superintendente de Ban-
cos, y de Fogade; La junta podrd autorizar a
Fogade a otorgar auxilios financieros; Elevar
el seguro de deposito de Bs. 1.000.000, oo a
Bs. 4.000.000, 0o.; Hacer extensiva la cober-
turaatodo tipo de depositos; Permitir laemi-
sion detitulosvaloresdelaRepublicaparare-
capitalizar Fogade; y Enfrentar los costos de
rehabilitacion del Banco Latino.

Como resultado de lo antes expuesto,
entre 1993 y 1995, la concentracién bancaria
experiment6 un salto significativo. El creci-
miento experimentado por €l HHI para crédi-
tos, depdsitos y patrimonio en 1994 fueron
respectivamente de un 71,21%, 91,62% y
60,18%. Para 1995 los crecimientos fueron
negativos, pero muy por encimadelosniveles
de 1993 (Ver Tabla 3). Esteincremento en la
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Tabla 3. indice de concentracion bancaria Her findahl-Hir shman para colocaciones,
captacionesy patrimonio. (En enterosy porcentaje)

Afio Trimestre HHI HHI HHI Crecimiento% Crecimiento% Crecimiento%
Créditos Depdsitos Patrimonio Créditos Depdsitos Patrimonio

1993 \Y% 771 668 555 - - -
1994 | 1072 1037 707 - - -
1994 I 1041 1061 757 - - -
1994 11 1265 1368 780 - - -
1994 \Y% 1320 1280 889 71,21 91,62 60,18
1995 | 1217 1147 890 - - -
1995 I 987 1015 793 - - -
1995 11 959 1029 799 - - -
1995 \Y% 1022 1064 829 -22,58 -16,88 -6,75
1996 | 1003 985 825 - - -
1996 I 964 1015 914 - - -
1996 11 1050 988 1037 - - -
1996 \Y% 1115 1035 930 9,10 -2,73 12,18
1997 | 1059 983 905 - - -
1997 " 1040 993 903 - - -
1997 11 1010 971 929 - - -
1997 \% 988 936 817 -11,39 -9,57 -12,15
1998 I 957 936 820 - - -
1998 " 956 899 814 - - -
1998 1" 848 846 773 - - -
1998 \% 838 862 787 -15,18 -7,91 -3,67
1999 I 837 854 760 - - -
1999 1" 826 892 824 - - -
1999 1" 835 879 836 - - -
1999 \% 842 888 818 0,48 3,02 3,94
2000 I 875 839 794 - - -
2000 " 881 849 771 - - -
2000 1" 851 804 736 - - -
2000 \% 1042 991 1007 23,75 11,60 2311
2001 I 968 927 955 - - -
2001 1 937 902 917 - - -
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Tabla 3. Indice de concentracion bancaria Herfindahl-Hir shman
para colocaciones, captacionesy patrimonio.
(En enterosy porcentaje) (Continuacion)

2001 I 909 881 955
2001 v 921 843 811
2002 | 826 804 828
2002 Il 1044 962 929
2002 I 1018 937 905
2002 v 1031 970 909
2003 | 943 964 909
2003 I} 900 979 901
2003 Il 897 993 914
2003 v 971 914 898
2004 | 911 934 887
2004 I} 914 935 876
2004 Il 905 918 894
2004 v 980 980 875

-11-,61 -14_,93 -19-,46
11;94 15307 12308
-5,82 -5,46 1,21
093 7,22 -2,56

Fuente: Informes trimestrales de la Sudeban para los afios 93, 93, 95, 96, 97, 98, 99, 00, 01, 02, 03 y 04.

Célculos propios.

concentracion se refleja en que el nimero de
bancos experimenta un descenso de 45 insti-
tuciones en 1993 a 35 a finales de 1995 (ver
Tabla4).

Unreflejo delaconcentracion bancaria
especialmenteen el rubro deloscréditos, esel
comportamiento de la intermediacion finan-
ciera. Esta experimenta una reduccion, aun-
que manteniéndose por encima del 50%. Sin
embargo esinteresante destacar que, en 1995
(IV trimestre) el porcentaje de bancos con un
indice por encimadel 50% es apenas del 34%
frente aun 56% en 1993 (1V trimestre).

4.3. Laconcentracion y la intermediacion
bancaria entre 1996 y 2004: etapa de
reestructuracion

Entre 1996 y 2002, la politica finan-
ciera del Estado venezolano continué enfo-
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cada més en la busqueda de |a estabilizacion
del sistema de intermediarios financieros. En
tal sentido, preval ecieron disposicionesrelati-
vas a nombramiento de interventores de em-
presa relacionadas de bancos comerciaes in-
tervenidos, nombramiento de liquidadores de
gruposfinancieros; revocacion delaautoriza-
cion defuncionamiento aun banco comercial.
Otraseriededisposicionesfueron basicamen-
te en las siguientes materias: autorizaciones
de incrementos de capital por viade laoferta
publica; normativas sobretasadeinterésy en-
caje legal, normas cambiarias especia mente
paralasoperacionesactivas comerciaesy del
sector agricola. Esta disposicion buscaba, en-
tre otras cosas, un abaratamiento del coste del
crédito para sectores de interés en materia
econdmicay social.
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tica

Enformasintética, lasmedidasde poli-
financiera mas importantes adoptadas en

el ano 96 fueron:
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LaReformaalaley de Regulacion dela
Emergencia Financiera, publicado en la
GOO No. 35941 de fecha 17-04-96.
Laresolucion No. 001-0496 de fecha 10-
04-96, de la Junta de Emergencia Finan-
ciera en donde se establecieron las nor-
mas de autorizacion de funcionamiento
de los bancos universales; la resolucion
No. 014-96 del 06-06-96 y publicada en
GOO No. 36044 defecha06-06-96 y don-
de se aprueban las normas de recupera-
cién de acreencias; autorizaciones a los
bancos Mercantil y Orinoco a comenzar
procesos de fusion.

Laresolucion No. 20 defecha28-11-96y
publicada en GOO No. 36097 del 29-11-
96 de Fogade en donde se aprueban las
normas relativas ala liquidacién por via
administrativa de bancos intervenidos.
La resolucion No. 098-96 de fecha 26-
11-96 y publicada en la GOO No. 34094
del 26-11-96 en donde se autorizaal Ban-
co Provincia convertirse en Banco Uni-
versal. Esta fusion se establecid entre
Banco Provincial, Banco Provincia Ban-
co de Inversion Arrendadora Provincia
Sociedad de Arrendamiento Financiero,
Fondo Provincial de Activos Liquidos y
Fondo de Activos Liquidos Finalven).
Autorizaciones de incrementos de capital
de bancos comerciaes mediante la oferta
publicay privada de acciones.
Autorizaciones de funcionamiento aban-
€os, seguin resol uci6n 005-0997 delaJun-
tade Emergencia Financieray publicado
en GOO No 36330 de fecha 10-11-97.
Autorizaciones a bancos comerciales
para convertirse en bancos universales.
Entre las més importantes conversiones

sepueden citar: ladel Citibank, N.A., me-
diante resolucién No. 014-97 de la Sude-
ban defecha24-01-97; ladel Banco Exte-
rior, mediante resolucién No. 094-97 de
|aSudeban defecha03-04-97; ladel Ban-
co Caroni mediante resolucion No. 233-
97 de la Sudeban de fecha 19-06-97; Ba-
nesco mediante la resolucion No. 390-97
de la Sudeban de fecha 22-08-97; Banco
de Venezuela mediante resolucién No.
394-97 delaSudeban defecha28-08-97.

— Autorizaciones a bancos para fusionarse
por medio deabsorcion. Entrelasméasim-
portantes se encuentran: Banco Exterior
con Arrendadora Exterior Sociedad de
Arrendamiento Financieroy Fondo Exte-
rior; Banesco con Banesco Arrendamien-
to Financiero y Banesco Fondo de Acti-
vosL iquidos, Banco del Orinoco median-
telaresolucion delaSudeban No. 108-97
de fecha 08-04-97 en donde se dio la fu-
sion por absorcién con Orinoco Banco de
Inversion, Arrendadora Orinoco, Arren-
damiento Financiero, Banco Hipotecario
del Orinocoy Fondo delnversiondel Ori-
noco; Interbank, C.A. se transformé en
banco universal através de la fusién por
absorcién con la Arrendadora | nternacio-
nal, C.A. y Fondo Internacional, C.A.,
mediante laresolucion de la Sudeban No.
237-97 del 29-04-97.

— Autorizacionesdefuncionamiento de of -
cinas de representacion de bancos foré
Neos.

En éste afio, |os indices de intermedia-
cién para créditos y patrimonio experimenta-
ron un crecimiento del 9,10% y 12,18% res-
pectivamente, mientrasque el rubro delosde-
positos €l crecimiento fue de 2,73% (ver Ta
bla 3). Este comportamiento se observé a pe-
sar del incremento en el nimero de interme-
diarios en 4 instituciones.
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Por otra parte, se observé un leve dete-
rioro en el indice de intermediacion financie-
ra, debido aque cerré en 49,64%. Es de desta-
car que el porcentaje de bancos con unainter-
mediacion por encimadel 50%, apenas mejo-
ré dos décimas de punto (ver Tabla 4).

Entre las normas més importantes
aprobadas en 1997 se encuentran:

— Laresolucién de la Sudeban No. 333-97
del 23-07-97 en donde se reforma de las
normas de legitimacion de capitales.

— Laresolucién de Sudeban No. 359-97 del
29-07-97 en donde se dictan las normas
para evaluar los auxilios financieros.

— Laresolucién de la Sudeban No. 394-97
de fecha 28-08-97 en donde se modifica
las normas de contabilidad para bancos
(mejor conocido como codigo de cuentas
de la Sudeban)

— Laresolucion de la Sudeban No. 395-97
del 29-08-97 donde se dictan las normas
gue autoriza a los bancos comerciales a
publicar sus estados financieros.

— Laresolucién del BCV de No. 97-12-01
de fecha 04-12-97 y donde se dictan las
normas para promover lacompetenciaen
el sistema financiero.

— Laleydereformadelaley dePrivatiza-
ciones, publicadaenlaGOE No. 5199 del
30-12-97.

Desdeel punto devistadelosindicado-
res aqui estudiados, este afio representd una
mejorarespecto alosanteriores. En primer |u-
gar, la concentracion bancaria experimento,
con los mismos 39 bancos del afio anterior,
una disminucién de —11,39% en crédito,
-9,57% en depdsitos y —12,15% en patrimo-
nio. Un aspecto positivo fue el incremento de
la intermediacion hasta alcanzar un 65,89%.
Loanterior produjo un aumento de bancoscon
nivel esdeintermediaci 6n por encimadel 50%
(ver Tabla4).

En €l afio 1998, asumi6 laPresidenciade
laRepublica e Presidente Hugo Chévez Frias.
En este sentido, es necesario destacar dos acon-
tecimientos que afectaran a partir de este afio e
funcionamiento de la vida politica, socid, eco-
némicay financiera de Venezuela. La primera
esel logrodelaconvocatoriaparalaeleccionde
una Asamblea Naciona Congtituyente. La se-
gunda, laautorizacion del Congreso delaRepU-
blicadelaLey que Autorizad Presdentedela
Republica a dictar medidas Extraordinarias en
materia econémicafinanciera, publicada en la
GOO No. 36531 del 03-09-98. Ambas medidas
comenzaron asentar lasbasesdelafuturapoliti-
camonetariay financieradeVenezuela. Sinem-
bargo, en € corto plazo sus efectos sobre e sis-
temadeintermediarios bancarios selimit6 ase-
guir lo establecido por lalegidacion surgidade
laemergencia financiera. Otro tipo de medidas
correspondio a autorizar:

— Fusiones por absorcion de empresas de
grupo financiero con bancoscomerciales,
Entre las mas importantes se encuentran:
lafusién por absorcion del Banco Popular
y delosAndes, C.A. con el Banco Provin-
cia Banco Universal, autorizada segin
resolucién de la Sudeban No. 004-1198
del 30 de noviembre de 1998.

— Autorizacién paralaconversion de banco
comercial abancouniversal. Entrelasque
se puede mencionar: ladel Banco del Ca-
ribe (su conversion abanco universal im-
plicd su previafusién con el Banco de In-
version del Caribey el Fondo de Activos
Liquidos el Caribe) segun resolucién de
la Sudeban No. 073-98 del 22-08-98.

— Laautorizacion de instalar una sucursal de
lossiguientes bancos: del Banco de Crédito
de Colombia, segtin resolucion dela Sude-
ban No. 334-98 ddl 14-12-98; JP. Morgan
Bank Venezuela, C.A., seginresolucionde
la Sudeban No. 088-97 del 29-04-98.
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Cambio de objeto social delaArrendado-
ra Financiera del Caribe a banco comer-
cial bajo ladenominacion de Banco dela
Gente Emprendedora, C.A., atravésdela
resolucion de la Sudeban No. 002-1198
del 04-11-98.

Autorizacion de cambio de objeto social
de Aveauto Arrendadora Financiera, C.A.
abanco comercial, seglin resolucién dela
Sudeban No. 001-1298 del 17-12-98.
Autorizacion de cambio de objeto social
de Santiago de Ledn Banco de Inversion,
C.A. abanco comercial, seguin resolucion
delaSudeban No. 012-1298 del 28-12-98.
Por ultimo, existe un conjunto de normas
destinadas a continuar la regulacion del
sistemafinanciero bajo el criterio de rea-
justar las normas de control vigilancia
bajo una nueva estructura que comienza
visualizarse con el establecimiento delos
bancos universales fusiones por absor-
ciony cambiosdeobjeto social deinstitu-
ciones bancarias no comerciales en co-
merciales.

Laresolucion No. 001-0698 delaJuntade
Emergencia Financiera del 25-06-98 en
donde se establece las nuevas normas del
Sicri o sistema de informacion de riesgo
crediticio.

Las siguientes resoluciones de la Sude-
ban: 1a298-98 del 20-10-98 donde sedic-
tan las normas de registro de contadores
publicos y la No. 199-98 del 20-10-98
donde se aprueban las normas relaciona-
dasal registro delosperitosavaluadores.
Laresolucion No. 001-1098 del 28-10-98
de la Junta de Emergencia Financiera
donde sedictan las normas sobrelapubli-
cidad realizada por las instituciones del
sistema financiero.

LaLey del Mercado de Capitales, publi-
cadaenlaGOONO. 36565 del 22-10-98.

Con todas estas medidas adoptadas, la
concentracion bancaria sufre en general un
crecimiento negativo. Unade lasrazonesese
incremento en el nimero deinstitucionesban-
carias (41). De estamaneralos HHI paracré-
ditos, depdsitos y patrimonio se ubicaron en
—15,18%, -7,91% y —3,67% respectivamente.
Por otra parte, laintermediacion se deteriord,
aungue se mantuvo en niveles por encimadel
64%. Sin embargo, €l porcentaje de bancos
cuya intermediacion se ubico por encima del
50% fue de 76%.

Para 1999, se autorizaron dos fusiones
por absorcion; 3 conversiones de bancos co-
merciales a bancos universales; tres autoriza-
ciones de funcionamiento de oficinas de re-
presentacién de bancos foraneos en Venezue-
la. Entre las fusiones y conversiones de ban-
cos comerciales a bancos universales se en-
cuentran las siguientes:

— Lafusion por absorcién del Banco Pro-
vincial Banco Universal con el Banco de
Occidente, C.A., la cua fue autorizada
mediante resolucién de la Sudeban No.
004-0399 del 08-03-99.

— Latransformacion de banco comercia a
banco universal de Corp Banca, C.A., se-
gun resolucion de la Sudeban No. 261-99
de fecha 06-09-99.

- Seautorizdlafusion por absorcion, segin
resolucion de la Sudeban No. 309-99 de
fecha 18-11-99, de Corp Banca, C.A.
banco comercial con Corp Banco de In-
version, Corp Banco Hipotecario, Corp
Arrendadorafinanciera, Sociedad Anéni-
ma de Arrendamiento Financiero, Corp
Fondo de Activos Liquidos y Banco del
QOrinoco, Banco Universal.

— La transformacion de Bolivar Banco,
C.A. Comercia a Bolivar, C.A. Banco
Universal, seglin resolucién de la Sude-
ban No. 309-99 de fecha 18-11-99. Pre-
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viamente se habia autorizado la fusion
por absorciondeBolivar, C.A. Banco Co-
mercia con Fondo Financiero Bolivar y
Avila Sociedad de Capitalizacion.

— El decreto del Presidente de la Republica
No. 383 defecha07-10-99y publicadaen
GOO No. 36810 de fecha 19-10-99. En
este decreto se ordena la reorganizacion
de la Sudeban.

— Laresolucién de Fogade No. 22, publica-
daen GOO No. 36657 de fecha 09-03-99
y en donde se reforma parcialmente las
normas de liquidacion deinstitutosfinan-
cieros por via administrativa.

— Laresolucion de la Junta de Emergencia
Financiera No. 001-0199 del 25-01-99 y
publicada en GOO No. 36697 de fecha
10-05-99. En esta resolucion se dictaron
las normas especiales de recuperacion de
créditos cedidos a Fogade.

— Laresoluciondel Banco Central deVene-
zuela No. 99-07-03 de fecha 29-07-99 y
publicada en GOO No. 36758 de fecha
05-08-99. En estaresol ucién, laautoridad
monetariadictd lasnormasde ofertadeti-
tulos valores desmaterializados.

— Laprovidencia de la Sudeban No. 32999
de fecha 20-12-99 y publicada en GOO
No. 36846 de fecha 08-12-99. En esta
providencia se dictaron las normas que
deben seguir las instituciones financieras
para realizar gjustes por inflacion de sus
de estados financieros.

El conjunto de medidas adoptadas afa-
vor de promover una mayor simplificacién
del sistema de intermediarios bancarios, per-
miti6 queel HHI paracréditos, depésitosy pa-
trimonio experimentaron pequefios creci-
mientos (ver Tabla 3). Sin embargo, lainter-
mediacion prosiguid con latendenciaalabaja
cercanaen 58,20%. De este Ultimo dato esin-
teresante destacar que, €l porcentaje de ban-

cos con un indice de intermediacién por enci-

ma del 50% sigue cayendo (ver Tabla 4). Es

decir, una mayor simplificacion del sistema
bancario se combina con unamenor demanda
de créditos.

El afio 2000, constituye €l afio en que
entraen vigenciala Constitucion de la RepU-
blicaBolivarianade Venezuelapor partedela
Asamblea Nacional Constituyente. No obs-
tante, este trascendental hecho politico, du-
rante este afio no se detuvo laactividad delos
organismos responsables de la politica finan-
ciera, aunque mostrando el menor nivel deac-
tividad en todo €l periodo de estudio.

Del total de medidas adoptadas por las
autoridades competentes en materia de politi-
cafinanciera se encuentran:

- La fusién por absorcion del Banco de
Lara, C.A. por partedel Banco Provincial
Banco Universal seguin resolucién de la
Sudeban No. 340-00 de fecha 30-11-00 y
publicadaen GOO No. 37093 de fecha 6-
12-00. Previamente € Banco de Lara,
C.A. sefusion6 con Fondo Larade Acti-
vosLiquidosFilara, C.A., mediante reso-
lucién del Sudeban No. 138-00 de fecha
03-01-00y publicadaen GOO No. 36929
de fecha 10-01-00.

—  Fusion por absorcion de Banco Mercantil
Banco Universal con Interbank, C.A.
Banco Universal, segiin resolucion No.
342-00 de fecha 04-12-00y publicadaen
laGOO No. 37094 del 07-12-00. Previa-
mente | nterbank, C.A. se fusiond por ab-
sorcion con Venezolana Entidad de Aho-
rroy Préstamo, C.A., mediante laresolu-
¢ion No.237-00 del 24-08-00y publicada
en GOO No. 37024 de fecha 29-10-00.

— Lafusién por incorporacion entre el Ban-
co Republica, C.A., Banco Universal y
Fondo Comun, Entidad de Ahorroy Prés-
tamo, S.A. y su posterior transformacion
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en Banco Universal, mediante la resolu-
cion de la Sudeban No. 357-00 del 21-
12-00.
Fusion de Fondo Comun, Entidad de
Ahorroy Préstamo, S.A. conlaVivienda,
Entidad de Ahorro y Préstamo, mediante
resolucion de la Sudeban No. 013-00 de
fecha 19-01-00.
Fusion de Fondo Comun, Entidad de
Ahorroy Préstamo, S.A. con Del Centro,
Entidad de Ahorro y Préstamo, mediante
resolucion de la Sudeban No. 195-00 de
fecha 27-06-00.

Entre las normas més importantes

aprobadas en 2000 en materia financiera se
encuentran:
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El decreto del Presidente de la Republica
No. 923, de fecha 05-08-00 y publicado
en GOO No. 37008 defecha07-08-00. En
este decreto se toma la determinacion de
dictar la*“ Constituyente Econémica’. Es
decir, un conjunto de medidas destinadas
areactivar la actividad econémica.
LalLey queAutorizaa PresidentedelaRe-
publica para dictar Decretos con Fuerzade
Ley enlasmaterias que se delegan, aproba-
dapor laAsambleaNacional y publicadaen
1aGOO No. 37076 defecha13-11-2000. El
decreto presidencia No 359, publicado en
laGOO No. 36868 defecha12-01-00en &
que sereforma parcialmente laLey de Re-
gulacion de laEmergencia Financiera

Las Normas de Recuperacion de Cartera
deCrédito por parte de Fogade (y quepre-
viamente este organismo habia rescatado
delos bancosintervenidos), publicado en
la GOE No. 5464 de fecha 18-05-00.

Las Normas la Oferta Plblica de Accio-
nesy toma de control de sociedades an6-
nimasinscritasen el Registro Nacional de
Valores, seglin resolucion No. 130-00 de
laCNV de fecha 02-0-00.

— LasresolucionesconjuntasNo. 525y No.
437, publicados en laGOO No. 37011 de
fecha10-08-00, delosMinisteriosde Pro-
ducciony Comercioy endondesedictael
Programa Especia de Financiamiento de
la Pequeiiay Mediana Empresa (PYME)
y definanciamiento del sector agropecua-
rio. En tal programa deberian participar
tanto la banca del Estado venezolano
como la banca privada venezolana 'y de
capital foraneo.

— Laresolucion No. 265 de la JEF el 23-
08-00, publicada en GOO No. 37027 de
fecha 01-09-00 en donde se apruebalali-
quidacion de un banco comercial.

— Laresolucion No. 48-00 de la JEF el 19-
06-00, publicada en GOO No. 37045 de
fecha 27-09-00 en donde se apruebalali-
quidacion de un banco comercial.

- Laautorizacion dadapor laCNV a Ban-
co de Venezuela para divulgar informa-
cion referida sobre laof erta publicasobre
e Banco Caracas y publicada GOE No.
5500 de fecha 23-11-00

- Laautorizacién de adjudicacion de acti-
vos y pasivos del Banco Capital a otros
bancos del sistema d intermediarios fi-
nancieros, seguin resolucion delaJEF No.
002-1200 de fecha 13-12-00 y publicada
en GOO No. 37099 del 14-12-00.

- Laresolucién de la Sudeban No. 353-00
defecha18-12-00y publicadaenlaGOO
No. 37104 de fecha 21-12-00. En estare-
solucion se dictan las normas (o requeri-
mientos) de capital pagado.

El reordenamiento del cuadro institu-
cional del sector de intermediarios bancarios,
determiné que el crecimiento en laconcentra-
cién hayapresentadolasmayorestasasdecre-
cimiento tanto para créditos (23,75%), dep6-
sitos (11,60%) y patrimonio (23,11%) desde
el cuarto trimestre de 1994 afio de lacrisisfi-
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nanciera venezolana. Es de destacar, que €

HHI paracréditosy patrimonio sobrepast los

mil puntos, ubicando a mercado en un nivel

de concentracion moderada desde 1996 (ver

Tabla 3). Sin embargo, a igual que en el afio

precedente, €l indice deintermediacion finan-

cierasigue cayendo hasta ubicarse en 53,94%

(ver Tabla4).

Para el afio 2001, se adoptan una serie
de legislaciones y decisiones empresariales
que iban areestructurar el sistema e interme-
diarios financieros publico y privado:

— El decreto No. 1526 (Gaceta oficia Ex-
traordinaria No. 5555 del 13 de noviem-
bre) en donde se derogalaLey del Siste-
ma Naciona de Ahorro y Préstamo de
1993, laL ey de Regulacion Financierade
2000y sereformaparciamentelalLey de
Fideicomisos.

— Lafusion por absorcion de Caja Familia,
Entidad de Ahorro y Préstamo, C. A. por
partedel Banco Unién, Banco Comercial,
C.A. y transformacion a banco universal
fue autorizada mediante Resolucion No.
025-01 del 05 de febrero del 2001, publi-
cada en la Gaceta Oficial No. 37.135 del
06 de febrero de 2001.

— Secrea €l Banco de Comercio Exterior,
mediante el decreto No. 1455 (Gaceta
Oficial Ordinaria 37330 del 22 de no-
viembre de 2001).

— El decreto 1274 (Gaceta Oficial No.
37194 del 10 de mayo de 2001) quetrans-
formo6 el Fondo de Inversiones de Vene-
zuelaen Banco de Desarrollo Econémioy
Social de Venezuela.

— Ley deReformaParcia delaLey de Cré-
dito para el Sector Agricola (decreto No
1181, Gaceta Oficial No. 37148 del 28 de
febrero de 2001).

— Resolucion de la Sudeban No. 353.00 en
donde se incrementan |os requerimientos

de capital para bancos universalesy co-
merciaes (Gaceta Oficial No. 37104 del
18 de diciembre de 2001).

— Creacion del Banco de Desarrollo de la
Mujer mediante el decreto No. 1243 pu-
blicado en Gaceta Oficial No. 37154 del
08 de marzo de 2001.

— Decreto-Ley No. 1552 que establece €l
Nuevo Fondo de Crédito Industria (Ga-
ceta Oficial No. 5556 del 13 de noviem-
bre de 2001).

- Creacion del Fondo Unico Social me-
diante Decreto-Ley No. 1532 (Gaceta
Oficial OrdinariaNo. 37322 del 12 deno-
viembre de 2001).

- Seautoriz6 la fusion de Central Entidad
de Ahorro y Préstamo (EAP) y e Banco
Hipotecario Venezolano para convertirse
en Central Banco Universal; lafusion del
Fondo Sofitasay el Banco Sofitasa para
convertirseen Banco SofitasaBanco Uni-
versal; la fusion de Mérida (EAP), Del
Sur (EAP), y del Sur Banco de Inversion
paratransformarseen Del Sur Banco Uni-
versal.

- Por tltimo seautoriz6 el cambio deobjeto
socia del Banco Confederado de banco
universal abanco comercial regional.

Durante este afio, se prosigue con una
seriededecisionesqueestan dandoformaaun
nuevo sistema de financiamiento a la activi-
dad econémicade propiedad publica. Por otra
parte se ha estimulado més aln la concentra-
cién. No obstante, el nimero de instituciones
experimentaun incremento al pasar de 37 ins-
tituciones a 42 (ver Tabla4). Lo anterior, ha
determinado una caida en el HHI tanto para
créditos, depdsitos como patrimonio respecto
al afio anterior. Sin embargo, respecto a los
afios anteriores, el indice de Intermediacion

Financiera experiment una leve aza de cas

tres puntos porcentuales (ver Tabla 4). Esta
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mejora en laintermediacion implicé una ma-

yor cantidad de bancos con un indice por enci-

ma del 50%.

En 2002, dentro de un ambiente politi-
co agitado (sobre todo por |os acontecimien-
tospoliticosen el mesdeabril), dentrodel sis-
tema de intermediarios bancarios seinicié un
proceso de adquisiciones entre algunos de sus
principales actores.

— Serediz6 la absorcién del Banco Occi-
dental de Descuento, el Banco Monagas,
el Fondo de Activos Liquidos del Banco
Occidental de descuento por parte del
Norval Bank Banco Universal.

— Se aprobo e cambio de denominacién a
Bolivar Banco, pasando de banco univer-
sal abanco comercial.

— El Banco de Venezuela, Banco Universal
(Grupo Santander—Central Hispano) ad-
quiere el Banco Caracas. La fusién por
absorcion del Banco Caracas, Banco Uni-
versal, C.A., por partedel BancodeVene-
zuela, Banco Universal, SA.C.A., fueau-
torizada en Resolucion No. 036.02 del 11
de abril de 2002, publicadaenlaGO dela
RepublicaBolivariana de Venezuela No.
37.423, 15 de abril de 2002.

—  Seredizdlafusion por absorcion de Uni-
banca banco universal, Banco Hipoteca
rio Unido, Fondo Unién, Banco de Inver-
sion Uniény Arrendadora Union por par-
te de Banesco.

En éste afio se prosiguid con las autori-
zaciones defusiones por medio de adquisicio-
nes, lo que determina que el nimero de inter-
mediarios financieros se reduzca nuevamente
hasta alcanzar |a cifra de 34 bancos universa-
lesy comerciales. Como resultado deestadis-
minucion en el mercado deintermdiariosban-
carios, el HHI paracréditos, depdsitosy patri-
monio experimenta una nueva subida del
11,94%, 15,07% y 12,08% respectivamente.
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Sinembargo, solamente se puede hablar deni-
veles moderados de concentracion para los
créditos. Denotar que éste esel cuarto trimes-
tre en que el HHI para los créditos supera la
barrera de los mil puntos (ver Tabla 3). Por
otra parte, la intermediacion financiera cae
hasta ubicarse en 54,46% con lamitad del sis-
tema de intermediari os bancarios con porcen-

tajes de intermediacion por encimadel 50%.

En 2003 dos acontecimientos que afecta-
ron significativamente la actividad econémica
del pais: en primer lugar, € paro petrolero defi-

nalesde 2002 y primerosdias de enero de 2003;

y en segundo lugar, la aparicion de los Conve-

nios Cambiarios 1 y 2 (Gaceta Oficia No.

37625 del 05-02-2003), en donde se establecia

€l régimen del segundo control de cambios en

cas unadécada. En este contexto, fue aprobada
larevocatoriade funcionamiento del Banco Te-

guendama (segiin Res. No. 036-03 del 12-02-

03) y su posterior autorizacion de funciona-

miento (Gaceta Oficia No. 37633 dd 17-02-

03). Posteriormente, a este banco se le autorizd

cambiar de denominacion a Banco Naciona de

Crédito (segiinoficioNo. SBIF-CJ-DAF-03959

el 27-03-03). Ademés, serevoco laautorizacion

de funcionamiento del Banco de Crédito de Co-

lombia, S. A. seglin Res. 080-03 del 27-03-03.

Por otra parte, se autorizd:

— A Helm Bank de Venezuela a funcionar
como banco comercial regional (Res. No.
079-03 del 27-03-03. GO. 37660 del 28-
03-03).

— El cambio de denominacién de Euroban-
co banco comercial a Inverunién Banco
Comercial.

— Por dltimo, se autorizo la fusion por ab-
sorcién de Provivienda EAP, C. A. por
parte delaArrendador Industrial venezo-
lana, C. A., Arrendaven y la transforma
cion del ente resultante en banco univer-
sal por res. No. 337-03 del 09-12-03.



Durante este afio, los indices de con-
centracion paracréditos, depositosy patrimo-
nio presentaron unamejorasensible, debido a
que retrocedieron en -5,82%, 5,46% Yy
—1,21% respectivamente. Sin embargo, lasci-
fras anteriores contrastan con la fuerte caida
experimentada por el indice de intermedia-
cién financieraque cerrd en 35,57%. Estava-
lor fue solo superado, como valor de cierre de
trimestre, por €l cuarto trimestre de 1994 (afio
del comienzo de la crisis financiera). De he-
cho el 76% de los intermediarios financieros
venezolanos tenian un indice de intermedia-
cién por debajo del 50%. Lo que se deduce
claramente, quelamayoriade susoperaciones
eran de adquisicion de titulos val ores.

Por Ultimo en 2004, no se presentaron
procesos de fusiones entre banco del sstemade
intermediarios bancarios. Unicamente se pre-
sentaron cambios de objeto socid y de denomi-
nacion social. El cambio deobjeto social fueau-
torizado a BanVaor de banco de inversion a
banco comercial (Res. No. 369-03 del 19-12-03
y publicada en la Gaceta Oficial No. 37849 del
02-01-2004). El cambio denominacion socia
correspondio a Provivienda Banco Universal.

Como resultado delo antes expuesto el
nimero de intermediarios bancarios se man-
tuvoen 34ingtituciones. A pesar delaestabili-
dad en el nimero de agentes €l HHI paralas
colocaciones apenas tuvo un crecimiento
marginal de casi un punto porcentual, quiza
debido a la asimétrica distribucion del incre-
mento en €l indice de intermediacion finan-
ciera que se ubicod en 48,04% (en donde €
47% de las instituciones tenian una interme-
diacion financiera por encima del 50% frente
al 24% del afo anterior). Por otraparte, el HHI
presentd un crecimiento sustancial del 7,22%,
lo que reflgjé tal vez un reacomodo de este
mercado en funcién de la redistribucion pre-
sente en el mercado de créditos.
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5. Conclusiones

Entre las conclusiones mas importan-
tes que destacar se puede sefialar:

El comportamiento del HHI paracrédi-
tos, depdsitosy patrimonio esfluctuante entre
los afios 2001 y 2004. L os resultados anterio-
resdemuestran que el mercado deintermedia-
rios bancarios venezolano en términos del in-
dicador HHI sigue siendo moderado.

Al calcular € coeficiente de Pearson en-
tre nlimero de bancos universalesy comerciales
frente a indice de concentracion para créditos,
depositos y patrimonio con 45 trimestres (bila-
teral) se observaron unos resultados significeti-
vamente diferentes respecto a de 29 trimestres
(ver Tabla5). Como se podra apreciar, € coefi-
ciente de correlacion de Pearson entre ndmero
de instituciones bancarias y la concentracion
bancaria para créditos, depositos y patrimonio
es muy bgjay no significativa para un dfa del
0.05% y 45 trimestres. Estos resultados contra-
dicen los resultados para 29 trimestres realiza-
das en 2003 en quelacorrelacion fue dtay sig-
nificativa. En otras paabras, d menosen € pe-
riodo de 45 trimestres, € vaor dd indice esin-
consistente en lo referente a nimero deinstitu-
ciones (bancos universales y comerciales).

Esinteresante destacar la existenciade
una dta y significativa correlacion positiva
(incluso con un afade0,01) entre HHI en co-
locacionesy depésitos. En otras palabras, los
bancos que estan concentrando un mayor
monto en depdsitos tienen mas posibilidad de
otorgar créditos. No obstante, esrelativamen-
te débil (aunque significativa incluso con un
alfa de 0,01) las correlaciones entre la inter-
mediacion financiera, la concentraci én en co-
locacionesy laconcentracion en depésitos. Es
decir, aun cuando a mayor fuente de fondos
recibidos mas posibilidades hay de aumentar
las colocaciones, una parte significativa de
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Tabla 5. Resumen delosresultados dela correlacion y del test de hipotesis
entre el nimero de bancos con concentracion en créditos,
depdsitosy patrimonio segin €l método HHI

NB HHICOL HHIDEP HHIPAT INTERM
NBUC 1,000 -0,132 -0,116 -0,280 0,083
HHICOL -0,132 1,000 0,898 0,341 -0,482
HHIDEP -0,116 0,898 1,000 0,298 -0,594
HHIPAT -0,280 0,341 0,298 1,000 -0,292
INTERM 0,083 -0,482 -0,594 -0,292 1,000

Donde: NB: Numero de bancos universales y comerciales, HHIC: indice de concentracion para créditos; HHID:
para depésitos, HHIP: para patrimonio y INTERM para intermediacion financiera.

Caélculos propios.

esos fondos se dirige hacia otras aternativas
de uso.

Se podria esperar que el sistemadein-
termediarios bancarios tenga una concentra-
cion“baja” peroactivaenel gerciciodesuac-
tividad de intermediacién. Sin embargo, un
aspecto interesante adestacar, eslareduccion
del indice deintermediacion financieradesde
el cuarto trimestre de 1997. Es decir, se pre-
sentalaconvivenciaentreun indice moderado
de concentracion en créditos y depdsitos con
unacaidade laintermediacion. En otras pala-
bras, un mercado con concurrencia con una
con un tamafio cada vez menor.

Algunas de |as razones para este hecho
pueden encontrarse en €l proceso de regjuste
del mercado deintermediariosfinancierosdes-
puesde 1995y sobretodo apartir del afio 2000.
En primer lugar, se ha producido una marcada
participacion del Estado venezolano en € fi-
nanciamiento delaactividad econémicaconla
creacion de diversos bancos, fondos naciona-
les, corporaciones de desarrollo, gobernacio-
nesy acadias. A nuestro entender, con exclu-
sion del Banco Industrial, Banfoandes o €l
Banco de Coro, € resto delasinstituciones de-
nominadas bancos (delaMujer o del Pueblo) y
fondos nacionales creados prestan dinero, pero
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con medios de pagos del sistema de interme-
diarios financieros privado y publico.

En segundo lugar, s € indice de inter-
mediacion financiera es bajo puede ser debido
a que los fondos recibidos por los bancos se
destinan a inversiones financieras (ya sea por
razonesde obtener mayoresretornosesperados
en términos reales, un menor riesgo 0 unama-
yor liquidez frente alos créditos a empresas o
personasnaturales). Por gemplo, parael cuarto
trimestre de 2002, a menos €l 50% de los ban-
cos dedicaban un porcentgjeinferior a 50% de
sus depdsitos recibidos en colocaciones (ver
Tabla 4). Esdecir, a menosel 50% delabanca
no tuvo como actividad principa la interme-
diacién de fondos prestables. La situacion se
observa mas acentuada en el cuarto trimestre
de 2004 donde solamente el 39% delos bancos
tenian un indice de intermediacion superior a
50%. De esta manera, la banca venezolana es
principalmente en los Ultimo afios del periodo
de estudio compradora de titulos valores.

Laobservacion anterior severespal da-
da por |os datos referentes a la tasa de creci-
miento del crédito al sector publico, a sector
privado y a sector financiero entre 1996 y
2004. Despues de una caida al 18, 55% en la
participacion del crédito del sector publicoin-
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Borgucci, Emmanuel

cluido el BCV respecto a crédito interno en
1999, esa participacion comienza a tener una
tendencia creciente hasta ubicarse en un
50,74% para 2003. Aungue para 2004 se ob-
servé unareduccion a40,04% de la participa-
cion del crédito del sector publico, sigue es-
tando muy por encimade los valores de 1999
(ver Tabla6).

En consecuencia, se puede aproximar
la idea de que una mayor participacion del
sector publico en €l crédito interno, con pre-
dominio de las emisiones de bonos, puede ser
el reflgjo de una politica pablica que implica
ventajas para el sector publico como paralos
intermediariosbancarios. En otraspalabras, el
Estado venezolano cuenta con una fuente di-
versificada de donde levantar fondos para fi-
nanciar el presupuesto y los bancos, a su vez
losbancos antelafaltade un crecimiento con-
sistenteen el crédito al sector privado cuentan
con un demandante que de buena o malagana
esta dispuesto a proporcionarle a los bancos
unagananciade capital einteresesinteresante
especialmente aaquellos con un indice de in-
termediacion por debajo del 50% (que en €l
Gltimo trimestre de 2004 es més de la mitad
del sistema de intermediarios bancarios).

Loidea en una economiacomo lave-
nezolanaesqueel mercadotengaunamodera-
da concentracion y a mismo tiempo un nivel
deintermediacion quejustifique el queseade-
nominado asi. Si gran parte delosintermedia-
rios, @ menos en el periodo de medicioén, tie-
nen un indice de intermediacion por debajo
del 50% con concentracion moderada, lapre-
gunta podria ser ¢Cuantos bancos deberian
haber en éste mercado para que € indice de
concentracion sea consistente con un nivel de
significacion adecuado a aplicar €l indice de
concentracion HHI, el coeficiente de correla-
cion de Pearson? O ¢Qué nimero de bancos
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deberiahaber en este mercado que represente
un nivel de intermediacion consistente con el
objeto social que le es propio? La respuesta,
obviamente no se puede cuantificar con preci-
sion, pero deberiaser unacantidad consistente
con un mercado de concentracion moderada,
un nivel deintermediacion altoy con unacar-
teradeinversionesdiversificaday equilibrada
de valores pablicosy privados.
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