Revista de Ciencias Sociales (RCS)
Vol. X1V, No. 2, Mayo - Agosto 2008, pp. 286 - 306

FACES - LUZ o | SSN 1315-9518  evista de Ciencias Setiales

Redes deinnovacion socio productivas
en el desarrollo enddgeno: caso L as Peonias*

Colina, Belinda**
Rojas, Thais***

Resumen

L osobjetivosdel trabajo son determinar condicionesfavorables paralaconformacion deredesdeinno-
vacion socio productivas (RISP), asi como proponer la creacion de estas en lacomunidad de las Peonias, dela
parroquialdelfonso Vazquez, municipio Maracaibo del Estado Zulia. Lametodologiafue cuditativa, explora-
toria, descriptivay documental ; basada en un estudio de caso, asimismo es un estudio propositivo. Serevisaron
documentos sobre |a citada comunidad, se visitaron organismos oficiales y se efectud investigacion de campo
(entrevistas) alideres comunitarios, habitantes delazonay arepresentantes de algunos organismos. El resulta-
doesqueel capital social enlasPeonias seencuentraen un estado embrionario de conformacién. Lasconclusio-
nesson: 1) quelaconstitucion de RISP enlasPeonias, en €l marco del desarrollo endégeno deben estar sustenta-
dasenredesde proximidad en primerainstancia, y en segundo lugar enredesdelargadistancia. 2) queespreciso
fortalecer las capacidades existentesy crear nuevas capaci dades en esta comunidad. Todo ello con lafinalidad
deimpulsar el desarrollo endégeno parael bienestar y laautonomiadeestegrupo social, €l cual constituyeunre-
servorio natural, poblacional, econémicoy cultural desaprovechadoy de amplias posibilidades |ocales, regio-
nalesy nacionales.
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Socio-Productive Innovation Networks in
Endogeneous Development: The Case of Las Peonias

Abstract

Theobjectivesof thisstudy areto determinefavorable conditionsfor establishing socio-productive
innovation networks (SPIN), as well as proposing their creation in the community of Peonias, in the |del-
fonso Vazquez parish, municipality of Maracaibo, Zulia. The methodology was qualitative, exploratory,
descriptive and documentary, based on a case study; it isalso a propositional study. Documents about the
aforementioned community were reviewed, official organisms were visited and a field investigation was
conducted consisting of interviewswith community |eaders, inhabitants of the zone and representatives of
some organisms. Results indicated that joint capital in Peoniasisin an embryonic state of development.
Conclusionsare: 1) the constitution of SPIN in Peonias, within the endogenous devel opment framework,
must be sustained with proximity networksin thefirst instance, and secondly, withlong distance networks.
2) It isimportant to fortify existing capacities and create new capacitiesin thiscommunity in order to for-
ward endogenous development for the well-being and autonomy of this social group, which constitutes a
natural, popul ation, economic and cultural reservoir that has not been used and which has broad local, re-
gional and national possibilities.

Key words. Endogenous development, socio-productive innovation networks, associativity, proximity net-

works, long distance networks.

I ntroduccion

En el contexto actual de nuestras socie-
dades, sumergidas en un mundo signado por
laglocalizacion (1), en donde se hibridan for-
talezas de las localidades y regiones, combi-
nadas con |as ineludibles determinaciones de
un mundo global, un andlisis que pondere las
condiciones locales favorecedoras de la con-
solidacion de RISP se torna una tareainapla-
zable, principalmente en paises que como Ve-
nezuela aln evidencian innumerables proble-
masy carenciasqueaguejanasu poblacion. Si
bien escierto que esde sumaimportanciades-
tacar | os casos exitosos en laconformacién de
nlcleos de desarroll o enddgeno en nuestrare-
gion, nomenosvalioso resultaexplorar lasce
racteristicas y posibilidades que representan
comunidades como laque constituyeel objeto
de estudio de la presente investigacion. En
este sentido las Peonias ciertamente no consti-

tuye un gjemplo consolidado de nucleo de de-
sarrollo enddgeno, pero albergael germen po-
tencial paralaconformacién del mismo, sus-
tentado en sus fortalezas y capacidades natu-
rales, productivas, asociativasy culturales.

El presente estudio tiene el proposito
de identificar y describir en forma genera
aquellos factores econémicos, sociales, natu-
rales, culturalesy otros presentes en lacomu-
nidad delas Peonias, que exhiben condiciones
favorables para e establecimiento de RISP.
Asimismo, se propone la conformacion de
RISP en dos sentidos: 1) “redes de proximi-
dad” y 2) “redesdelargadistancia’. Estas es-
tarian soportadas en | as capacidades, losval o-
resasociadosy losresultados esperados con el
gjercicio constante de tales capacidades. Del
mismo modo la creacién y consolidacion de
RISP posibilitaria propiciar en las Peoniasun
desarrollo que nazcadelasraices de lacomu-
nidad. Este desarrollo de carécter endégeno

287



Redes de innovacion socio productivas en el desarrollo endégeno: caso Las Peonias

Colina, Belinda y Rojas, Thais

podriarepresentar unarespuesta efectivaante
la situacion de pobreza extrema (2) existente
en lazonay ante el agotamiento del modelo
asistencialistadel estado, que en el pasado no
buscaban promover la co responsabilidad de
los ciudadanos. Del mismo modo el modelo
de desarrollo enddgeno sustentado por lacon-
solidacion de RISP enlas Peonias, pudierare-
presentar una oportunidad para la consolida-
cién de formas de organi zacién socio produc-
tivas, acordescon el modelo de“ economiaso-
cial”, también conocido como “economia so-
lidaria 0 democréticd’.

Por otrolado, lacondicion de gestacion
o del alin estado embrionario de la asociativi-
dad en esta comunidad, amerita esfuerzos
contundentes dirigidos a robustecer los valo-
res que dan soporte aestas practicas, en virtud
de que, no solo es apremiante paralasolucion
de los graves problemas que agobian a los
miembros de este grupo social; sino que ade-
més, por sus condiciones particulares|as Peo-
nias es ambiental, social, cultural y econémi-
camente un locus privilegiado que adquiere
relevanciainstitucional, oficial, regiona y na-
cional. Existen desde 1968 hasta la fecha
abundantes regulaciones (incumplidas hasta
ahora) y estudios cientificos e institucional es
gue avalan y prescriben un tratamiento espe-
cia entorno alaproteccion, recuperacion, re-
distribucion, apoyo y otros criterios de inter-
vencion en esta zona.

Lainformacion utilizadaen lapresente
investigacion fue suministrada por la Direc-
cién dePlanificacion, Estadisticay Control de
Gestion, Alcaldia de Maracaibo; € Instituto
parael Control y laConservacion del lago de
Maracaibo ICLAM; (ARQUILUZ) Facultad
de Arquitectura y Disefio, Universidad del
Zulig; Instituto deinvestigacionesdelaFacul -
tad de arquitecturay disefio, FAD-LUZ, Uni-
versidad del Zulia; Policiade Maracaibo (Po-
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liMaracaibo), Alcaldia de Maracaibo. Asi
como también se realizaron entrevistas a va
riosliderescomunitarios, acooperativistasy a
representantes de algunos organismosquetie-
nen alguna injerencia en la zona, tales como
los organi smos sefialadosen lineas anteriores.
L as mismas buscaban conocer algunos aspec-
tos relevantes para el presente trabajo relate-
dos por |os propios protagonistas de esta in-
vestigacion. lgualmente se realizaron tres en-
trevistas al Ing. Simén Parisca Director de la
asociacion civil Eureka, quien suministré un
valioso aporte para el desenvolvimiento de
este estudio.

1. Identificacion del sector

LasPeoniasesunadelascincuentay tres
(53) comunidades que integran la Parroquia
Idelfonso Vasguez la cua lleva su nombre en
honor a médico, poetay escritor zuliano, (Fer-
nandez, 2006). Esta ubicada en € municipio
Maracaibo del estado Zuliay limitapor € norte
con & municipio Mara; por € sur con la Parro-
quiaCaracciolo ParraPérez y Chiquinquira; por
el estecon e Lago de Maracaiboy laParroquia
Juana de Avilay por e oeste con la Parroquia
Venancio Pulgar y Caracciolo Parra Pérez, (Al-
caldiade Maracaibo, 2001). Las Peonias como
territorio, representa lo que se denomina una
zona rururbana “...1as zonas rururbanas tienen
efectosdirectoseindirectosenlacontaminacion
de la ciudad porque pueden actuar como un
efectivomecanismo depurificacion del aire, por
efecto de la vegetacion” (http://www.puc.
cl/sw_educ/contanm/efect/efurl5.htm). Fue bau-
tizada con ese nombre por los habitantes de la
zona, apropésito de las semillas de coloresrojo
Y Negro que son expulsadas por los manglaresy
gue crecen de manera abundante a orillas de la
laguna que lleva e mismo nombre.
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2. Identificacion delas practicas
productivas existentesen la
comunidad de las Peonias

Se observan en la comunidad variados
conocimientos o saberes ancestrales transmi-
tidos de generacidn en generacion, que mane-
jan los miembros de la comunidad relaciona-
dos con las actividades productivas, tales
comolapesca, agriculturay criadeganado ca-
prinoy porcino, producciondesal y otras. B&
sicamente estas se desarrollan parala subsis-
tenciay paralacomercializacién en el merca-
do local de sus productos. Las actividades
productivas mas resal tantes son:

Actividad Pesguera: Segun (Rojas,
2006) estaactividad sedesarrollaen lasaguas
de lalaguna, la cual esrica en biodiversidad
marina tales como, cachama, carpetas, corvi-
nas pequefas, bagre, bocachico, lisa, palome-
tas, pez arquero, vigjitas, tilapias, ostiones, ro-
balo sdtarines, rayas y ciertos crustaceos
como camarones de laguna, langostasy algu-
nos moluscos como cangrejos de diferentes
especies, también se observan en el fondo de
lalagunacaracoles, almejas, ranasy chuchos,
extraidos o pescados por los habitantes de la
comunidad con atarrayas, hechas a mano por
ellos mismos (Rojas, 2006) manifesto quelos
productos de su pesca lo utilizan para el auto
consumoy paralaventaen suspropiasvivien-
das a habitantes del sector y de otros sectores
cercanos, pues prefieren no utilizar interme-
diariosparalacomercializacion del producto,
en razon de que los compradores a mayor
ofrecen un precio muy por debajo del que ob-
tienen vendiendo sus pescados directamente
al consumidor.

Actividad agricola: El sector de las
Peonias esta conformado por extensiones de
tierraque pueden considerarse 6ptimasparael
cultivo de diversas especies agricolas; €llo en

virtud de la gran fertilidad de sus suelos pro-
ducto desu cercaniaalalaguna, lo que hacon-
virtiendo a esta comunidad en un centro po-
tencialmente apto para el desarrollo de diver-
soscultivos. Laactividad agricolaexistente se
encuentra organizada por parcelas familiares
cuyasdimensionesvarian entreunay treshec-
tareas. L os cultivos més frecuentes son: yuca,
platanos, topochos, cambures, gjies, maiz, co-
cosy otros(Gallardo, 2006). Algunosdeellos
son comercializados en € mercado local,
otros através de intermediarios. Por otra par-
te, algunas frutas tales como lechosas 'y limo-
nes se destinan Unicamente a autoabasteci-
miento. La actividad agricola es financiada
con los recursos propios de lasfamilias, quie-
nes ademas de costear la compra de semillas,
abonos, pesticidas y plaguicidas construyen
de forma artesanal (con materiales caseros)
suspropiossistemasderiego. A suvez sonlos
miembros de estas familias poseedoras de |las
extensiones de terreno, la Ginicamano de obra
de sus cultivos (Urdaneta, 2006) destact que
una parte de las parcelas visitadas se encuen-
tran inactivas desde hace aproximadamente
un afio. La causa fundamental de ello estriba
en lafalta de apoyo técnico y econdmico por
parte de los organismos gubernamentales |o-
cales, regionalesy nacionales. Esto hagenera-
do que a gunos cultivos presenten enfermeda-
des principa mente suscitadas por plagas; es-
tas siembras han sido objeto de variasinvesti-
gaciones cientificas por parte de estudiantesy
profesores de la facultad de Agronomia de la
Universidad del Zulia, no obstante, no han lo-
grado ofrecer una explicacién probada como
tampoco una solucién definitiva a problema
(Morales, 2006).

Cria de animales para autoconsumo
y comer cializacion: Sedesarrollafundamen-
talmente con base enlacriadeganado vacuno,
caprino, ovino, y porcino; los cuales son ali-

289



Redes de innovacion socio productivas en el desarrollo endégeno: caso Las Peonias

Colina, Belinda y Rojas, Thais

mentados en los pastos aledafios. Mientras
gue las gallinas, pavos, patosy conejos, son
criadosen las parcelasfamiliares, basicamen-
te para el autoabastecimiento o parala venta
en mercados locales. Por otro lado, lalechey
susderivados son procesadosen formaartesa-
nal y consumida por los propietarios de este
ganado. Asi mismo enlazonasecrian, cuidan
y seentrenan gallosparalasfaenasgallisticas,
lacual representa unafuente de ingresos para
algunos criadores (Vilchez, 2006).
Produccion artesanal de sal: Existe
un importante nimero de parcelas parala ex-
plotacion artesanal de sal o salmueras en los
bordes de la laguna, 1o que aternativamente
ha ocasionado perjuicios alos manglares pro-
ducto de las dtas dosis de salinidad del agua
intersticial. Segiin informe técnico del (Insti-
tuto parael Control y laConservaciondel lago
deMaracaibo|CLAM, 2000b), laexplotacion
artesanal de sal es una de las actividades que
realizan algunos habitantes de la zona de in-
fluenciade lalaguna, como medio paragene-
rar ingresos para su subsistencia. El mencio-
nado informerevelaque seestimaqueparafe-
brero de 2000 existian unas doscientas veinti-
nueve (229) pocetas de sal en este sector. Se-
gun (Villalobos, 2006) propietario de varios
pozosy productor desal delazona, laproduc-
cion artesana de sal data aproximadamente
desde hace noventaafioso més. Lamayor par-
te de los trabajadores que trabajan en este ru-
bro pertenecen alaetniaway(, y en términos
generales no han recibido capacitacién para
estastareas, como tampoco educacién formal .
Segun el Ingtituto parael Control y la Conser-
vacion del lago de Maracaibo ICLAM
(2000b), “...lasal proveniente del areade es-
tudio es vendida principalmente para consu-
mo animal, también es utilizada para conser-
vacion de hieloy como uso industrial; en oca-
siones, es usada en el hogar de los producto-
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res, a los fines de preparacion, condimenta
cién y conservacion de alimentos’. De igua
formaestosexpertosafirmarontener informa-
cion acerca de la comerciaizacion de dicho
producto en expendios de viveres de la zona.
Segun Villalobos (2006) el saco de sal esven-
dido en la actualidad por bolivares dos mil
quinientos (Bs. 2.500, 00).

Confeccion artesanal detejidosy or-
namentos. Consiste enlaconfeccion de mue-
bles de diversostipos, usualmente hechos con
las raices del mangle o con enea. Con estos
material es también se elaboran sombreros en
algunos casos tefiidos con latinta que emana
delosmanglares(Instituto parael Control y la
Conservacion del lago de Maracaibo
ICLAM., 2003). De igual modo se realizan
trabajos tallados en madera, conchas de coco
y otros materiales naturales de la zona como
son figurasornamentalesy juguetes. También
se elaboran articulos con lana tales como:
chinchorros, apargatas y bolsos (Mengual,
2006). Son muy conocidas las piezas orna-
mental es el aboradas con las peonias, las cua-
lespor suscontrastantes col ores(rojoy negro)
son muy solicitados, tanto en la localidad
comoanivel regiona y nacional ; asi como por
artesanos urbanos para la realizacién de pie-
zas de ornamento persona (Paz, 2006). Los
dulces y comidas tipicas artesanales tienen
igualmente gran demanda, especia mente por
turistas regionales que visitan la zona.

Actividad dela Construccion: Enlas
Peonias existe un elevado potencial de mano
de obra calificada paralaconstruccion. Habi-
tualmente son pobladores de lalocalidad que,
0 bien, han debido abandonar su actividad
principal (agricultura, criade ganado o pesca)
y hantenido que dedicarseaunaactividad que
les ha reportado ingresos més o menos esta-
bles; u otros, que han aprendido este oficio por
transmision de esta habilidad de generacion
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en generacion. Usualmente, salvo escasas ex-
cepciones, las construcciones son realizadas
por encargo de empresas o particulares fuera
del &readelacomunidad. Ello haconducido a
unincremento delademandade mano deobra
especializada en estaactividad residenteen la
zona, lo queasu vez hagenerado lanecesidad
de establecer asociaciones en cooperativas
(Ramirez, 2006).

3. Organizaciones socio
productivas en la comunidad
delas Peonias

Paralafechade realizacion de estain-
vestigacion existian dos cooperativas activas
y formalizadas en €l area de la construccion,
auto gestionadas por miembros de lacomuni-
dad, con vistas a formalizar otras més. Asf
mismo, estaen proyectoy tramitesdeformali-
Zarse unacooperativaparaorganizar laactivi-
dad pesguera. Sin embargo segin el Instituto
delnvestigacionesdelaFacultad de Arquitec-
turay disefio (2005) las modalidades de orga-
nizacion que han utilizado losresidentesdela
zonay que han podido ser identificadas, més
no contabilizadas, en virtud de la dispersion
de lainformacién, se encuentran las siguien-
tes: @) asociacionesciviles, inscritasen suma-
yoria en los registros principales; b) comités
detierras, registrados antelaunidad detierras
del municipio; ¢) consejos comunales, regis-
trados por laGuardiaNacional y laOficinade
Planificacién del municipio Maracaibo.

4. Un nacleo de desarrollo
enddgeno para las Peonias

Al analizar las capacidades de las re-
gionesy la posibilidad de generar desarrollo
desde dentro (Sunkel, 1991: 73) afirma que:
“Una gestion regional o espacial apropiada

permite ademés obtener beneficios positivos
interconectados’ . Asi, por g.emplo, cuando se
sefialalanecesidad de proteger los bosquesde
lacuencade un rio no solo se asegura el abas-
tecimiento de maderay lefiay se conservala
floray faunasilvestre, sino que se previenela
pérdida de suelos, se alargalavida (til de re-
presas, se reducen riesgos de inundaciones y
seretiene carbon que de otro modo incremen-
taria el de laatmosfera’, en otras palabras se
requiere del compromiso adquirido de forma
conscientey libremente decidido. Segin Vas-
quez (1999) el desarrollo endogeno puede en-
tenderse como un proceso de crecimiento eco-
noémico y cambio estructural por la comuni-
dadlocal, utilizando el potencial dedesarrollo
gueconducealamejoradel nivel devidadela
poblacion (Boissier, 2001) asegura que los
nucleos de desarrollo enddgeno son iniciati-
vas productivas que emergen del interior de
un territorio, sector econémico o empresa,
para aprovechar las capacidades, potenciali-
dadesy habilidades propias, con €l fin de de-
sarrollar proyectos econémicos, sociales, am-
bientales, territoriales y tecnoldgicos, que
permitan edificar unaeconomiamas humana,
paraunanuevavidaeconémicadel pais(Mar-
tiarena, 2003) defiende la fortaleza que po-
seen lasregiones o localidades y asegura que
los niveles local y regional son los mas ade-
cuadosparalainnovaciény el desarrollo auto-
determinado. Conforme a Parisca (2006) ha-
bitualmente se observa con mucha més fre-
cuenciade lo que se piensa que esfuerzos por
superar la precariedad en las condiciones de
vida de una poblacion, impulsados por facto-
res externos a€lla, tales como laintervencion
desde instituciones y dependencias guberna-
mentales o privadas, alin siendo loablesy es-
tando movidospor lasmejoresdelasintencio-
nes, fracasan por la ausencia de respuestas de
comunidades, que no se sienten y no se saben
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co participes en el disefio de su presentey su
futuro y, mas tarde 0 mas temprano se desva-
necen y sucumben.

4.1. RISP un detonanteen la
consolidacién del nicleo enddgeno
L as Peonias

Existe gran consenso en torno alas ven-
tajasquehoy endiaproporcionan|asredessocio
productivas. Entre ellas pueden contarse que es-
tas resultan una dternativa eficiente para hacer
frente agastos en compras de materiaprimay a
|as dificultades de financiamiento, en lo concer-
nientea cumplimiento delas obligaciones deri-
vadas de losincrementos en las tasas de interés
sobre préstamos, especialmente paralas peque-
flas y medianas empresas, entre otras. Adicio-
namente, puede comprobarse como estas ayu-
danalaactudizacionen e dreatecnol 6gicaaor-
ganizaciones productivas que tienen debilida-
des en estamateria (Coriat, 1992). Asi es como
las transformaciones vertiginosas de hoy en dia
que propenden hacia las sociedades de conoci-
miento, incrementa larelevancia de los lazos y
losed abonamientosentre agentes socio produc-
tivos, gubernamentales, privadosy otros; y obli-
gaadepender de digtintos agentesy delainser-
cion enredes (Red Iberoamericanade Indicado-
resde Cienciay Tecnologia, 2001). Colmenarez
y Delgado (2005) sefialan que unade las moda:
lidades de asociacion son las redes de servicios,
las cual es se establ ecen entre personas con igual
profesion que seorganizany asocian paracubrir
las necesidades de clientes. Adicionamente las
redes proporcionan €l escenario privilegiado de
varios tipos de aprendizgie con énfasis en
“aprender interactuado” y “ aprender resolvien-
do” (Arocenay Suzt, 2003), bases de la cons-
truccion del conocimiento colectivo (Gore,
2003) y plataforma fundamental del robusteci-
miento de las RISP. De igua forma se observa
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una escala de niveles determinados por fases,
donde el compromiso se acrecienta conforme
sevan profundizandoloslazosentrelasperso-
nas que integran estas redes. Inicia con una
elemental fase de avizoramiento de oportuni-
dades para el aprovechamiento de actividades
productivasy seestablecenlosacuerdospreli-
minares, sigue con el reconocimiento de inte-
reses, de valores en comin y de expectativas,
hastallegar alafase de entablar un compromi-
so en la comparticion de responsabilidades,
recursos, proyectosy otros; queal ser compar-
tidos por todos losintegrantes de lared, crean
unosnexosmassolidosy lared setornaefecti-
vaen sus objetivos.

Las RISP por su naturaleza relacional
precisan de esfuerzos sostenidos, que busquen
resaltar losvaloresdelaasociatividad, lacrea-
tividad, el compromiso, la perseverancia y
otros estrechamente vinculados con el desa-
rrollo enddgeno. Por ello, lacreacién de RISP
como un detonante de innovacién socio pro-
ductiva en las Peonias, que hunde sus raices
en el enaltecimiento y la aglutinacion de sus
pobladores, supera con mucho la vison asis-
tencialistadel estado, cuyamanifestacion més
clara es la proclamacion de decretos, planes,
reglamentos y demas instrumentos legales
gue en €l mejor de los casos solo persiguen
una transferencia de fondos financieros y de
otros recursos, y que formulados prescindien-
do delosverdaderosinteresesy participacion
dinamica de |os pobladores, no han dado evi-
dencias hastaahoraderesultados perdurables.
Seguin Arocenay Sutz (2003) €l asistencialis-
mo del estado tiene grandes limitacionesy ha
perdido vigenciacomo mecanismo pararesol -
ver en forma absoluta 'y permanente los pro-
blemas, por lo que el papel delas politicas pu-
blicas, cuyaformulacién eimplementacion es
irreemplazable, ya sea en materia educativa,
cientifica, tecnologica, de innovacion y so-



cial, sejustifican solo paraactuar en apoyo de
actores potenciales, percibiendo a las perso-
nas, méas como “agentes’ de busqueda de so-
luciones y desarrollo que como “pacientes’
pasivos de las acciones del estado.

4.2. El capital social delas Peonias
y su empoder amiento: base parala
construccion de su desarrollo endégeno

La poblacion de las Peonias puede de-
finirsecomo un grupo socia queen materiade
asociacionesy organizaciones productivas se
hallaain en un estado incipiente, basicamente
sunivel deevolucion seubicaenlafasedede-
teccion deunaactividad productivao deservi-
cios posible de desarrollar. Sus habitantes se
encuentran &vidos de educacion formal e in-
formal, orientacion para el mejor aprovecha
miento de sus fortalezas y capacidades inna-
tas, para el adecuado manejo de los instru-
mentos |legal es que les brindan apoyo; y urgi-
dosde produccién deinnovacionesnacidasen
€l seno de su comunidad. AUn cuando es una
agrupacion socia poseedora de mltiples po-
tencialidades naturales, capacidades y cono-
cimientos ancestrales, resulta visible que sus
miembros no se han percatado al ciento por
ciento de las ventajas de las que disponen,
siendo esta condicién fundamental parael es-
tablecimiento de RISP y en consecuencia de
su desarrollo endégeno. Ciertamente, estas
condicionesfavorablesno hansido capitaliza-
das; pues para que exista capital socia enlas
Peonias, o en cual quier comunidad, esmenes-
ter que se produzca la concientizacion, uso y
aprovechamiento estratégico desusfortalezas
como grupo socia y no de maneraindividual,
aislada o esporadica, requiriendo paraello la
profundizacion de su capacidad para relacio-
narse (Coleman, 1990) alosfinesdel logro de
multiples y variados beneficios (Bourdieu,
1985; Kliskberg, 2002).
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Ello compagina con la vision que se
manejaen el presentetrabajo del detonantein-
novador. Un detonante o impulso innovador
para ser efectivo y sostenible como fuente de
transformaciones econémico sociales en una
comunidad, region o pais, debe provenir del
interior, delasiniciativasdelosintegrantesde
dichacomunidad, delazos basados en lacon-
fianza (Fukuyama, 1998) y de unaconciencia
claray determinada de su poder para modifi-
car su realidad (Putnam, 1993); por lo que la
aun déhil consciencia, lafragilidad demostra-
daenlasprécticasasociativasy de empodera-
miento quedeigual modo surjadelasentrafias
de la comunidad, se torna un obstaculo are-
montar en las Peonias. Putnam (2000) defien-
dequelaprosperidad deciertasregionessere-
laciona mas con su capital social, que con su
capital econémico o alacantidad de materias
primas que posee. Pruebade ello esque atra-
vésdelahistoria, pueden verificarse g emplos
de naciones, regionesy localidades pequefias
entérminosdeterritorioy poblacion, deprimi-
das socio econémicamente y aln castigadas
por efectos de destrucciones bélicas (Japon
entre otros), que consiguieron recuperarse y
alcanzar su desarrollo endégeno desde sus
propias capacidades sociales fortalecidas.

Desde e punto de vista empresarial
Bateman y Snell (2001) ofrecen unavison de
empoderamiento; y alin cuando € ambito de
aplicacion es diferente, pueden sustraerse al-
gunas caracteristicas aplicables a un entorno
como el de la actividad socio productiva co-
munitaria. Estos autores parten del principio
que, el empoderamiento permite compartir el
poder y compromiso; y sefialan algunosdelos
efectos positivosen |as personasquelo usany
que se perciben a partir de laintroduccion de
esta practica, a saber: 1) perciben significado
ensutrabajo, esto esque sutrabajo seadaptaa
sus valores y actitudes; 2) se sienten compe-
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tentes o capaces de realizar sustrabajos habil-
mente; 3) tienen un sentido de autodetermina-
cion, de elegir las tareas, métodos y ritmo de
su trabajo y 4) tienen un impacto, es decir, in-
fluencia en decisiones estratégicas, adminis-
trativas u operativas importantes, o en los re-
sultadosdel trabajo” (Batemany Snell, 2001).
Segun estos autores el empoderamiento habi-
litaalas personasy produce una sensacion de
confianza, disponibilidad de informacion
para desarrollarse al méximo, poder para to-
mar decisiones que les proporcione el control
sobreel trabajo, accionesrapidasparaadvertir
problemas, solucionesy oportunidades de in-
novaciones controladas. A ello habria que
afiadir que unas RISP en las Peonias otorgaria
una €elevacion de la autoestima de personas
realmente empoderadas; y por ende del desa-
rrollo demecanismosdedefensay proteccion,
producto del gercicio directo y sin mediacio-
nes del poder y el control de las actividades
medulares.

Segun Colmenarez y Delgado (2005)
el empoderamiento esaprender aaprender. Es
dar vida a un nuevo paradigma, capacitarse'y
apropiarse de las nuevas herramientas juridi-
cas, ideol 6gicasy model os que representan la
puertade entradaa desarrollo humano, pose-
sionarse de los model os solidarios de hegocio
gue democratizan el capital y las oportunida-
des, adjudicarselaoportunidad de ser coparti-
cipe de la gerencia municipal, posicionarse
como corresponsable de los procesos locales.
El gercicio responsable del empoderamiento
en las Peonias, debe instaurar el estableci-
miento del respeto a la autonomia como co-
munidad y la capacidad de decision de sus
miembros en |os asuntos que mas le concier-
nen; al tiempo queloshabilite parael gercicio
del poder, no como una concesién otorgada
desde afuerasino asumidadesde lo interno de
lacomunidad, en funcién decontrolar y direc-
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cionar su presente y disefiar su futuro. De
igual forma es preciso tener en cuenta que el
empoderamiento de comunidades excluidas
como es el caso de las Peonias, debe partir de
los valores que privilegian la solidaridad, la
cooperacion, la contractualizacion o recipro-
cidad (promocién de la equidad) y las actitu-
des voluntarias e iniciativas de toda indole,
con respeto a su cultura,

4.3. Lasinnovaciones sociales como
antecedentes deinnovaciones
organizacionales en materia
socioproductiva: condicion necesaria
en las Peonias

Un aspecto particularmente a favor de
esta propuesta |o constituye el poder contar
con un basamento legal anivel nacional, que
ofrece un marco delegitimidad einstituciona-
lidad, mediante el cual losaspectosdelainno-
vacion cobran relevanciapor ser instrumentos
depoliticaspublicasdel actual estado venezo-
lano; ello puede verificarse en los distintos
dispositivos legales e instituciones que apo-
yan estos procesos, tales como: la Constitu-
cién delaRepublicaBolivarianade Venezue-
laen su articulo 110 (1999); Ley Orgénicade
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI),
(2001y 2005); Ministerio de Cienciay Tecno-
logia, (1999); Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, FONACIT (2001);
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologiae Inno-
vacion (2005-2030); Mision Ciencial (2006)
titulada: “Registro Naciona de Inventores 'y
Tecndlogos Populares y Profesionales de la
Cienciay laTecnologia’ y Mision Cienciall
(2006) titulada: “Redes de Innovacion Pro-
ductivaRIP’, entre otros. Al respecto, esbien
sabido quelasinnovacionespueden ser dedis-
tinto tipo. La (OECD et al, 2006) y la (Red
Iberoamericana de Indicadores de Ciencia'y
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Tecnologiaet al, 2001) reconocen innovacio-
nes en productos, en procesos, organizaciona-
les y en mercadotecnia. No obstante, “la ac-
cion de innovar no solo amerita de dominio
técnico —imprescindible por deméas- sino que
en tanto que comporta un fuerte ingrediente
valorativoy actitudinal; y en virtud de quere-
presenta un esfuerzo considerable, debe co-
brar significado para cada uno de los actores
desde sus distintas perspectivas’ (Colina,
2007:1).

Espor ello, que existen importantesin-
novaciones social es (Freeman, 1993); (Pérez,
1998); (Castells e Himanen, 2002); las cuales
han dado evidencias de ser indispensables
paralarealizacién de otras innovaciones, por
haber movilizado en formacategoricavalores
que alapostre han sido labase de edificacion
de mejores condiciones socioecondmicas; y
queen definitiva, han resultado cruciales para
conseguir el bienestar delosciudadanos. Esel
caso delaemergenciade valoresy formaliza-
cion einstitucionalizacién de précticas socia-
lesdeunaimportanciamedular, con significa-
do para una comunidad, como lo son la aso-
ciatividad y el empoderamiento; las cuales al
nacer por primeravez en el seno de unacomu-
nidad, localidad o regién como préctica con-
sensuaday generalizada completamente nue-
va de organizacion socioproductiva 'y como
iniciativa de sus pobladores, se torna en ele-
mento dinamizador del desarrollo socioeco-
nomico deunterritorioy por endede sushabi-
tantes. Por |o que se convierten en innovacio-
nes sociales imprescindibles, cuyo resultado
natural es, en no pocos casos, la gestacion de
organizaciones de carécter socio productivas
que funcionan en redes, las cualesfundan for-
mas compl etamente original es sustentadas en
larelacionalidad, en el control y manejo local
desusrecursosy engeneral delascondiciones
devida, através de la gjecucion de laproduc-

ciény prestacion de servicios que no existian
previamente. En este particular las RISP, las
cuales son estructuras organizacionales que
arropan organizaciones menores que operan
enred, al ser completamente nuevasenunalo-
calidad determinada, ameritan previamente a
laconformacion deestas, unao variasinnova-
cionessociales; y entre estas el fomentoy de-
sarrollo del esfuerzo asociativo y el gercicio
del empoderamiento como practicas sociaes
novedosas y en consecuencia innovadoras.

Es de sumaimportancia destacar €l as-
pecto de la proveniencia de lasinnovacionesy
en torno aesto, son variados|os agentes quela
generan. Arocenay Sutz (2003) aluden a esta
condicién argumentando que s se perciben
adecuadamente | as acciones reales o potencia-
lesdelosagentesinteresados eninnovar, surge
lanocion de quelainnovacion esenesenciaun
proceso “sociamente distribuido”, toda vez
quelas capacidades necesarias paradinamizar-
la se hallan diseminadas de maneras diversas,
entre actores disimiles. Es por €llo, que no es
dificil comprobar como en muchos casos las
innovaciones pueden tener su origen en el pro-
ductor individua y € innovador popular. De
igual forma, es necesario reiterar, “... laadop-
cion e interiorizacion de un enfoque distinto a
laclésicavision de lainnovacion, tradicional -
mente concebida como elemento exdgeno a
nuestro paisy en el mejor deloscasos, Unicay
exclusivamente asociada a politicas guberna-
mentales, producto de decretos y leyes que
emanan desde la clispide (aguas abajo) amerita
ser reemplazada por una vision més urgente y
real; que intuya, capturey catalice lasiniciati-
vasinnovativas como procesos que se constru-
yen paralelamente desde |a base social (aguas
arriba), propiciando con ello un dobleflujo del
torrente innovativo” (Colina, 2006).

En este sentido unas RISP nacidas y
fortalecidas en el marco del desarrollo endo-
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geno en la comunidad de las Peonias deben
actuar en dos direcciones: 1) En laconsolida-
cién delapropiacomunidad en funcién de es-
tablecer vigorosos lazos internos; vale decir
hacia dentro o hacialo local y desde adentro,
como escenario privilegiado para la consoli-
dacion de un nicleo enddgeno. Asi la confor-
macion de RISP en las Peoniases el escenario
propicio para el fortalecimiento de organiza-
ciones cooperativas existentes (construc-
cién), asi como parala creacion de otras, con
arreglo a rubros de actividades productivas
gue existen en lazona o a crearse afuturo. Y
2) Con miras a establecer nexos con otros ac-
tores sociales externos a la comunidad. Asi
tendriamos a una diversidad de agentes exo6-
genos alacomunidad dispuestos a pertenecer
alared. Lanociondered ofrecidapor Andréy
Rego (2003) resultavalidacomo punto depar-
tida parailustrar acercadel tipo dered que se
propone para las Peonias. Estas autoras afir-
man que existen basicamente dos tipos de re-
des las cuales pueden entablar nexos relacio-
nales que aminoren sus distancias basadas en
conexiones entre ambas Asi tenemos:

a) Redesdeproximidad, querefuerzan
|loslazoslocales, esencid mentelaidentidad | o-
cal y el sentido de pertenenciasocial. Estasre-
des tienen sus raices en las capacidades endo-
genas de las comunidades. Los gjemplos mas
frecuentes de estetipo dered |o representan las
redes de inter ayuda familiar, |as redes de ve-
cindad, basadas en la cooperacion y reciproci-
dad y laintervencion de empresas o asociacio-
nes cooperativas de proximidad en lazona, in-
tegrados a estas redes por intereses comunes.
Lasredesde proximidad admiteny precisan de
organismos publicos, privados, asociaciones
previas quetienen asiento en lalocalidad, es el
caso de la jefatura civil, consgjos comunales,
escuelas, hospitalesy otros. Este tipo de redes
adquieren mayor sustentabilidad, derivadas de
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la confianza y el sentido de solidaridad, tal
como es el caso delos nexos basados en lazos
de consanguinidad (familia) o en el diario vi-
vir y hacer frente alos problemas cotidianos,
como son losvincul osbasados en lavecindad.
Asi aquellas relaciones que se forman como
resultado de actividades conjuntas, realizadas
por asociaciones 'y cooperativas familiares y
vecinales, se mueven por efecto de intereses
compartidosy altas dosis de compromiso por
laresolucién de problemas comunes eincluso
por el desarrollo local.

b) Redesdelargadistancia, quecon-
ducen alaintegracién de lugares y comuni-
dades locales en espacios regionales, nacio-
nalesy globales. Entreellasseencuentran las
redes institucionales y organizacionales di-
versas. Este tipo de redes se establecen por
lasvinculacionesdelosintegrantesdelasre-
des de proximidad, con organismos, institu-
cionesy otros que no tienen asiento en el te-
rritorio de la comunidad. En consecuencia
son producto de sus articul aciones con agen-
tesexternosy esta condicion sederivade sus
vinculaciones las cuales llegan a adquirir un
carécter delargadistancia. Seincluyenen es-
tas la participacion de organismos publicos,
institucionesy diversas entidades de gobier-
no, empresas privadas, universidades, regio-
nales, nacionales e internacionales, las cua-
les tienen la mision fundamental de interve-
nir para apoyar las iniciativas y decisiones
nacidas del seno de las comunidades empo-
deradas. De modo tal que su intervencién se
justifica no para imponer criterios, planes o
proyectos, como tampoco para el monitoreo
o la evaluacion de los mismos, a excepcion
de que estas tareas les haya sido solicitadas
por lacomunidad. No obstante, su actuacion
resulta crucial a los fines de la necesaria
orientacion y provision de apoyo educativo,
legal, ciudadano, financiero y otros aspectos



Revista de Ciencias Sociales, Vol. XIV, No. 2, 2008

relevantes para la sustentabilidad de las pri-
meras y que la comunidad por si sola no po-
driaegjercer sinacometer un esfuerzotitanico.

Es por ello que es posible afirmar que
las Peonias presentan condiciones favorables
paralaconformacion tanto de redes de proxi-
midad como delargadistancia. Cabe destacar
que las primeras representan la condicion
esencial y € nucleo propulsor de desarrollo
endodgeno. Por 1o que la conformacién de re-
desdeproximidad enlasPeoniasno solo esun
requisito, sino posible, dado que en esta co-
munidad una parte significativa de las activi-
dades se desenvuelven en el seno familiar y
vecinal. Los cultivos son realizados por los
miembros de la familia, quienes se encargan
de gjecutar todas|astareas, asumiendo lares-
ponsabilidad y el compromiso por el curso de
laproductividad y el destino final del produc-
to agricola. Deigual forma, la criade ganado
generalmente es efectuadaen lospatiosdelas
casas familiares. Asi es como lalabor de ma-
nutencién, curaci on de eventua esenfermeda-
des, facilitacion de condiciones optimas de
habitat paraanimales (limpieza) y destino del
producto (autoconsumo o comercial) repre-
sentan decisiones que se toman en el nicleo
familiar.

Por otraparte lapescay laconstruccion
constituyen actividades realizadas por miem-
bros de la comunidad, cuyos lazos pueden ser
familiares o devecindad y constituyen las acti-
vidadesmésintegradorasdesdeel puntodevis-
ta de la proximidad de la comunidad para la
constitucion de RISP; cuyo basamento se haya
tanto en vinculos familiares y en nexos de ve-
cindad, derivado de la acumulacion fami-
liar/generacional de destrezas, habilidades y
conocimiento en un area especifica de la pro-
duccioény fortal ecidos por sentimientosde con-
fianzay reciprocidad. Otro tanto ocurre con la
produccion de sal cuyaslabores son efectuadas

fundamentalmente por los miembros de una
familia, la cua ha heredado desde hace mu-
chos afios €l territorio donde se hallan los po-
zosdesal y consideran estaactividad como un
patrimonio familiar que debe ser protegido y
perpetuado. El Cuadro 1 muestralas redes de
proximidad; mientras que el Cuadro 2 ejem-
plificalas redes de larga distancia que se pro-
ponen.

4.4. Educacién, conocimiento colectivoy
asociatividad: bases de sustentacién delas
RISP en las Peonias

Segln Moulaert (2000) €l reconaoci-
miento y la posible resolucion de las formas
més graves de exclusion, solo sera posible si
se hayan métodos innovadores de descubrir
necesidades, de cooperar y de democratizar la
gestion publica. Este autor hace énfasisen la
necesidad de capacitar alos agentes, pero ello
amerita cambios estructurales dirigidos a la
creacion de capacidadesindividualesy colec-
tivasafin deencontrar nuevas solucionesvia-
blesasusproblemas, deallilarelevanciadela
educacion en todas sus manifestaciones. Por
tanto si el desarrollo endégeno privilegialas
capacidadesdel capital social debeentenderse
como “...un modelo econémico en el que las
comunidades desarrollan sus propias pro-
puestas. Esdecir el liderazgo naceenlacomu-
nidad, y las decisiones parten desde adentro
de la comunidad misma’. (http://www.go-
biernoenlinea.ve/docM gr/sharedfiles/Folle-
to_Desarrollo_Endogenol.pdf). Por lo que
las propuestas educativas también deben ser
decididas y orientadas conforme a los crite-
rios delas comunidades con base en sus nece-
sidades especificas de formacion y capacita
cion.

La educacion formal y la capacitacion
deliberada con base ainteresesy expectativas
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Cuadro 1. RISP en las Peonias con base en la proximidad

Tipo de RISP seglin su actividad
(cooper ativas, asociaciones
productivas, de servicios,
organismosy dependencias
publicasy privadas en la zona)

Integrantesy funciones

Pesca

Construccion

Agricola

Pecuaria

Ambientalista

Transporte

Artesanal

Comercial

Salina

Educativa/Cultural

Turigtica

Deportiva

Jefatura Civil Parroguia

Idelfonso Vésquez

Consgjos Comunales

Escuelas de la comunidad

Formada por miembros de familias de pescadores y vecinos dedicados a esta
actividad

Habitantes delazonacon habilidadesy competencias en actividades de alba-
fiileria, constructores, maestros de obras'y otros relacionados con estarama,
vinculados por nexos de vecindad y/o familiares.

Integrantes de familias que sededican a cultivo delatierraen distintas espe-
cies agricolas

Miembros defamilias criadoresy comercializadores de distintos tipos de ga-
nado (porcino, caprino, vacuno, aviar y otros)

V ecinos aglutinados en torno alabores de vigilancia, conservaciony cuidado
del ambiente de lalagunay sus zonas adyacentes.

Vecinos de la zona propietarios de vehiculos 0 con acceso a préstamos para
adquisicion de estos para el transporte de habitantes de lazona a sus recintos
familiaresy asuslugares de trabajo.

Miembrosdefamilias que poseen estos saberes ancestral es en distintosramos
artesanales: mangle, enea, peonia, dulces caseros, muebles, juguetes, figuras
decorativas, chinchorros, tapices, apargatas, sombreros y otros para su co-
merciaizacion.

V ecinos de lacomunidad que comerciaizan distintos productos extraidos de
lazona.

Integrantes de familiay vecinos constructores de pozos de sal, propietariosy
comerciantes de sal extraida de lazona

Vecinos que se dedican al cultivo y difusion de sus tradicionesy saberes an-
cestrales.

Vecinos asociados para disefiar y desarrollar proyectos turisticos destinados
a esparcimiento de habitantes locales, regionaesy nacionaes

Vecinosy asociaciones deportivas ubicadas en lalocalidad que realizan en-
trenamientos paracompetenciasy préacticade deportes como canotaje, kayak
y otros

Jefe Civil y demas miembros de este organismo que apoyan alasredesatra
vés de orientaciones legales e institucionales

Vecinos que a través de estos organismos realizan proyectos y canalizan las
solicitudes de diversos recursos paralos habitantes delazonay de sus activi-
dades productivas o de servicios. Ademas establecen vigilancia por el buen
uso de los mismos

Vecinos que cumplen el rol de educadoresy transmisores de la culturade la
comunidad y prestan apoyo en el gercicio de educacion formal

Fuente: elaboracion propia con base en André y Rego (2003).
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Cuadro 2. RISP delarga distancia (locales, regionales, nacionales e inter nacionales)

Organismog/instituciones que apoyan
las RISP de proximidad

Integrantesy funciones

Alcaldiade Maracaiboy Mara

Gobernacion del estado Zulia, Oficina de De-
sarrollo Socia

Universidades publicasy privadas delaregion
y del pais

Instituto Nacional de Estadisticas (INE) del es-
tado Zulia

PetréleosdeVenezuelaS.A. (PDVSA), Geren-
ciade Distrito Social , Gerencia de Empresas
de Produccion Social y otras

Empresas privadas de laregion y del pais

Empresas de Produccién Social (EPS) confor-
madas en el estado Zulia

Instituto Nacional de Capacitacion y Educa
cién (INCE)

Instituto para el Control y la Conservacion del
lago de Maracaibo (ICLAM)

Corporacion Desarrollo Estado Zulia (COR-
POZULIA)

Ministerio del Ambientey delosRecursosNa-
turales Renovables (MARNR)

Ministerio de Educacion, Culturay Deportesy
Ministeriodel Poder Popular paralaEducacion

Ministerio de Ciencia y Tecnologia, FONA-
CITy FUNDACITE Zulia

Banco Interamericano de Desarrollo, (BID),
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, laCienciay laCultura(UNESCO).

Alcaldes, gerentes y funcionarios que apoyan financieramente,
capacitacion, construccion de carreteras, alumbrado.

Gobernador, directivosy funcionariosque actlian en apoyo finan-
ciero, construccion de escuelas y otras edificaciones.

Autoridades rectorales, decanos, miembros de escuelas, institu-
tos deinvestigacion, consegjo central de extension universitariay
estudiantes en €l gjercicio del servicio comunitario.

Equipo ejecutivo y funcionarios encargados de ejecutar |as |abo-
res de estadisticas y censo de lacomunidad afin de disefiar pro-
yectos en lazona

Establecimiento de nexos con los consejos comunales de la co-
munidad para su conformacion, otorgamiento de aportes y sus-
tentabilidad

Gerentes responsabl es social mente que intervienen en apoyo con
diversosrecursosen cooperativasy asociacionesproductivasy de
servicios

Miembros de EPS que colaboran con el Fondo Social y su aporte
al desarrollo de los proyectos comunitarios.

Gerentes y facilitadotes que apoyan en la formacion y capacita
cién en las labores productivas y de servicios.

Presidente y demés gerentesinvolucrados con laslabores de res-
cate, saneamiento y prevencion de agentes contaminantes de la
laguna de las Peonias y los arededores.

Presidente, gerentesy funcionarios que adel antan proyectosen la
zonay proveen financiamiento y capacitacion en materiade coo-
perativismo.

Autoridades nacionalesy regionalesinteresadasen laslaboresde sa-
neamiento y recuperacion de lalaguna de las Peonias.

Autoridades regional es preocupadas por €l rescatey transmision
delaeducacién, laculturay el deporte.

Autoridades nacionales y regionales que desean apoyar la cien-
cia, lainvenciony lainnovatividad popular.

Delegados nacional esante esos organismosy del egadosextranje-
rosdispuestosaapoyar lasiniciativasy decisionesformuladasen
proyectos por parte de los habitantes de |a zona organizados en
asociaciones.

Fuente: elaboracion propia con base en André y Rego (2003).
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comunes, representa sin lugar a dudas un re-
quisito fundamental en el manejo deinforma-
cién y adquisicion de conocimiento relevante
paralacomunidad delas Peoniasafin de obte-
ner el empoderamiento requerido para su de-
sarrollo endégeno Arocenay Sutz (2003: 178)
afirman que “...las dindmicas contemporéa
neas del conocimiento implican que: i) gran
parte de los saberes avanzados se consiguen
en el mundo de las précticas; ii) mangjar las
técnicas més eficientes sdlo es posible, en un
niimero creciente de &reas, si se combinasis-
teméticamente el estudio y la aplicacion;
iii) muchas cosas sdlo pueden ser aprendidas
deverdad s unavariedad de agentesconjugan
sus distintas pericias a partir de sus experien-
ciasespecificas. Emergeasi aun primer plano
lo que estos autores denominan “aprender in-
teractuando” . Esta préactica pone su acento en
la necesidad de asociarse para aprender, al
tiempo queel resultado natural deestaescrear
conocimiento, que ayude a resolver los pro-
blemasdelaorganizacién productivao deser-
viciosy alin més amejorarla, o que asu vez
conduce segun estos autores a la nocién de
“aprender resolviendo”. Espor ello que sere-
quieredefiniry construir enformaconsensua-
dael conocimiento que se necesita, y en rela
cién aesto espreciso gestionar el conocimien-
to colectivo.

Seglin Gore (2003) los procesos de
aprendizaje colectivo pueden ser planificados
o espontaneosy tienen el fin degenerar conoci-
mientos, los cuales conducen a la incorpora-
cion de nuevas précticas compartidas y dispo-
niblesparaser puestasen accion. Elloconeé fin
degenerar aprendizajesocia y deigual manera
desplegar capacidades colectivas; tanto en €l
orden técnico para la confeccion de productos
y mejoramiento de servicios, como de aquellas
capacidadesde orden valorativo (son estas lti-
mas las més dificiles de generar) que resultan
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insoslayables para € tipo de empoderamiento
social, economico, ambienta, territorial y
otrosdel entorno de las comunidades. Este au-
tor sostiene que una vision del conocimiento
como producto de un proceso social complejo,
es producto de unared de acuerdos, por lo ge-
neral técitos, configurada por larelacion entre
saber y poder. Su producto final es un tipo de
conocimiento con significado, producido por
las interacciones en redes, ala vez socialesy
cognitivas. Por o tanto, unaestrategia educati-
va para la creacion y sostenibilidad de RISP
con base a fortalecimiento y capacitacion del
capital socia delas Peonias debe tener presen-
te los siguientes aspectos:

1. Laconformacion mediante acuerdostéci-
tos o explicitos expresados en un contrato
moral y social, de grupos de promotores
internos que se adhieren voluntariamente
alos proyectos delacomunidad; asesora-
dos y canalizados por lideres comunita-
rios que deben ser elegidos consensuada-
mente. Estos lideres deben estar inspira-
dos por elevados niveles de motivacion,
exhibir congruenciaentresu discursoy su
accionar, tener suficientes méritos mora-
les y compenetrados con valores conso-
nos con las necesidades y expectativasde
los habitantes de la comunidad a la que
pertenecen. Ellos deberan edificar, una
auténtica vision del futuro posible, no
como una decision personal y aislada,
Sino como voceros, catalizadoresy cana-
lizadores de las aspiraciones, voluntad y
decisiones de lacomunidad; asi como ser
capaces de convocar aotros miembros de
lamismay atraerlos a proyecto comuni-
tario. Adicionamente, deberén decidir
producto de los compromisos con la co-
munidad €l o los tipos de capacitacion y
educacién que desean con arreglo a sus
necesidades particulares en esta materia.



2. Lagerminacion y desarrollo de un poder
sustentado en laeducacion formal einfor-
mal, en la capacitacion orientada, €l
aprendizaje permanente y en la construc-
cién de conocimiento colectivo, son im-
prescindibles parael logro del empodera-
miento, laconstitucién del capital socia y
solucion de los problemas de la comuni-
dad; al tiempo que seprecisadelarevalo-
rizacion del aprendizaje que se obtieneen
la préctica cotidiana, en laresolucién de
los problemas diarios. Por |o tanto laedu-
cacion debe constituirse, en el mejor de
losaliadosen laconstruccion del desarro-
Ilo enddgeno delacomunidad de las Peo-
niasy en este sentido las RISP constitu-
yen un ambito deaprendizajey desarrollo
de capacidades y conocimiento colectivo
fundamental.

Como orientacion general y sin preten-
siones de ser exhaustivos, pueden ser identifi-
cadas grosso modo las capacidades y valores
fundamentales parala creacion y sustentacion
delas RISP en € Cuadro 3. Capacidades que,
de unamanerau otra, ya existen o deberan ser
promovidas afin de aspirar a éxito en € pro-
yecto de innovacién social y ala constitucion
delas RISP mencionadasenlos Cuadros 1y 2.
Este esfuerzo por sintetizar algunas de las ca-
pacidades mas importantes, es producto de las
observaciones empiricas realizadas en esta co-
munidad y en otras. L as capacidades sugeridas
en este trabajo deben ser tomadas como punto
departiday ameritan ser elegidascon arreglo a
lasnecesidadesy posibilidadesrealesde gjecu-
cién 'y generacion; pues se tiene la conviccion
de que no existen formulas infaibles que ga-
ranticen el éxito por igual en uno u otro contex-
to local. Asi es como en la gjecucion de estas,
como resultado de las interacciones entre las
personas y producto de la préactica cotidiana,
pueden ser descubiertas o surgir otras, que sin
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duda, seran verdaderamente representativas
de las dinamicas socio productivas de los po-
bladores de esta comunidad.

6. Conclusiones

Laconstitucion de RISP como elemento
detonante en la.consolidacion del desarrollo en-
doégeno enlacomunidad delas Peonias, involu-
crala gestacion de innovaciones sociaes naci-
dasdel interior de dichacomunidad. Innovacio-
nes estas que a actuar como factores precipita-
dores, liberen las potenciadidades de su capita
socid como & protagonista insudtituible, pro-
visto delaconscienciay € poder paraprocurar-
se condiciones de vida dignas y modificar su
redlidad. Es por elo que se precisa.como requi-
sto indispensable, € propiciar desde € seno de
lacomunidad los valoresy la précticas consue-
tudinarias de la asociatividad y € empodera-
miento de sus habitantes, con base en lazos de
confianza, solidaridad, reciprocidad y autoesti-
ma; de formatal que estos vinculos se convier-
tan enun densotgjido socid, dotado defortaleza
y autodeterminacion capaz de capitdizar y po-
tenciar los esfuerzos individuales y colectivos
delaspersonas. Solo estas précticasgercidasde
forma comprometida, dinamica y libremente
decididas, permitirian la conformacion de un
genuino capital social en las Peonias, que tome
las riendas de todos aguellos aspectos para €
control de su destino.

Pese aque en las Peonias existe el ger-
men de la asociatividad en estado embriona
rio, condicién esta que, como yase afirmo en
lineas anteriores, puede comprobarse por la
existenciadedoscooperativasenel ramodela
construccion, presencia de asociaciones civi-
lesy vecinalesy otras que se tienen proyecta-
das conformar formalmente. Y apesar de que
alin no se vislumbra este valor con suficiente
fuerza, ni como una estrategia esencial para
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Cuadro 3. Capacidades colectivas existentes y/o requeridas para el empoderamiento
del capital social dela Comunidad de las Peoniasy el establecimiento de las RI SP

Capacidades

Valores asociados

Resultados esperados

Para establecer y/o fortalecer
los vinculos o para asociarse

Parainventar futuros

De convocatoria

De disefio

De experimentacion

De adaptacion

Derealizacion

Deiniciativa

De monitoreo

De aprendizaje

Devaoracion

De creacion de su propio
conocimiento

Para actuar con equidad
y paraexigirla

Pararespetar en ladivergencia

Pararesguardar y conservar
el medio ambiente

Confianzaen €l otro

Imaginacion

Credibilidad

Creatividad

Aceptacion del riesgo

Flexibilidad

Perseverancia

Responsabilidad y
Ccompromiso

Observacion

Modestiay humildad

Etica

Originalidad

Justicia

Respeto

Cuidado y proteccion

Lazos més estrechos establecidos con base
en el interés cominy en laconfianza

Innovaciones de todo tipo para resolver si-
tuaciones probleméticas y/o crear mejores
condiciones de vida

Actitud transparente que se evidencia de la
congruenciaentrelo que sedicey lo que se
hace

Despliegue de ideas y actos creativos que
ofrezcan respuestas originales y situaciones
de avanzada

Perdida del temor al riesgo y aexperimentar
nuevas salidas y novedosas formulas

Predisposicion y aceptaciéon del cambio
cuando este resulte beneficioso

Interiorizacion del valor del esfuerzo que
sustituya el facilismo, el oportunismo y el
cortoplacismo

Desarrollo de conductas responsables y
comprometidas que erradiquen laapatiay la
indolencia

Actitud vigilante con base a una conducta
proactiva para prevenir y corregir atiempo

Generacion de una conducta proclive a
aprendizaje permanente en cualquier situa-
ciény de cualquier fuente

Decisiones con arreglo al bien colectivo de
lacomunidad y a desarrollo sustentable

Construccion de conocimiento colectivo e
individual de caracter endégeno

Un entorno de actuacion con base alaigual-
dad de derechos y con plena conciencia de
los derechos 'y deberes que se tienen

Un contexto de comprension y tolerancia al
disentimiento

Un capital social que resguarda con recelo
las riquezas naturales, de que dispone

Fuente: elaboracion propia con base en Parisca (2006).
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beneficio delacomunidad o como accién so-
cia generalizada, es preciso puntualizar que
en esta comunidad existen condiciones natu-
rales, productivas, sociales, y culturales, agra-
vadas por un estado de pobrezaque urge supe-
rar asus habitantes, y que hacen posibley pe-
rentoria la creacion de RISP como una solu-
ciénasusproblemas. Ello permitiriaaglutinar
y robustecer las capacidades tanto naturales,
socio productivascomo delos habitantesdela
zona, asi como la generacion de otras capaci-
dadesalosfinesdel logro del desarrollo endé-
geno 'y la superacion del estado deplorable en
el que viven sus pobladores. Asi es como se
consideraqueen las Peoniasexisten condicio-
nes propicias para el desarrollo de RISP con
base en la proximidad (intra comunitarias) y
de RISP de larga distancia (extra comunita-
rias). Las primeras son la base y ncleo pro-
pulsor de su desarrollo endégeno, derivado
del protagonismo delafamiliay lasrelaciones
vecinales como fuente de organizacion pro-
ductivay de servicios, asi como delas organi-
zacionesasentadasenlazona, lascua esseen-
cuentran directamente involucradas en el de-
sarrollo de este grupo socia. Y las segundas
porqueresultavital el apoyo deorganismosde
diversaindoleafin deapalancar lasiniciativas
nacidas del seno de la comunidad de las Peo-
nias.

Finalmente, lacreacion de unas RISP en
las Peonias podrian fortalecerse s se aprovecha
y da cumplimiento ala abundante reglamenta-
cion, los estudios y proyectos cientificos en di-
versas areas (ambientales, habitacionaes, so-
cioecondmicos, turisticas, entre otros) que exis-
ten sobre lazona desde €l afio 1968 hastalafe-
cha, todolo cua haconvertido aestacomunidad
enmateriadeinterésnaciona, ingtitucional, am-
biental y territorial, por estar considerada (ave-
lada por decreto presidencial) zona protectora
de la ciudad de Maracaibo.

Notas

1. Concepto acufiado por € socidlogo Ro-
bert Robertson, 1992 (Mendivil, 2000)
parailustrar la coexistencia de |as deter-
minaciones locales y globales, que dan
cuentadelaconvivenciade fuerzas endé-
genas 'y exdgenas que se complementan.
(Pérez, 1999) afirmaque laglocalizacion
involucra la posibilidad del reencuentro
de cadapobl acion con laespecificidad del
espacio geogréfico que ocupa y con las
capacidades existentes y potenciaes de
sus habitantes.

2. Lamayor parte de los habitantes de las
Peonias carecen de servicios elementa-
les tales como: agua potable, electrici-
dad, telefoniafija, transporte, red de gas,
red de cloacas, alcantarillado y aseo ur-
bano. Adicionalmente es una zona alta-
mente delictiva, abunda la contamina-
cion de lalagunay sus alrededores, asi
como la sedimentacion de lamisma con
el consiguiente riesgo de su desapari-
cion. Sus pobladores no disponen de vi-
viendas adecuadas a las caracteristicas
geogréficasdelazona, como tampoco de
escuelas, servicios de salud y otros de
igual importancia. Todo ello agravado
por el hecho de que diaadia, estacomu-
nidad crece en nimero de habitantes en
virtud de la afluencia de pobladores que
emigran desde Colombia hacia nuestra
region, en busca de mejores condiciones
devida. (Direccion de Planificacion, Es-
tadisticay Control de Gestion de la Al-
caldia de Maracaibo, 2001),(Instituto
para €l Control y la Conservacion del
lago deMaracaibo | CLAM, 2000,2003);
(Policia de Maracaibo, 2006); (Suérez,
2006); (Zapata, 2006); (Arrea, 2006);
(Martinez, 2006) y (Fereira, 2006).
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