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Resumen

V enezuelapesealosinnumerabl es dotes natural es no hapodido al canzar el anhelado desarrollo, tampo-
co el bienestar detodos sushabitantes, en parte porgque susaccionesy practi caseconoémicasno se han fundamen-
tado en el desarrollo sustentable, su comercio exterior selimitaalaexportacion de materias primas bésicassin
mucho valor agregado cuya explotacion intensiva incrementa la vulnerabilidad ecoldgica irreversible. En el
presentetrabaj o seanalizalaeconomiavenezolanaen el marco del desarrollo sustentable, vinculando su partici-
pacion en el comercio exterior con el desarrollo sustentable. Se recomienda la urgente reduccion de la depen-
denciapetrolera, ladiversificacion econdmicay de exportaciones, para participar en el comercio internacional
deformadinamicacon productos de alto val or agregado. El reto son |os procesos de liberalizacion comercial y
mundializacién que promuevalasustentabilidad ecol égicay el desarrollo humano equitativo, integrando mun-
dialmentelaspoliticasecol 6gicasy comerciales, dado que el comerciointernacional no necesariamenteelevala
calidad deviday lasalud del planeta, por el contrario, todo depende del uso eficiente delos recursos paracrear
riquezas en concordancia con la proteccion del medio ambiente.
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\enezuela: International Commerce
and the Challenge of Sustainable Growth

Abstract

In spite of its innumerable natural resources, Venezuela has not been able to reach its desired
development, nor thewell-being of all itsinhabitants, partly becauseitseconomic practicesand actionshavenot
been based on sustainable growth, and its exportation islimited to raw materials without aggregate value, and
the exploitation of which is increasing its irreversible ecologica vulnerability. This paper analyzes the
Venezuelan economy within the framework of sustainable growth, linking its external economic commerceto
sustainable growth. An urgent reduction in oil dependency and the diversification of the economy and exports
areurgently recommended in order to participatein international commerce dynamically with products of high
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aggregate value. The challenges are the processes of commercial liberalization on a world-wide level which
promotes ecological sustainability, and balanced human development, integrated on a world level with
ecological and commercial policies, sinceinternational commerce does not automatically elevate the quality of
human life and the health of the planet. On the contrary, everything depends on the efficient use of resourcesto
create wealth in concordance with the protection of the environment.

Key words: Venezuela, sustainable growth, external commerce, oil.

I ntroduccion

Venezuela ha sido dotada generosa-
mente por la naturaleza, con frecuencia es
calificada por vigeros, gedgrafosy econo-
mistas como tierra de gracia, por cuanto es
dificil quehayasobrelatierraunanaciénen
la que coincidan con mayor abundancia los
minerales, recursos energéticos, agua y
otros. Estas condiciones naturales han con-
ferido aVenezuela una posicion estratégica
mundial, especialmente continental. Pesea
los grandes dotes otorgados por la natural e-
za, Venezuelano es un modelo de prosperi-
dad, este potencial ha sido escasamente
aprovechado, por cuanto sus habitantes no
han alcanzado un nivel de calidad de vida
coherente con la riqueza natural, lo que se
endosaen gran partealaactividad petrolera
lacual hapostergado laimportanciadeotras
actividades productivas.

Seglin Ugalde y otros (2004), los nive-
les de pobreza para el afio 1978 alcanzaban €l
25% de los hogares venezolanos, pero para €l
2001 acanzan €l 60%, mientrasque lapobreza
criticadurante el mismo periodo paso del 10%
al 30%; esteaumento delapobrezano sdlo esté4
relacionado con las condiciones del mercado
laboral sino también con las condiciones sani-
tarias y ambientales de la poblacién.

Venezuela no ha podido alcanzar €
anhelado desarrollo, tampoco el bienestar de
todos sus habitantes, pues siempre sus objeti-
vosy caminos|ocal estrazados han estado en-
sombrecidos por incongruencias estimuladas
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por situaciones e intereses internacionales, y
porque sus acciones y practicas econémicas
no se han fundamentado en el desarrollo sus-
tentable o pensando en el bienestar de genera-
ciones futuras; y al igual que otros paises no
desarrollados, su comercio exterior selimitaa
la exportacion de materias primas con poco
valor agregado, cuyaexplotacionintensivain-
crementa la vulnerabilidad de la biodiversi-
dad de susriquezas naturales por €l avance de
los dafios ecol égicosirreversibles.

Por lo anterior, el presente trabgjo tiene
por objetivo analizar la economia venezolana,
como exportador petrolero, enel marco del de-
sarrollo sustentable mediante la recapitul acion
de acciones, medidas, y politicas, histéricas y
actuales, tomadas en €l sistema capitalista, en
el cual hafuncionado durante décadas, con mi-
rasaredlizar agunasreflexiones sobrelas sali-
das alos interminables problemas actuaes.

1. El desarrollo sustentable (1)
(DS)

El concepto sustentable hace referen-
ciaalapermanenciay mantenimiento delasi-
tuacion actual alolargo del tiempo; en caréc-
ter estrictamente ecol 6gico eslacapacidad de
un sistema (ecosistema) de mantener constan-
tesu estado en el tiempo, atravésdel manteni-
miento invariable de los pardmetros del volu-
men, tasas de cambio y circulacion, ya sea
fluctuando ciclicamente en torno a valores
promedios (Gligo, 2001). En materia de DS
paralos afios 90 seiniciaron grandes cambios
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en laagendainternacional, en la Conferencia
de la Naciones Unidas sobre el Medio Am-
bientey el Desarrollo (Cumbredela Tierray
Cumbre de Rio), celebrada en Rio de Janeiro
en 1992, puesen lamismase crearon lasbases
paralanuevavision mundial del DSy delas
convenciones globales (CEPAL, 2001), y
donde la Comisién Mundia sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo presentd el concepto
del DS, buscando segiin €l Consgjo Interame-
ricano para el Desarrollo Integral dela OEA,
laasociacion intima entre la actividad econd-
micay lanaturaleza.

En €l marco del DS, € desarrollo es
aquel que permite mantener el equilibrio entre
el crecimiento econémico, el desarrollo social
y la conservacién del patrimonio natural in-
cluidos los recursos biologicos, se perfila,
como uno delosmasgrandesretosalosquese
enfrentan no solo las economias sino las so-
ciedadesen general. El DSrequiere, en prime-
rainstancia, quelas personas puedan tener ac-
ceso alasatisfaccion de sus necesidades bési-
cas; paralograr paul atinamente lasatisfaccion
de necesidades que vayan mas allade las me-
tasmaterialesy que permitan el integral y ple-
no desarrollo delapersona. Entorno aestedi-
fuso y significativo concepto existen muchos
planteami entos hacialanecesidad de cambiar
los patrones de desarrollo imperantes, pues es
imposible continuar con un modelo de desa-
rrollo fundamentado en la creencia del pro-
greso material ilimitado a través del creci-
miento econémicoy el desarrollo tecnol 6gico
(Mercado y Testa, 2003).

Segun CEPAL (2001), el DS implica
tres Opticas: ecol bgica (desarrollo compatible
con el mantenimiento delos procesosecol 6gi-
cos, ladiversidad biol égicay losrecursosbio-
l6gicos); social y cultural (desarrollo que au-
mentael control deloshombres sobre sus vi-
das, compatible conlaculturay losvaloresde

las personas afectadas, mantieney fortalecela
identidad comunitaria); y econémica (desa-
rrollo econdémicamente eficiente, los recursos
son gestionados para su conservacion).

A mésde 10 aflosdelaCumbrede Rio,
cuando toda laregion de AméricaLatinay el
Caribe (gobiernos nacionales sino también
por muchas organizaciones civiles, empresa-
rialesy centros de investigacion) asumié con
entusiasmo |os compromisos dela Cumbre en
1992 y puso en marchamedidas parael cum-
plimiento de las medidas para aplicar la De-
claracion de Rio sobre el Medio Ambiente, el
Desarrollo y el Programa 21; loslogrosy es-
fuerzos del mismo siguen siendo insuficien-
tes, pues son muchos|os pasosy desafios pen-
dientes (CEPAL, 2001), uno de ellos es conti-
nuar con laincorporacién de actividades eco-
nomicasimportantesy que han estado regidas
por esguemas tradicional es insostenibles.

Segln  numerosos  investigadores,
como GarciaHurtado, Garciay Mansillacita-
dos por Gligo (2001), la preocupacion por la
problematica ecol égicaatodos|os ambitos es
reciente; poderosos grupos, sectoresy centros
de decision sehan preocupado probablemente
porque se sienten amenazados por lapaul atina
degradacion delosrecursosnaturales. Lafalta
derespuestay el escaso tratamiento del tema
ambiental de la teoria econémica cléasica y
neoclasicamotivaron a cuestionar dichasteo-
riasy aplantear algunos complementosy mo-
dificaciones, pues muchos cambios del entor-
no fisico que sobrepasan loslimitesdelairre-
versibilidad no necesariamente tienen mani-
festaciones econémicas correspondientes, lo
cual preocupaalosandlisisclésicos. Dedicha
preocupacion no debe estar exenta el comer-
cio internacional pues el mismo segin Casti-
11a(2005) es aplicable atoda actividad econ6-
mica. Pasar del concepto del DSal del comer-
cio internacional, no es una exageracion sino
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unanecesidad, puessignificaincorporar lare-
lacion sociedad—naturaleza-desarrollo, a los
tradicionales elementos (tecnolégicos y fi-
nancieros).

2. Comercio internacional
y desarrollo sustentable

A continuacion se vinculard el comer-
cio internacional y el desarrollo sustentable
(DS) paraluego abordar el caso venezolanoen
el marco del comercio internacional. Ante-
riormente, cuando se pensaba en la apertura
econdmica comercial se esperaba €l incre-
mento de la produccion de bienesy servicios
con el usointensivo derecursosnaturales para
lamaximizacion de beneficios, y luego conla
riquezageneradase protegeriael ambiente. Es
decir, existe unasituacion inicial con un nivel
econémico y de conciencia ambiental preca-
rig, dondeloimportante es satisfacer las nece-
sidadeshumanas mésurgentes, esperando que
el crecimiento econdmico elevelaconciencia
publica sobre €l deterioro del ambiente para
luego imponer regul aciones ambientales.

Pero en realidad |o anterior tiene serias
debilidades porque en la medida que la pro-
ductividad crece se hacen més evidentes los
costos sociales delasincidencias ambientales
negativas (IICA, 1996), inclusive antesde ha-
berse alcanzado el bienestar econémico, y
porque muchos de los dafios de la actividad
economica indiscriminada son irreversibles
aun luego de mucho tiempo. Por otra parte el
bienestar de unapoblacién no solo semidepor
la cantidad de bienes y servicios acanzados
sino por otrosaspectosde calidad devida(dis-
ponibilidad de agua y aire no contaminado,
paisgjes, esparcimiento, y menores indices y
riesgos de contraer enfermedades por conta-
minacion ambiental).
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Pasar de una economia protegida a la
apertura de mercados, ain sin el crecimiento
econdmico, con solo laextraccion derecursos
naturales a gran escala para la exportacion
conllevariaimpactos ambiental es; puesto que
el libre comercio tiende a especializar y reor-
ganizar la estructura productiva de acuerdo
con las ventajas comparativas, basadas en la
explotacién de recursos de mayor abundancia
delanacién queinternalizan costosambienta-
leselevados; entoncesesasi como hay unries-
go detras de la competitividad comercial del
deterioro de recursos naturales (I1CA, 1996).
Desde luego, también es importante advertir
que, en los regimenes comerciales cerrados o
proteccionistasigual mente se generan impac-
tos negativos al ambiente, por gemplo, los
paises con pocas ventajas comparativas en
cuanto a condiciones agroecoldgicas para
producir ciertos bienes agropecuarios estimu-
lan € uso indiscriminado de fertilizantes y
agroguimicos, en lugar deimportar productos
elaborados en otros lugares en condiciones
més favorables.

Sin embargo, Reed (1996) sefiala que,
exi sten impactos ambiental es negativos cuan-
do existen regimenes comercial es totalmente
liberalizados, por desestimular la internacio-
nalizacion de costos ambientales, pues en la
l6gica de las ventajas competitivas los pro-
ductoresen su afan por reducir costosy disfru-
tar deventajasfrenteasuscompetidoresinter-
nacionales tienden a no considerar sus costos
ambiental es asociados a su proceso producti-
VO y a sus productos, sin considerar que di-
chos costos serén asumidos por todos | os par-
ticipantes del comercio exterior, pues los es-
tragos ambientales es un problemagloba que
terminarapor limitar y destruir atodo el siste-
ma econémico 'y comercial.
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las ventgjas comparativas basadas en los
recursos naturales se atribuye en los pai-
sesendesarrollo alasupuestaabundancia
de éstos...en muchos casos se basan en la
no internalizacién de costos ambientales
de los procesos extractivos de recursos
naturales que podria perjudicar la calidad
ambiental...intensificando |as actividades
ligadas a aprovechamiento de recursos
naturales (1ICA, 1996, 22) (2).

Sin embargo, lavalorizacion del im-
pacto ambiental y la consideracion de dicho
costo no resuelve el problema, pues sereduci-
riaapagar o comprar un permiso pararealizar
unaactividad, delacual no se conoce certera-
mente sus efectos ambientalesen el largo pla-
Z0, con cuyosingresos adicionales por viaim-
puestos o precios atos de las importaciones
no compensarian los efectos irreversibles e
irrecuperables de la degradacion ambiental
(Castilla, 2005).

También las politicas comerciaes de
paisesen desarrollo deAfrica, Asiay Latinoa-
mérica, refuerzan alasexportacionesno tradi-
cionales con lamodernizacién del sector agri-
cola, y aungque muchos analistas reconozcan
beneficios econdmicos de corto plazo tam-
bién sefialan un alto costo ambiental. Para el
Instituto parala Cooperacion en laAgricultu-
ra (IICA) existe una contradiccién entre la
promocion alas exportaciones no tradiciona-
les en América Latina con tendencia ala so-
breexplotacion de los recursos naturales y la
conservacion de los mismos, traducida en la
contradiccién entre politicas y objetivos; por
unaparte se otorgan incentivos parael usoin-
tensivo derecursosnaturalesy por otrolado se
promueve lapolitica de conservacion del me-
dio ambiente y los recursos naturales (3).

Esta contradiccion existe gracias a la
urgencia de las necesidades de corto plazo de
la economia subdesarrolladas, por €llo se le
adjudica parte de laresponsabilidad del dete-
rioro ambiental alos paises pobres. Esta con-
tradiccion entre politicasy objetivos también
parece estar en las actividades de organismos
multilaterales (Banco Mundial y Banco Inter-
americano de Desarrollo), pues financian
préstamos paraaj ustes estructural es condicio-
nados a la instrumentacién de politicas de li-
beracion econémica, y aunque ambos orga-
NiSMOS expresen su preocupacion por los pro-
blemas ambientales, estaclaro que la primera
prioridad eslograr precioscorrectosy laseva-
luaciones ambientales de las actividades fi-
nanciadas pareciera un intento por salvar las
apariencias (Reed, 1996).

Otro efecto negativo del comercio in-
ternaciona sobre el ambiente, es el aumento
del tréfico transfronterizo de materialesy pro-
ductos potencial mente dafiinos al ambiente, y
la migracion de industrias contaminantes,
dado que laintegracion econdémicano solo es
el intenso flujo de bienes 'y servicios sino de
flujo de capitales, que aumenta la probabili-
dad de desplazamiento de las industriales ha-
ciapaises menosfiscalizadosy regulados am-
bientalmente: “paraisos de contaminacion”
(IICA, 1996), tal es el caso de los derrames
causadosen las costas venezol anas por losbu-
questrasnacional es que con frecuenciaviolan
los conveniosy medidas en relacion alalim-
pieza, deslastramiento y prevencion de acci-
dentes (Mieres, 1999).

Por loanterior, lapreocupacional nivel
global por €l deterioro ambiental ha gercido
graninfluenciaen las politicasliberizadorasy
de intercambio comercial que fuerzan los
acuerdos comerciales y politicos a la conser-

27



Venezuela en el comercio internacional y frente al desarrollo sustentable

Morillo Moreno, Marysela Coromoto

vacion del medio ambiente. Actualmente en
los acuerdos comerciales internacionales se
presentan medidas que intentan mejorar laca-
lidad de los productos y procesos, para con-
servacion del ambiente, que pueden clasifi-
carseen barrerasno arancelarias (4) aplicadas
alosproductosy barrerasno arancelarias apli-
cadas a los procesos y otro tipo de medidas
que intentan frenar los subsidios ecolégicos
ilegitimos (dumping ecolégico) y las migra-
ciones de industrias contaminantes.

Para Giacalone (1997) durantelaRon-
dade Uruguay en 1996, se observalatenden-
ciadelospaisesindustrializadoshacialasnor-
mativas ambientales fitosanitarias, normas
técnicas, entre otras, reemplazando exitosa-
mente alas medidas proteccionistas. Estasre-
gulacionesinciden deformanegativaenel co-
mercio internacional, sin embargo en térmi-
nos de bienestar social €l efecto puede ser po-
sitivo, por ello sedeberevisar si realmente es-
tasmedidas setrazan por razones ambiental es
0 como proteccionismo encubierto. Cual quie-
rasea su finalidad, segin el I1CA (1996), las
consideraciones y regulaciones ambientales
delaactividad econdémicanacional incidenen
el comercio internacional, por tresvias: 1) a-
tos costos de los productores a cumplir con
regulacionesambientalesafectan el precio del
producto y su competitividad externa; 2) las
regul acionesy estandaresambiental espueden
imponer dificultades alos exportadores; 3) la
decision delocalizacion deinversiones puede
afectarse.

Segun el [1CA (1996), existen posicio-
nes en favor de la apertura econémica como
impulso a la preservacion del ambiente. La
apertura comercial puede acelerar ladifusion
y adopcion de tecnologias mas limpiasy efi-
cientes de energiay recursos naturales, atra-
vés de la inversion extranjera directa; segin
estudiosrealizados|aseconomiasabiertasala
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inversion extranjeraladifusion de latecnolo-
gia limpia ha progresado mucho mas que en
las cerradas, porque muchas veceslatecnolo-
gia utilizada por las multinacional es son més
modernas y menos contaminantes de las usa-
daspor lasempresas|ocales, y porquelaseco-
nomias cerradas estan protegiendo principal-
menteaindustriasintensivasen capital ynoal
ambiente.

El comercio internacional podria im-
pulsar, en muchos casos obliga, alos produc-
tores nacionales a incorporar tecnologia am-
bientalmente apropiadas y asegurar competi-
tividad en el mercado nacional e internacio-
nal. Igualmente, para Gomez-Lobo (1992), la
reduccion de arancel es posibilitael incremen-
to del valor agregado de |os productos expor-
tados, puesgeneralmentelosarancelesaplica-
dos a muchos productos el aborados en paises
endesarrollo sonsignificativamentemésaltos
quelosaplicadosalasmateriasprimassinela-
boracién, lo cual obstaculizalaexportacionde
productos menos intensivos en recursos natu-
ralesy de mayor valor agregado desdelos pai-
ses en desarrollo hacia los desarrollados; en-
tonces mediante lareduccion de estos arance-
lessepodriaaliviar lapresién sobrelosrecur-
sos naturalesy se tornariamas viable la colo-
cacion de productos con mayor valor agrega-
do procedentes de los paises en desarrallo.

Por dltimo, desde el angulo delosaper-
turistasa comercio exterior, losimpactos ne-
gativos a ambiente imputados a una politica
de apertura comercial, son en realidad una
consecuencia de falta de politica nacional de
ambiente (regulaciones y otras medidas) por
lo que en la apertura comercia no deben im-
ponerse solo regulaciones a intercambio co-
mercial por razones ambientales, sino tam-
bién asegurarsedelavigenciay cumplimiento
delapoliticaambiental interna, pueslasregu-
|aciones ambiental es domésticas son més efi-
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cientesen laproteccion ambiental quelasres-
triccionesimpuestasaproductos provenientes
de otros paises con estandares ambientales
més relajados; sin embargo hace falta ambas
(politicaambiental internay politicasambien-
tales-comercial es) pueslosdafiosambiental es
segenerany son percibidos por el paisimpor-
tador y el exportador.

2.1. Proteccion al ambiente
y competitividad internacional

Cuando se compara la competitividad
de diversos paises, algunos como EEUU de-
nuncian €l “ Dumping ecolégico” de algunos
paises orientales (China e India) los cuales
ahorran costo tecnol 6gico para mitigar dafios
ambientaleso paracumplir conlasnormases-
tablecidas para la industria norteamericana,
razén por lacual estas Ultimas pierden compe-
titividad internacional en el corto plazo.

Sin embargo, alin cuando las disposi-
ciones vigentes de la Organizacion Mundial
de Comercio establece quelosrequerimientos
ambiéntal es no deben ser barreras paraancel a-
rias més alla de lo establecido en las legida
ciones ambiental es de cada pais, algunos pai-
sesdesarrollados presionan alos paises en de-
sarrollo para que instrumenten regulaciones
ambientales, a través de normativas de ads-
cripcion voluntarias, acuerdos de negociacion
de mercados verdes, sellos o certificaciones
ambientales, e impuestos transfronterizos y
evitar el dumping ecoldgico. Una de éstas
normas son las1 SO 14000, desarrollado por la
Organizacion Internacional paralaEstandari-
zacion, las cualesincorporan criterios riguro-
sos universales de salvaguarda del ambiente
aplicables a todos los sectores (Mercado y
Testa, 2003).

Conlosavancestecnol 6gicoslosexpor-
tadores pueden diferenciarse en e mercado in-
ternacional através de dostipos de innovacio-

nes ambientales; laprimeraeslaintroduccion
detecnol ogiasde control delacontaminacién,
y mejorasen |os procesos destinadas areducir
el impacto ambiental (5); lasegundaen el de-
sarrollo de productos y/o servicios menos
contaminantes (6) (Mercado y Testa, 2003);
por cuanto lacontaminacién generadaesvista
en el mercado como ineficienciay, por el con-
trario, dedicarse alareduccion de lacontami-
nacion es positivo para el desempefio compe-
titivo de la empresa (Porter y Van, 1995).

Estas innovaciones son cada vez més
percibidasy valoradas por los usuarios de los
paisesdesarrolladosy un creciente nimero en
los paises en desarrollo, pues seglin Atristain
y Alvarez (1998) los problemas ambientales
también han tenido gran relevanciaparalaco-
munidad de los negocios gracias a la acepta-
cion del consumidor, los cuales se muestran
més preocupados por su salud y por lacalidad
devidaen el planeta. Un gjemplo de ello lo
citael IICA (1996), eslaindustria automotriz
de EEUU cuando innova para competir con
los autos japoneses, eficientes en el consumo
de combustibles. Sin embargo, el hecho de
quealin pequefiasy medianas empresas conti-
nden percibiendo la innovacién ambiental
Ccomoungastoy no comoinversion, y que mu-
chos consumidores no posean educacién am-
biental, haconducido al crecimiento del mar-
co legal domestico en los paises.

2.2. Otrosvinculos entre comer cio
internacional y DS

Parael enfoquedel DSesnecesario que
la apertura de mercados evite la destruccion
indiscriminadadel ambiente, permitiendoala
vez lareconversion productivaefectivay pre-
servar la capacidad instalada de cada pais; es
necesario perfeccionar |os mercados parame-
jorar los niveles de productividad atendiendo
a la capacitacion laboral, conservacion del
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ambiente, infraestructura e innovacion tecno-
l6gica (11ICA, 1996).

Hasta ahora se ha vinculado el comer-
ciointernacional y el DS desde |a perspectiva
ecologica; sin embargo, desde la perspectiva
econémicael enfoque del DS también sevin-
culaal desenvolvimiento internacional por la
aplicacion indiscriminadadel principio delas
ventajas comparativas, dado que el DS, segiin
CEPAL (2001), implicatres posiciones: eco-
16gico (desarrollo compatible con el manteni-
miento de los procesos ecol 6gicos esenciales,
ladiversidad biol6gicay |os recursos biol gi-
cos); social y cultural (desarrollo que aumen-
te el control delos hombres sobre sus propias
vidas, compatible con la culturay valores de
|as personas af ectadas, y mantengay fortal ez-
calaidentidad delacomunidad); y econémico
(desarrollo econdmicamente €ficiente y los
recursos son gestionados para su conserva
cion).

Seguin Mankiw (2002),existe un argu-
mento importante para el proteccionismo in-
terno, orestriccional comercio exterior, como
lo esla soberania naciona en el cual se debe
proteger aciertasindustrias por razones de se-
guridad; pero hay posiciones en contra del
proteccionismo fundamentados en las venta-
jas competitivas, donde las estructuras pro-
ductivas del pais deben ser desplazadas hacia
los rubros donde es més conveniente la pro-
duccion en funcidn de costosy precios, detal
manera que | os habitantes de la nacién obten-
drian mayor cantidad de bienesy servicios a
mejores precios, algunos por autoabasteci-
miento (hidrocarburos en Venezuela) y otros
por importaciones a precios méas bajos que de
ser auto-producidos.

SegUn esta postura un pais no puedeli-
mitarse a producir solo aquel producto en el
cual gozadeventgjainternacional, porque es-
taria arriesgando |a satisfaccion de necesida-
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des de | as generaciones futuras dada la fuerte
dependencia hacia las importaciones de mu-
chos bienesy servicios, causando hastalade-
pendencia agroalimentaria. Es estratégica
mente inconveniente la dedicacion de todo el
esfuerzoy especializacién haciasolo unaacti-
vidad, aexpensas deladependenciaaconflic-
tos, circunstancias, coyunturas, y hastade vo-
luntades internacionales. En otras ocasiones,
la especializacion en determinados sectores
genera debilidad en otras, de dificil reactiva-
cion para satisfacer al menos la demanda na-
cional. Un caso evidente es el venezolano,
cuya economia depende atamente de la ex-
portacién petrolera que financia e gasto pu-
blico, con infructuosos programas para la
reactivacion de otros sectores.

2.3. Algunos acuerdos ambientales
en el comercio exterior venezolano

Segun Gutiérrez (2002) €l regionais-
mo presenta diferencias en su estructuray al-
cances, pues muchos delos acuerdosincorpo-
ran nuevostemasy lejosdereferirse solo aas-
pectos comerciales incorporan medidas sani-
tariasy ambientales. Uno de estos casos don-
de participa Venezuela se dio en laRonda de
Uruguay del Acuerdo General de Tarifasy
Comercio (GATT). El GATT es una de las
iniciativas masimportantes de régimen de co-
mercioafavor delaliberaizaciondelosinter-
cambios internacionales y de eliminacion de
restricciones a libre comercio, creado en
1948, con miembros de la mayoria de paises
no comunistas (Mochdn, 1992) y tiene como
principio basico lano discriminacién en el co-
mercio internacional, donde solo se permite
anteponer objetivos de salud publica, seguri-
dad o conservacion de recursos naturales
cuando se pueda comprobar que no sean pre-
texto paralimitar lacompetenciaextranjera, y
donde dichas medidas sean aplicadas tanto &



productos de consumo nacional como alosde
importacion.

Entre las notificaciones (medidas co-
merciales adoptadas con fines de proteccion
del ambiente) signatarios efectuadas por €
GATT se encuentran agrupadas por tipo de
preocupacion ambiental y por productosalos
que aplica, donde se especifican los niveles
permitidos, entre ellas destacan: 1) Contami-
nacion del aire, por emisiones de gases de es-
cape, incluyendo el uso degasolinasin plomo,
otros combustibles, y contenido de azufre de
los combustibles. 2) Emisiones de ruido en
vehicul os automotores, embarcaciones, aero-
naves, herramientas, maquinarias, y aparatos
electrodomésticos. 3) Contaminacion de
agua, espacia mente por detergentes, pinturas
marinas, sustancias quimicas, y alimentos de
piscicultura marina. 4) Sustancias peligrosas
y dafiinas ala capa de ozono, CFC y halones.
5) Fenilos ploriclorados (PCP, PCB y PCT).
6) Abono, plaguicidas, insecticidas, fumiga-
cionesy equipo paralautilizacion de estos. 7)
Metales pesados, mercurio y cadmio, CV y
cloro. 8) Otras sustancias quimicas, productos
toxicos y preparados peligrosos, amianto y
productosafines. 9) Reaprovechamientoy eli-
minacion de desechos, con inclusién de pilas
y acumuladores. 10) Transporte de productos
peligrosos. Y 11) Radiaciones (11CA, 1996).

Otro giemplo de estos acuerdos en €
comercio bilateral, lo tiene Venezuelay Co-
lombia para tratar y evitar las consecuencias
ambiéntal es de sus relaciones comerciales, y
de los desastres ecol 6gicos que se generan en
susfronteras. Enlaoportunidad del encuentro
presidencial entre ambos paises, en abril del
2003, se trataron temas de vital importancia
entrelosque destacan: laatenciony conserva
cién de las cuencas binacionales, dando prio-
ridad ala cuenca del rio Catatumbo; la aten-
cién, prevencion y reparacion de dafios am-
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biental es ocasionados por derrames de hidro-
carburosprovenientesdel territorio colombia-
no, asi como otros temas vinculados alacon-
servacion del medio ambiente en las zonas
fronterizas. En este encuentro se dio impulso
decisivo alos mecanismos técnicos:. se proce-
di6 a crear la Comision Técnica Binacional
parael estudio delas cuencashidrogréficasde
uso comun, y se limpid toda la cuenca de los
desechos de hidrocarburos y se reforesté la
zona, ambas actividades fueron financiadas
por la industria petrolera de ambos paises
(Prensa MRE, 2005).

En otro encuentro entre Venezuela y
Colombia, en Cartagena en noviembre de
2004 se firmo una Declaracién Conjunta que
recoge el resultado delasreunionesdetrabajo
sostenidas en torno a cuatro grandes areas de
interés bilateral: Salud y Educacién; Infraes-
tructurae I ntegracion Energética; Comercioy
Agricultura; Medio Ambiente y Desarrollo
Enddgeno. La nueva agenda bilateral denota
el compromiso de ambos gobiernos con el de-
sarrolloy lajusticiasocial, en el plano nacio-
nal y regiona (MRE, 2005).

En el Acuerdo de Cartagena, confor-
mado por losgobiernosdeBolivia, Colombia,
el Ecuador, e Perl y Venezuela, (paises
miembros del Comunidad Andina de Nacio-
nes -CAN-), también aparecen acuerdos para
la preservacion del ambiente en el marco de
relacionescomerciales. En este Acuerdo, ins-
pirado en la Declaracion de Bogotay enlade
los Presidentes de América, se propone avan-
zar hacia la formacion de una comunidad
subregional andina, con el fin de disminuir la
vulnerabilidad externa, mejorar laposicionde
los Paises Miembros en el contexto econémi-
co internacional, y reducir las diferencias de
desarrollo.

En el Articulo 3 dela Codificacion del
Acuerdo de Integracion Subregional Andino
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Se expresa que para a canzar los objetivos se
empleardn una serie de mecanismos y medi-
dasde cooperacion econdmicay social parael
aprovechamientoy conservacion delosrecur-
sos naturalesy del medio ambiente; y progra-
masdedesarrollosocial. Iguamenteenel Ca
pitulo V, referido a Programa de Liberacion
se establecen la eliminacién de los gravame-
nesy restricciones de todo orden que incidan
en la importacion de productos de cualquier
pais miembro, no estando comprendidas la
adopciény cumplimiento de medidasdestina-
dasalaexportacion, utilizaciony consumo de
material es nucleares, productos radiactivos o
cualquier otro material para e desarrollo o
aprovechamiento deenergianuclear, y laapli-
cacion de leyesy reglamentos parala protec-
ciéndelaviday salud de personas, animalesy
vegetales (MRE, 2005%).

Recientemente en unareunion intergu-
bernamental, a la que asisten paises con im-
portantes extensiones de bosques (Brasil, Pa-
nama, Chile, Colombia, Nicaragua, Uruguay,
Estados Unidos, Cuba, El Salvador, Paraguay
y Venezuela), sebusco lamaneradedetener la
reduccion de bosques, acentuada en las zonas
tropicales, se discutié sobre la necesidad de
elaborar una nueva Convencion sobre los
Bosques que permita preservar estas areas y
establecer su valor econémico real, de espe-
cia importancia para los paises pobres (7).
Pues el valor econémico de los bosgues esta
subestimado, con un cobro inferior de im-
puestos y de derechos de canon, lo cual favo-
rece los abusos en la explotacion forestal, asi
como el desarrollo deactividadesilegales(8).

Durante la reunion se evalud también
laaplicacion delos principios adoptadosen la
Reunién de Desarrollo Sostenible de Rio de
Janeiro, en 1992. Otro delosasuntosadiscutir
se relaciona con los problemas que afrontan
los paises en desarrollo -con pocos recursosy
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capacidades- parareunir losdatos sobre el va-
lor de sus recursos y productos forestales
(MARN, 2005). Muchos otros programas y
actividades se realizan actualmente en Vene-
zuelaen el marco del DS, de formainternay
en relacion con socios comerciales.

3. Laindustria petrolera
venezolanay el ambiente

El violento desarrollo delaexplotacion
petrolera, se refleja en Venezuela con gran
impacto ecol 6gico afectando en todos los as-
pectosalasociedad. En estesentido el proble-
ma no solo reside en el uso de la naturaleza
paraasegurar €l desarrollo, sinotambiénen el
destino y uso que se le ha dado a la riqueza
proveniente de dicha explotacion.

A iniciosdelaeradelaexplotacion pe-
trolera el principal impacto lo recibe el Lago
de Maracaibo, ubicado al occidente de Vene-
zuela; sobre éste se ubicaron numerosastorres
de perforacion y extraccion de petroleo, cau-
sando contaminacion de sus aguas producto
delosderramesy desechosdelaindustriay de
|os numerosos asentami entos deformadas por
la miseria arededor del mismo, dada la de-
manda de mano de obra. Estasindustrias pe-
troleras solo se movian por el afan delucroy
por el poder incontrolado quetenian lastrans-
nacionales de la época, sin considerar las le-
siones que causaban, “ No existi6 freno alguno
para la accion devastadora ambiental gerci-
da por lasfilialesdela Royal Dutch Shell yde
la Standard Oil” (Mieres, 1999, 301).

Por otrapartelaagriculturadelossitios
vecinos a asentamiento industrial fue devas-
tadadado el requerimiento defuerzadetraba-
jo que atraia a |los modestamente asalariados
campesinos de la Venezuela semi-feudal.
También el paisajerural sufrié enormes cam-
bios a parte de la dispersion del habitat rural,



lo cual no llegb alas zonas montafiosas de los
Andes venezolanos. El éxodo campesino au-
mento lapresion enlasnacientesurbesno pla-
nificadas, hasta ahoralas cifras de concentra-
cién urbanaevidencian el proceso de destruc-
cién sufrido por €l ambiente y por la calidad
de vida de la poblacién venezolana (9). No
obstante, este desequilibrio se debe también a
las emigraciones europeas y latinas que bus-
caban unamejor calidad devidaen lariqueza
petrolera, y por guerrasen otros paises (Sal ce-
do-Bastardo, 1992).

Seguin Mieres (1999), no fue sino hasta
la década de los afios 70 con la nacionaliza-
cion del petréleo, cuando cesaron en buena
parte los abusos cometidos contra el ambien-
te. Pueslos gobiernos de | as décadas anterio-
res (ladictadura de Gomez, Pérez Jiménez, y
los gobiernos de Medina, entre otros) daban
ampliasfacultadesalasindustriastransnacio-
nales para explotar petréleo sin ningunalimi-
tacion (10), sobre lafalsay equivocada idea
dequeVenezuelateniarecursos renovables’
en abundancia(agua, aire, suelo, petréleo). A
partir de la nacionalizacion del petréleo

todas las empresas filiales de Petréleos

de Venezuela han dotado a sus estructu-
ras de politicas e instrumentos para la
proteccion del ambiente, tanto en el gjer-
cicio...industrial y maritimo como de
prevencion y control de contaminacién.

En caso del aire, laindustria reutiliza el

98% del gasproducidosen el propio pro-

ceso de produccion, con lo cual reduce

atamente la contaminacion del gas dis-
perso en laatmasfera o quemado de me-
churrios....se utilizan filtros en las chi-
meneasy aliviosdetodaslasplantasy re-
finerias. En cuanto al suelo, laindustria
ha reducido notablemente las areas de
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deforestacion y picas en zonas de perfo-
racion (Mieres, 1999: 308).

También, en la perforacion de pozos
bajo el agua, sehasustituidoladinamitaenlas
exploraciones sismogréficas por los cafiones
deaire comprimido, con menos costos de fau-
nasubmarina. El lodo extraido delas perfora-
ciones en lugar de ser lanzado a mar, como
antes, ahora se deposita en lugares terrestres
con pocos efectos contaminantes. Se han es-
pecializado los estudios geol6gicos del sub-
suelo para evitar reventones o derramen de
gasy petréleo a perforar. Esimportante men-
cionar que alin el Lago de Maracaibo sufreun
grave deterioro ambiental, pese las medidas
tomadas, pues es dificil controlar tales dafios
por lo complegjo de la plataforma industrial
(trampas de petroleo, controles automaticos
de pozos y estaciones, sistemas de control y
alarmas y vigilancias) y porque ademas éste
recibe las aguas residuales de las ciudades
costerasy losdesechos del desarrollo agricola
eindustrial delaregion.

Otro efecto delaindustriapetrolerave-
nezolana en el ambiente, se da en la politica
oficial de preciosde derivados del petréleo en
el mercado interno; el gobierno siempre preo-
cupado por garantizar laofertadeenergia“ba-
rata’ ha favorecido indiscriminadamente la
expansion de vehicul os automotores agasoli-
naen detrimento deotrasalternativasdetrans-
porte menos contaminantes, el parque auto-
motor ha crecido exacerbadamente, (canti-
dad, tamafios y costos), demandando a su vez
inversiones crecientes en redes viales.

Segun una investigacion realizada por
especialistas en gestién de recursos naturales
y medio ambiente, se determinan los niveles
de didxido de carbono (CO2) inyectados ala
atmaésferadesde M érida(ciudad de moderado
tamarfio), a propdsito de la gran cantidad de
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vehiculosquecirculan adiario en ésta; losre-
sultados son alarmantes pues los niveles de
CO2 y monoxido de carbono fueron muy ele-
vados: 650 ton / diade CO2 generado por los
43.000 vehiculos con un consumo de 250 mil
Its. de combustible (gasolina) por dia (2,6 Kg.
de CO2 por litro de gasolina), ademés se de-
termind que el 85% de los gases contaminan-
tesprovienendelosvehiculosdado quelaciu-
dad tiene pocas industrias (Diaz, 2005).

Fue solo hastahace poco que V enezue-
la comenzé a consumir gasolina sin plomo
(menos contaminante) en el mercado interno
pese aque mucho antes se produciay exporta-
baestetipo degasoling, incluso el aditivo para
su fabricacién, como exigencia del mercado
internacionales; y solo apartir del 01 de agos-
to del 2005 se elimind totalmente la gasolina
con plomo del mercado interno. Lapoliticade
una oferta barata de energia debera continuar
cambiando no solo como consecuencia de la
situacion del mercado internacional petrolero,
y del nivel dereservas, sino también delacon-
taminacion.

4. |nstitucionalidad del ambiente
en la gestion del estado
venezolano

El tema ambiental ha estado presente
en Venezuel adesde hace mucho tiempo. A fi-
nales del siglo XI1X y comienzos del XX se
muestra preocupaci on por larelacion ambien-
te-desarrrollo por parte de un pequefio grupo
de intel ectuales de la época, siendo pocos los
esfuerzos paramitigar y prevenir el deterioro
ambiental; solo en 1936 sesanciond laLey de
Defensa contra el Paludismo con la creacion
de la Direccion de Malariologia del Ministe-
rio se Sanidad y Asistencia Social (MSAS),
unadelas primerasiniciativas en L atinoamé-
rica, conjuntamente secrearonlosMinisterios
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deAgriculturay Cria(MAC) y de ObraPubli-
cas (MOP) como piezas claves para el desa-
rrollo deinfraestructuray el ordenamiento te-
rritorial, seguido del desarrollo del marco le-
gal que signaba como prioritario es aspecto
sanitario, y €l control de actividades (agrico-
las, industriales y mineras) que podian dafar
el ambiente.

Estos cambios fueron producto del au-
mento del ingreso petrolero y la grave situa-
cién desalud publicadel pai's. Desde entonces
lainstitucionalizacién del ambienteen lages-
tion del Estado continué expandiéndose junto
conlaindustriapetroguimicae hidroel éctrica,
generando impactosambiental esimportantes,
no tan graves como | os cuadros de contamina-
cién de otros paises industrializados, pero si
expandiéndose por todalageografia. Durante
estos afios hasta el presente se consolidé un
magnifico marco legal, paralamejoradel de-
sempefio industrial y demés actividades eco-
noémicas por viacoercitiva, pueslafatadeca
racterizacion y cuantificacion del impacto
ambiental delas actividades determind laim-
posicién de medidas generales para que las
empresas asumieran una tecnologia mas lim-
pia(Mercado y Testa, 2003).

El marco legal ambiental que hoy dia
existe en Venezuela es sustancialmente am-
plio, abarcaleyes organicasy ordinarias (Ta-
bla 1), decretos con rango y fuerzas de ley
(11), y leyes aprobadas y no sancionadas;
donde destacalaLey Penal del Ambiente, la
cual tipificacomo delitoloshechosqueviolen
las disposiciones relativas a la conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente, esta-
bleciendo fuertes sanciones. También existe
gran cantidad de organismosen laadministra-
cién publica de competencia ambiental, en-
cargados de regular, estimular el desempefio
ambiental del aparato productivo y hacer
cumplir las leyes ambientales (Tablall).
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Tablal

L egislacion Ambiental Venezolana

Leyes Organicas

Ley Orgéanica de las Dependencias
Federales

Ley Organicaque Reservaal Estado
la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos

Ley OrgénicaparalaOrdenaciondel
Territorio

Ley Organica de Prevencion,
Condicionesy Medio Ambiente del
Trabajo

Ley Orgénica de Ordenacion
Urbanistica

Ley Orgéanicade Salud. Regiratodo
lo relacionado con la salud en el
Territorio de la Republica

Ley No. 75. Ley Orgéanica para la
Prestacion delos Servicios Publicos
de Agua Potable

y de Saneamiento

Ley No. 78. Ley Organica

del Servicio Eléctrico

Son Dependencias Federales las islas venezolanas del mar de las
Antillas, excepto las de Margaritay Coche, que constituyen el Estado
Nueva Esparta, o cuaesquiera otras que se le incorpore
constitucionalmente. GacetaOficial delaRepublicadeVenezuelaNo.
19.624 del 20 de Julio de 1938.

Se reserva a Estado, por razones de conveniencia nacional, todo lo
relativo a la exploracién del territorio nacional en busca de petréleo,
asfalto y demés hidrocarburos; a la explotacion de yacimientos de los
mismos; alamanufacturao refinacion, transporte por vias especialesy
almacenamiento; a comercio interior y exterior de las sustancias
explotadas y refinadas y a las obras que su manejo requiera, en los
términos sefialados por esta Ley. Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela No. 1769 del 29 de Agosto de 1975)

Tiene por objeto establecer |as disposiciones que regiran el proceso de
ordenacién del territorio, en concordancia con la Estrategia de
Desarrollo Econdémico y Socia de la Nacién. Gaceta Oficia de la
Republicade VenezuelaNo. 3.238 Extraordinario del 11 de Agosto de
1983

Gaceta Oficia delaRepublicade VenezuelaNo. 3.850 Extraordinario
del 18 de Julio de 1986.

Tiene por objeto la ordenacion del desarrollo urbanistico en todo e
Territorio Nacional, con el fin de procurar €l crecimiento arménico de
los centros poblados. El desarrollo urbanistico salvaguardard los
recursos ambientales y la calidad de vida en los centros urbanos.
Gaceta Oficia de la Republica de Venezuela No. 33.868 del 16 de
Diciembre de 1987.

Establecera las directrices y bases de salud como proceso integral,
determinaralaorganizacién, funcionamiento, financiamientoy control
delaprestacion de los servicios de salud de acuerdo con |os principios
de adaptacion cientifico-tecnol 6gica, de continuidad y gratuidad, este
ultimo en | os términos establecidos en la Constitucién de la Republica
deVenezuela. GacetaOficial delaRepublicadeVenezuelaNo. 36.579
del 11 de Noviembre de 1998.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No.5.568
Extraordinario del 31/12/ 2001.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No.5.568
Extraordinario del 31/12/2001.
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Tablal
Continuacion

Ley de ReformaParcia del Decreto
con Fuerza de Ley Orgéanica de los
Espacios Acuéticos e Insulares

Tiene por objeto regular €l gercicio de la soberania, jurisdiccion y
control sobre los espacios acuéticos e insulares de la Replblica
Bolivariana de Venezuela, conforme a Derecho Interno e
Internacional . GacetaOficial delaRepuUblicaBolivarianadeVenezuela
No. 37.596 del 20 de Diciembre de 2002.

Leyes Ordinarias

Caracteristicas Generales

Ley de Reforma Parcial del Decreto
con Fuerza de Ley Orgéanica de los
Espacios Acuéticos e Insulares

Ley sobre Defensas Sanitarias,
Vegetal y Animal

Ley sobre Mar Territorid,
Plataforma Continental, Proteccion
delaPescay Espacio Aéreo

Ley de Abonos y demés Agentes
Susceptibles de operar una accién
beneficiosa en Plantas, Animales,
Suelos 0 Aguas.

Ley Forestal de Suelosy de Aguas

Ley de Proteccion a la Fauna
Silvestre

Ley deReformaParcial delalL ey del
Instituto Nacional de Parques

Ley Sobre Normas Técnicas
y Control de Calidad

Tiene por objeto regular €l gercicio de la soberania, jurisdiccion y
control sobre los espacios acuéticos e insulares de la Republica
Bolivariana de Venezuela, conforme a Derecho Interno e
Internacional . GacetaOficial delaRepublicaBolivarianadeVenezuela
No. 37.596 del 20 de Diciembre de 2002.

Las Defensas Sanitarias, Vegeta y Animal, comprenden cuanto se
relaciona con €l estudio, prevencion y combate de las enfermedades,
plagas y demés agentes morbosos perjudiciadles a los animaes y
vegetalesy asusrespectivosproductos. GacetaOficial delaRepublica
de VenezuelaNo. 20.566 del 15/08/1.941.

El mar territorial de la RepUblicade Venezuela, tiene atodo lo largo de
|as costas continental eseinsulares de ésta, unaanchurade 22 Kilémetros
y 224 metros, equivaentes a 12 millas nduticas, medidas a partir de las
lineas de base que serefiere e articulo 2° de estaLey.
Lasoberanianacional en el mar territorial, se gjerce sobre las aguas, €l
suelo, €l sub-suelo y los recursos que en ellos se encontraren. Gaceta
Oficial delaRepublicadeVenezuelaNo. 496 Extraordinario del 17 de
Agosto de 1.956

GacetaOficial delaRepublicadeVenezuelaNo. 27.498 del 23 de Julio
del964.

Rige la conservacion, fomento y aprovechamiento de los recursos
naturales que en ella se determinan y los productos que de ella se
derivan. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 997
Extraordinario del 08 de Enero de 1966.

Rigelaprotecciény aprovechamientoracional delafaunasilvestrey de
sus productos, y €l gjercicio delacaza Gaceta Oficial delaRepUblica
de Venezuela No. 29.289 del 11 de Agosto de 1970.

Rige todo lo relativo a la planificacion, construccion, ampliacion,
organizacion, acondicionamiento, conservacion y administracion de
los Parques Nacionales y de Recreacion a campo abierto o de uso
intensivo. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 2.290
Extraordinario del 21 de Julio de 1978.

RigelaNormalizaciéntécnica, el control decalidady lacertificacionde
conformidad con normas paralos productosy servicios. GacetaOficial
de la Republica de Venezuela No. 2.529 Extraordinario del 31 de
Diciembre de 1979.
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Tablal
Continuacién

Leyes Ordinarias

Caracteristicas Generales

Ley del Instituto parael Control y la
Conservacion delaCuencadel Lago
de Maracaibo

Ley para la Contratacion vy
Financiamiento del Programa de
Desarrollo Forestal en el Oriente de
Venezuela

Ley Programa de Contratacién y
Financiamiento paralacontinuacién
de la Construccién de las Obras de
Regulacién y Trasvase del Sistema
Yacambl Quibor hasta por un
monto de Bs.3.708.000.000, durante
el periodo 1988-1993.

Ley de Reforma Parcial de la Ley
que Autoriza a Ejecutivo Nacional
para proceder a la Supresion del
Instituto  Nacional de Obras
Sanitarias (INOS)

Ley Penal del Ambiente

Ley Penal de Proteccion a la
Actividad Ganadera

Ley de ReformaParcia delalLey de
Navegacion

Se crea el Ingtituto para € Control y Conservacion del Lago de
Maracaibo y de su Cuenca Hidrogréfica, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, distinto e independiente del Fisco
Nacional.

Estard adscrito a Ministerio del Ambientey delos Recursos Naturales
Renovables, y tiene por objeto, entre otros, promover, planificar,
programar, coordinar, evaluar y gjecutar las labores inherentes a las
investigaciones y asesoramiento necesarios con la conservacion del
Lago de Maracaibo y su Cuenca.

GacetaOficial delaRepublicade VenezuelaNo. 2.890 Extraordinario
del 28 de Diciembre de 1.981.

Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 33.281 del 08 de
Agosto de 1985.

Gaceta Oficial de la Replblica de Venezuela No. 34.035 del 23 de
Agosto de 1988.

Gaceta Oficia delaRepublicade VenezuelaNo. 4.808 Extraordinario
del 02 de Diciembre de 1994.

Tiene por objeto tipificar como delitos, aquellos hechos que violen las
disposiciones relativas a la conservacion, defensay mejoramiento del
ambiente y establece las sanciones penales correspondientes.
Asimismo, determina las medidas precautelativas de restitucion y de
reparacion a que hayalugar.

Tiene por objeto tipificar como delitos aquellos hechos que ocasionen
perjuicio alaactividad ganaderacon fines econémicos, experimentales
y cualquier otra actividad conexa, estableciendo las sanciones penaes
correspondientes.

Gaceta Oficia delaRepublicade VenezuelaNo. 5.159 Extraordinario
del 25/07/1997.

Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela No. 5.623
Extraordinario del 17/09/1998
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Tablal
Continuacién

Leyes Ordinarias

Caracteristicas Generales

Ley delaDiversidad Biol6gica

Ley de Geografia, Cartografia y
Catastro Nacional

Ley No. 55. Ley sobre Sustancias,
Materiales y Desechos Peligrosos
Ley N° 56. Ley especial que creael
Distrito del Alto Apure

Ley de Semillas, Material para la
Reproduccion Animal e Insumos
Biolégicos

Ley de ReformaParcia del Decreto
N° 1.524 con FuerzadeL ey dePesca
y Acuacultura

Tiene por objeto establecer |os principios rectores paralaconservacion
deladiversidad biolégica. Gaceta Oficial delaRepublicaBolivariana
de Venezuela No. 5.468 Extraordinario del 24 de Mayo del 2000.

Tiene por objeto regular laformacion, gjecuciony coordinacion de las
politicas y planes relativos a la geografia y cartografia, asi como los
relacionados con la implantacion, formacion y conservacion del
catastro en todo €l territorio de la Replblica. Gaceta Oficia de la
Republica Bolivariana de Venezuela No. 37.002

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 5.554
Extraordinario del 13/11/ 2001.

GacetaOficial delaRepublicaBolivarianadeVenezuelaN° 37.326 del
16 de Noviembre de 2001.

Gaceta Oficia de la Republica Bolivariana de Venezuela No.37.552
del 18 de Octubre de 2002.

GacetaOficial delaRepublicaBolivarianadeVenezuelaNo. 37.726 de
fecha 07-07-2003.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos tomados del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales- MARN-, (2005).

Tablall

Algunos Organismos de la Administracién Publica Venezolana
con competencia en la Gestion Ambiental

Ministerio o Instancia con ese Rango Dependencia

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Direccion  General  Sectorial  (Administraciéon 'y

Renovables (MARNR) Servicios; Informacion ambiental; Planificacion y
Ordenamiento ambiental; Vigilancia y control;
Infraestructura; Educacion Ambiental; Calidad
Ambiental; Conservacién de Cuencasyy otras)
Servicios Auténomos (20)
PROFAUNA-SEFORVEN-SAGEVAN  (Instituios
Auténomos: Imparques-Iclam; Fundaciones:
Fundamabiente — Fundaincendios)

Ministerio de Agriculturay Cria(MAC) Direcciones Sectoriales del MAC: de Pesca y
Agricultura, de Saneamiento y Riego.  -Instituto
Agrario Nacional.

Ministerio de Energiay Minas (MEM) Direcciones Sectoridles del MEM: de Minas y

Geologia, y de Geologia.
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Tablall
Continuacion

Ministerio o Instancia con ese Rango

Dependencia

Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (MSAS)

Ministerio de Educacion (ME)

Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC)

Ministerio de Desarrollo Urbano (MINDUR)

Ministerio de Fomento

Ministerio de la Defensa

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Relaciones Interiores

Direcciones Sectoriadles del MSAS: Mdariologia y
Saneamiento Ambiental; y Promocion Socia parala
Salud.

Direccion de Asuntos indigenas. —Universidades.

—Otros Institutos de Investigacion

Instituto Nacional de Canadizaciones. — Ingtituto
Naciona de Puertos. — Ingtituto Auténomo de
Ferrocarriles del estado.

Direccion General Sectorial de Ordenamiento
Urbanistico.

Direccion Sectorial de Industrias

Direccionesde: GuarderiaAmbiental; deDesarrolloy
Proteccion Fronterizo; y de Geografiay Cartografia

Direccion General Sectorial de Fronteras

Direccion de Desarrollo Regional

Cuando se revisa el desempefio de es-
tos érganos se presenta una situacion confusa
de competencias, pues existen limitaciones
para el funcionamiento coordinado de su es-
tructurainstitucional por falta de definicion
real o aparente delosambitos de competencia
de los organismos, por duplicidad de esfuer-
zosy funciones, y carencia de un sistema de
informacion e intercambio adecuado de la
misma. Por otraparte se exige a sector priva-
do e cumplimiento de infinidad de normas
con laintensificacion de las mismas, cuando
€l plblico continuasiendo el principal respon-
sable de la degradacion del aguay suelo, con
pocos correctivos (Mercado y Testa, 2003).

Al parecer Venezuela cuenta con una
gran plataformaambientalista, perolosexper-
tos plantean que no necesariamente | 0s paises
més avanzados en materia de preservacion
ambiental (numerosas regulaciones y grupos

encargados de vigilancia ambiental) propen-
den a un nivel de proteccion ambiental efi-
cienteentérminosdeasimilaciény ejecucion,
ya que pueden existir deficiencias en el con-
trol y lafiscalizacion, y solo mantienen dichas
regulacionesy medidas para ganar imagen en
el mercado externo (I1CA, 1996). Este hecho
parece estar pasando en Venezuela pues mu-
chos organismos y funcionarios no estan ha-
ciendo otra cosa que acrecentar la corrupcion
y burocracia administrativa del sector publi-
€O, y preservar las apariencias en la comuni-
dad internacional, pues muchas normasy le-
yes no se han cumplido.

Tal es el caso evidenciado en unain-
vestigacion realizada por Eslava (2002) don-
desevaloraronlos pasivosambientalesdelas
empresashotelerasdelacuencadel Rio Muju-
cun del Estado Mérida (Venezuela). En dicho
estudio se determiné que: a) solo una de las
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empresas hotel eras entrevistada tiene en fun-
cionamiento dicha planta de tratamiento de
aguasresiduales, ain cuando lanormativale-
gal vigente (reglamento de proteccion de la
cuencadel Rio), obligaaloshotelesal uso de
plantas de tratamiento de aguas servidasy en
caso contrario el MARNR egjecuta las sancio-
nesindicadas en el reglamentoy laLey Penal
del Ambiente; b) por o anterior, todoslospro-
ductos quimicos utilizados en limpiezay de-
més aguas residual es (toxicos y dafiinos para
el ambiente) son arrojadas a rio Mucujun
contaminando en altos niveleslas aguas de la
cuenca, evidenciandose asi una contamina-
cién puntual (12) en una de las cuencas de
agua mas importantes de los andes, alavista
de la gran cantidad de organismos y leyes
existentes en €l pais.

Lo anterior es solo una muestra de los
muchos abusos que se cometen en contradela
naturalezaen Venezuela, no solo anivel turis-
tico sino en otras actividades industriales,
agricolasy de servicios, especialmente enlos
transportistas que a diario segiin Diaz (2005)
contaminan con laemision de gases toxicosy
ruido sin ningun limite por parte delas autori-
dades pese a marco legal vigente; entonces
parecieraqueel marcolegal nosecumple,y el
Estado es poco eficiente paravigilar, prohibir
y sancionar los dafios ambientales. Ello indi-
ca, para Mercado y Testa (2003), que el pro-
blemaambiental no esfaltadeleyesoinstitu-
ciones sino de tipo sociol dgico, politico y éti-
€0, puessi lahumanidad hasido tan ingeniosa
paraproducir tecnol ogia avanzada por qué no
esparaeliminar losdesperdiciosqueellacrea
Por otra parte si el problematiene origenes o
componentes éticos la situacion se complica,
pues en la medida que empresarios y funcio-
narios publicos poco éticos puedan negociar
los limites méaximos de contaminacion y san-
ciones econdmicas, se puede promaocionar la
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blsgueda de soluciones menos efectivas des-
de el angulo preventivo.

No se descartaque el panoramadescri-
to seaunaetapade aprendizaje en Venezuel g,
y constituirseen fundamento paratransformar
la estructura institucional, con la incorpora-
cién delacomunidad organizaday del sector
privado, con la responsabilidad correspon-
diente imprimiendo dinamismo en la aplica-
cion de la plataforma ambientalista.

5. Consideraciones Finales

Venezuelapese alas grandes potencia-
lidades energéticas, agricolas, pecuarias e in-
dustriales, y asutrayectoriaenel comercioin-
ternacional, desdeel siglo X1X einiciosdel si-
gloXX, no hadejado de ser unanaciénenvias
dedesarrollo, caracterizada por exportar alos
paises desarrollados, (EEUU principal socio
comercial tanto en importaciones como en
exportaciones) recursos naturales (petroleo,
hierro o acero, cobre, niquel, aluminio, plo-
mo, zinc, estafno, y otros) eimportar productos
terminados con gran valor agregado (maqui-
narias 'y equipos, vehiculos, aparatos el éctri-
cosy electronicos, y otros). Lo cual implica
un grave riesgo ambiental al realizar una ex-
plotacion excesivaeindiscriminadadelosre-
cursos naturales, y una dependencia hacialos
paises avanzados en el abastecimiento de bie-
nes de capital, y hasta de rubros alimenticios
(carne, leche, y otros).

La activa participacion venezolana en
el comerciointernacional sedebeen gran par-
te alaactividad petrolera, la cual no sdlo ha
dejado su huellaen el pensamiento econémi-
co venezolano (como un gran enclave extran-
jero luego, rentistica, y finalmente como sec-
tor reservado del Estado que siempre tendra
dominio en la politica y economia del pais)
sino en la sociedad resumidas en |os espacios
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ocupacionalesy ambiéntales del territorio; es
decir, €l desenfrenado desarrollo urbano, €l
abandono del campo, la macrocefalia de las
ciudades en el desarrollo de lainfraestructura
social y el desarrollo de un sistemas de trans-
portevehicular exacerbado, sonagunasdelas
secuel asquelaactividad petrolerahadejado.
No todos estos efectos han sido negati-
VoS, pero siempre han tenido un alto costo so-
cia y ambiental, lo cual inducen alareorien-
tacion de politicas preparatorias ala era post-
petroleras y de escasez de energia barata. Es
cierto que a asumir el Estado venezolano €
control de la industria petrolera el atentado
contralanatural eza se ha detenido considera-
blemente, perolaherenciaen materiaambien-
tal provocd severas e irreparables lesiones.
Desde la perspectiva econémica del
DSy su vinculacién con el principio de las
ventgjas comparativas, con la dependencia
venezolana hacia el comercio internacional
petrolero, el mafianapareceinciertoy masaln
enlamedidaqueel comerciointernacional del
petroleo arroje menos utilidadesy mucho més
cuando hayan fuentes de energia alternas tan
poderosas y difundidas como €l petrdleo, a
esta mafiana dramética se tiene que despertar
Venezuela. Un aspecto clave eslaurgentere-
duccion deladependenciapetrolera, puesson
muchos |os bienes de consumo (alimentos) y
bienes de capital que pueden producirse con
relativafacilidad en el pais, einclusivecon ca-
lidad y cantidad suficiente para abastecer la
demandanacional y exportar, generandose asi
la anhelada diversificacién econdmica y de
exportaciones, con las cuales se podria parti-
cipar en el comercio internacional de forma
més dinamicay no solo através de su produc-
to basico y tradicional como es €l petroleo,
sino atravésde producto demayor valor agre-
gado; dado que los paises en desarrollo siem-
pre han sido explotadoras y exportadoras de

simples materias primas (recursos natural es)
con escaso empleo de tecnologia, mano de
obray de poco valor en los mercados interna-
cionales, loscual esregresan transformadosen
bienes terminados luego de haber generado
empleo, y dinamismo econémico oriquezaen
otros lugares del mundo.

Por ello Venezuela debe empefiarse
por produccién de bienes y servicios de ato
valor agregado capaces de satisfacer las nece-
sidades nacionales, y la exportacion. Justa-
menteel G-3,laALADI, CAN, MERCOSUR
y muchosotros acuerdos deintegraci on regio-
nal como bloques comerciales, son oportuni-
dadesparaqueVenezueladiversifique susex-
portaciones e incremente ingresos, en condi-
cionesmasfavorables, y consolidar presencia
en mercados internacionales de forma més
justa, pues estos grupos regionales conside-
rando las asimetrias de los paises (tamafio
econdmico relativo dispar) como condicion
necesariaparael desenvolvimiento exitoso de
un acuerdo de integracion, intentan aiarse
para contrarrestar los efectos de las econo-
mias capitalista mundiales liderados por los
paises desarrollados.

El tiempo del aislamiento ha termina-
do, enlaeradelaglobalizacion, € libreinter-
cambiojuegaun papel deenormeimportancia
en €l desarrollo de las naciones. Hoy, ningin
pais paracrecer econdmicamentey acceder a
bienestar puede mantener una politica de
fronteras cerradas. es necesario abrirse a in-
tercambio de bienes, serviciosy tecnologiay,
sobretodo, a libreflujo delasideas; cuidando
siempre que estalibertad de flujos deba desa-
rrollarse bajo contextos que aseguren una
competencia realmente equitativa, dentro de
un sistemainternacional, con el fin de que e
beneficio del crecimiento econdmico alcance
atodoslos gruposhumanos, y no existan mar-
ginados. Pues siempre en los procesos de
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aperturahaexistido un cruel desequilibrio, se-
gun Sanchez (2001), son siempre los paises
pobres los mayores productores de materias
primas a los que se les exige mayor apertura
defronteras, mientrasque potenciasindustria-
lizadas, como EEUU y UE se apegan a un
fuerte proteccionismo.

Por otra parte todos | os paises sudame-
ricanos, incluyendo Venezuela buscan en €
comercio internacional unasalidaal subdesa-
rrollo, pero los vinculos entre €l comercio y
desarrollo, ademés deimportantes, son multi-
plesy complejos. Seglin Glance (2005), enla
Ultimadécadadel siglo XX segenerd un gran
progreso econdémico mundial, pero también
estancamientoy reveses; el comercio mundial
ha crecido arazon de un ritmo tres veces mas
répido, con un volumen de 6 billones de $ por
afio, las empresas més grandes se hacen més
grandes alin y més internacionales, (en 1970
habia unas 7.000 transnacionales, y para €l
2000 hay mas de 50.000), y aunquelaporcion
deexportacionesdelospaisesendesarrolloha
aumentado, (alin mucho menor que la de los
paisesdesarrollados), se estimaque 1.200 mi-
Ilones de habitantes todavia viven con menos
de 1$diarios, y queel nimero depersonasque
no consumen agua potable, que sufren de en-
fermedades degenerativas o contraidas en €l
ambiente es mayor.

Pese a la importancia de la expansion
econdmica, los efectos diferenciales de co-
mercio y bienestar demuestran que e incre-
mento del comercio internaciona y lamejora
de los indicadores econémicos no necesaria-
menteimplicaunamayor calidad devida, por-
quelaclaveparaéstatltimaestaen el desarro-
Ilo sustentable. Aun cuando el comercio se
expande en el mundo labrechaentre pobresy
ricos es més notoria, de ali que el comercio
internacional no necesariamente es bueno o
malo paralacalidad deviday lasalud del pla-
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neta, sino que apunta en dos dimensiones. La
primera al uso mas eficiente de los recursos
para crear riquezas y satisfacer necesidades
humanas, protegiendo alavez el medio am-
biente; y la segundaa aumento delas presio-
nes relacionadas con el comercio que contri-
buyen notoriamente a agotamiento de los re-
cursosnaturalesy aladegradacion ecol égica.

El reto consiste en manejar los proce-
sos de liberalizacion comercial y mundializa-
cién promoviendo la sustentabilidad ecol 6gi-
cay € desarrollo humano equitativo, dado
que mientras mésintegradas sean las politicas
mundiales (ecoldgicas, comerciales y otras)
tanto més sostenible sera el crecimiento eco-
nomico, y tanto mas positiva seralacontribu-
cién hecha por laglobalizacién al medio am-
biente. Segin Fox (2005), los problemas
mundiales de orden ambiental y social sontan
gravesy amenazadores que exigen unacoope-
racion internacional fortalecida; los proble-
mas comunes requi eren solucionesy compro-
misos mutuos que eviten la dispersion de es-
fuerzos dirigiendo los procesos mundiales,
quetan fuerte influenciaejercen sobrelaevo-
lucién delasociedad, asolucionar en lugar de
agravar los seriosdesequilibrios (entrericosy
pobres, y entre la humanidad y la natural eza)
gue actualmente hostigan al mundo.

Los compromisos concretos no solo
son por parte de los gobiernos y 1os organis-
mos multilaterales, sino también del sector
privado, de las organizaciones no guberna-
mentales paralaproteccion y defensadel me-
dioambiente, y delasociedad mundial. Segiin
lo planteado no solo loscuerposy plataformas
legislativas son necesarios, sino la voluntad
gubernamental y empresarial asi como losre-
cursos tecnoldgicos y financieros, para cum-
plirlas. Los gobiernos no solo deben velar por
€l respeto a esas leyes, sino también por que
existan mecanismos que permitan a sector



productivo funcionar como una “industria
limpia’, avances tecnol 6gicos.

La conciencia ecolégica ciudadana y
una mayor educacion es esencial en el objeti-
vo de lograr €l bienestar socia y ambiental.
De esta manera en lamedida en que los nive-
les de bienestar acancen atodas|as personas,
éstas no solo superaran | as condiciones de po-
brezaqueenfrentan enlaactualidad, sinotam-
bién tendran nuevas oportunidades de desa-
rrollar sutalentoy capacidades; y podran, asu
vez, contribuir amejorar el mundo en que vi-
vimos en €l largo plazo, como un circulo vir-
tuoso. Ademas el bienestar como el bien de
mayor circulacion en el mundo, como una
globalizacion constructiva, serala mejor ga-
rantia de paz y estabilidad en la comunidad
mundial.

Notas

1. Lostérminossustentable, sostenidoy sus-
tentabilidad generan dudas acerca de su
similitud. EI Oxford English Dictionary
define la palabra sustentable como la ca-
pacidad de ser sostenido, mantenido, ya
sostener como laaccién de mantener aun
apersona o comunidad sin rendirse; man-
tenerse siendo; mantenerse en el nivel
apropiado; mantener lavida, lanaturaleza
con sus necesidades. Etimol 6gicamente
este diccionario sefiala que € término
sustentable se originaen el verbo francés
moderno soutenir que significasostener o
mantener. Al hablar de sustentable, sos-
tenido y sustentabilidad estamos hablan-
do précticamente delamismapalabra, ya
que en definitiva los adverbios sustenta-
ble es sostener o mantener, y sostenido es
haber sido sostenido o sustentado. El sus-
tantivo sustentabilidad se refiere ala ca
pacidad de ser sustentado o mantenido
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durante un periodo determinado (Rivas,

1999). Por ello el término sustentable en
esté trabajo sera sinbnimo de sostenibili-
dad o sostenido.

Este problemaglobal también tiene efec-
tosinverso, esdecir, desdelos paisesde-
sarrollados hasta los en desarrollo, pues
recientemente el BM en su informe ad-
vierte en la responsabilidad de paises ri-
cos en la contaminacion del aire, en pre-
juicio de los paises pobres (MARN,
2005).

Segun [1CA (1996) frecuentemente tam-
bién se destacala sobreexplotacién dere-
cursos naturales en los paises desarrolla-
dos(EEUU y otros) en su proteccionismo
agricola, con politicas de apoyo alos pre-
ciosy con laimposicién detarifas deim-
portacion, estimulando a cultivo intensi-
vo, enprodelaerosiondel suelo, y unma-
yor uso de pesticidas; pues concentran la
actividad agricola en areas de menores
ventajas naturales con requerimientos de
importantes subsidios energéticos para
hacer viable la produccion.

Restricciones o condicionesimpuestas de
tipo no impositivo, que dificultan impor-
tacionesy exportaciones, de caracter téc-
nico o administrativo, como especifica
ciones técnicas adicionales severas, y re-
gulaciones fitosanitarias (colorantes en
alimentos, control de plagas), o certifica
dos de calidad (Avila, 1997).
Ahorroenmateriaes, reusoy reciclajede
insumos; conversion de desechoseninsu-
moso combustibles; reduccién del consu-
mo de energia, de inventarios, de activi-
dades de manegjo o transporte de residuos;
y otros.

Bajos costos de embal gje, envases reusa-
bles, menores costos de uso y manteni-
miento del producto con menor consumo
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10.

11.

de energia, mayor calidad, rendimientoy
desempefio, productos segurosy con me-
nos costos de disposicion a fina de su
vida til.

Actualmente los bosgues cubren unos
3.900 millones de hectareas de la superfi-
cieterrestrey representan la Unicafuente
de ingresos para 500 millones de perso-
nas, que son las primeras af ectadas con €l
retroceso de las éreas forestales, ademas
de ser fuente de recursos madereros, con-
tribuyen alaconservacién de labiodiver-
sidad y los suelos, alaregulacion del cli-
ma, y alapreservacion delosvalores es-
pirituales y religiosos de innumerables
comunidades.

Segun un informe elaborado por laONU
y el BM, las pérdidas mundiales anuales
debido alatalailegal de rboles son ma-
yores de 10.000 millones de dolares.

Entrelosafios 1920y 1930 lasciudades
agrupaban el 23% de la poblacién na-
cional, mientras que la poblacion res-
tante 77% se ubicaba en los campos. A
finales de los afos 90, el 20% de la po-
blacién se encuentraen los camposy el
80% en |la ciudades, estando gran parte
deestaultimaenloscinturonesde mise-
ria de las grandes ciudades (Mieres,
1999).

Se dice que durante las dictaduras las
concesiones para explotar petroleo, se
otorgaban por afinidad y amistad entre el
dictador y los inversionistas.

Decreto No. 295, con Rango y Fuerza de
Ley deMinas. Decreto No. 1.437 con Ran-
goy Fuerzade Ley Organicadelos Espa-
cios Acudticos e Insulares. Decreto No.
1.468 con Rangoy FuerzadelL ey deZonas
Costeras. Decreto con Rango y Fuerza de
Ley No. 1.468 de Zonas Costeras. Decreto
con Rango y Fuerzade Ley No. 1.506 de

12.

Comercio Maritimo. Decreto No. 1.436,
con Rango y Fuerza de Ley General de
Puertos. Decreto No. 156 por € cual se
dictael Reglamento Parcia delalLey Fo-
restal de Suelosy de Aguas. Decreto No.
1.535con Rangoy FuerzadelLey de Tran-
sito y Transporte Terrestre. Decreto No.
1.436 con Rango y Fuerzade Ley Genera
de Puertos. Decreto No. 1.534 con Rango
y Fuerza de Ley Orgéanica de Turismo.
Decreto No. 422 quedictael Reglamento
sobreel Uso deExplosivosen ZonasUrba-
nas. Decreto No. 1.437 con Rango y Fuer-
zade Ley Organicadelos Espacios Acuéa
ticos e Insulares. Decreto con Rango y
Fuerzade Ley No. 1.469, de Zonas Espe-
ciales de Desarrollo Sustentable. Decreto
con Rangoy Fuerzade Ley No. 1.534, Or-
ganica de Turismo. Decreto con Rango y
FuerzadeLey No. 1.551, de Procedimien-
to Maritimo. Decreto con Rango y Fuerza
deLey No. 1.524 de Pescay Acuacultura.

Decreto con Rango y Fuerza de Ley No.
1546 deTierrasy Desarrollo Agrario. De-
creto con Rango y Fuerza de Ley No.
1.380deL ey General deMarinasy Activi-
dades Conexas.

Al considerar |os usos de las aguas del

Rio Mucujun (agricolasy de suministro
deaguapotabledetodalaciudad deMé-
rida), se puedeinferir laimportanciaso-
cial del mismoy losefectos nocivos que
podrian estar asociados a su contamina-
cion. Esta agua antes de ser suministra-
das alos acueductos urbanos es tratada
y potabilizadapor laEmpresadel estado
“Aguas de Mérida’, la cual realiza un
costoso tratamiento con gran cantidad
de quimicos (cloro, sulfato, hidréxido y
HTH) los cuales tienden aincrementar-
se en las épocas vacacional es (tempora-
das altas de turistas y visitantes en la
cuentadel rio). Estasempresas se man-



tienen en funcionamiento durante todo €l
ano, sin embargo en |os meses de tempo-
rada alta en afluencia de turistas se gene-
ran mayor cantidad de aguas servidasy de
desechos sdlidos, lo cua segin Eslava
(2002: 202) genera altos “...niveles de
contaminacién cada vez més preocupan-
tes que puede observarse en |os estudios
de la calidad del agua del rio Mucujun.
Uno de los indicadores que evidencia €l
problema son los coliformes fecales, los
cuales presentan altos niveles en los pe-
riodos en estudio y en algunos casos so-
brepasan los limites permisibles por la
normativalegal”.
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