Revista de Ciencias Sociales (RCS)
Vol. XI1, No. 3, Septiembre - Diciembre 2006, pp. 439-453

FACES - LUZ o | SSN 1315-9518  evista de Ciencias Seciales

Sistema Regional de I nnovacién como mecanismo
de gestion en Cienciay Tecnologia.
Caso de estudio: Estado Mérida

Aguilar, José*
Terén, Oswaldo**
Blanco, L eyda***

Resumen

Este articulo presentala experiencia de FUNDACI TE-Mérida en la conformacién del Sistema Regional
delnnovacién (SRI) paralagestion en cienciay tecnologiaen M éridaenlosdltimostresafios, lacual sedesarrolla
como partedel SistemaNacional de Ciencia, Tecnologiae Innovacion del Estado Venezolano. Se concibea SRI
como unaestructuraproducto delaconvergenciadeinteresesdedistintosenteso actoresdelaregion, cuyofinesel
desarrollo, difusion y uso de las tecnologias e innovacion en el @mbito local, afin de resolver eficientementelos
problemas a través de instrumentos eficaces que produzcan impacto en el desarrollo integral del estado Mérida,
que abarque los &mbitos social, politico, econémicoy cultural. Los elementos fundamentales del SRI son las Re-
desdeAliados, las Redes de Innovacion Productiva, |os Proyectos Replicablesy |os Procesos de Gestion en Cien-
ciay Tecnologia. Losmismos se conforman utilizando metodol ogias donde la participacion delas comunidadesy
demésactoresinvolucradosesfundamental . Asi, se presentalo que hasido el proceso de conformacion, basado en
losmecanismos que han sido disefiadosanivel nacional y regional, paraviabilizar lasactividades cientifico tecno-
|6gicasdel estado Mérida. Esto haresultado en el disefio deun conjunto de proyectos, programas, y otrosmecanis-
mos, que operaciondizan lo establecido en el Plan de Cienciay Tecnologia del estado Mérida
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Sistema Regional de Innovacion como mecanismo de gestion en Ciencia y Tecnologia
Aguilar, José& Teran, Oswaldo y Blanco, Leyda

The Regional Innovation System as a Mechanism
for Science and Technology Management.
Case Sudy: The Sate of Mérida

Abstract

Thisarticle presents the experience of FUNDACITE-Méridain drawing up the Regional Inno-
vation System (RIS — SRI, Sistema Regional de Innovacion) for management in science and technol -
ogy in Méridaduring the last three years, developed as part of the National System for Science, Tech-
nology and Innovation in the Venezuelan State. RISis conceived asastructure, product of the conver-
genceof interestsamong diverseentitiesor actorsin theregion, whose purposeisthe development, dif-
fusion and use of technology and innovationinthelocal sphere, inorder toresolveproblemsefficiently
through the useof effectiveinstrumentsthat produceanimpact on theintegral development of the State
of Merida, including thesocial, political, economic and cultural spheres. The fundamental elements of
RIS arethe networks of allies, networks of productive innovation, reproducibl e projects and manage-
ment processesin science and technology. These have been created using methodology where the par-
ticipation of the communities and other involved actorsisfundamental. The formation processis pre-
sented based on the mechanisms designed on the national and regional levels to make scientific and
technological activitiesin the State of Méridaviable. Thishasresulted in the design of agroup of proj-
ects, programs and other mechanisms that make the established plan for science and technology in the
State of Mérida operable.

Key words: Science and technology management, innovation systems, productive innovation networks, aly
networks in science and technology.

I ntroduccion

En este articulo se presenta la expe-
rienciade FUNDACITE-Méridaen susacti-
vidades de gestion en cienciay tecnologia
durantelosultimostresafios. Estasactivida-
des estén dirigidas aimplementar lamision
de lainstitucion como organismo gestor de
cienciay tecnologia, a través de la aplica-
cion de mecani smos que promuevan el desa-
rrollointegral del Estado M érida, adscrito al
Ministerio de Cienciay Tecnologia.

El Sistema de Innovacion se justifica,
primero, en términos de los beneficios que
parael pais, y en especial paralaregion, brin-
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dael avance cientifico y tecnol 6gico, particu-
larmenteanivel del desarrollo social, palitico,
econdmicoy cultural, y engeneral parael bie-
nestar de la poblacién. Y, segundo, en térmi-
nosdelaConstitucion Nacional, delosobjeti-
vos del Estado venezolano, y de las politicas
del Ministerio de Ciencia'y Tecnologia. En
Aguilar y col. (2003); Genatios y La Fuente
(2003) se presentan argumentosafavor delos
Sistemas de Innovacion, y en genera, de la
necesidad de promover €l avance cientificoy
tecnol dgico basado en el desarrollo enddgeno,
afin de superar barrerasy dificultades (Adel-
man y Yeldan, 2000); (Hirschman, 1958),
(Stiglitz, 2002).



Los objetivosy lineamientos genera-
les para un Sistema de Innovacion pueden
encontrarse en declaraciones como ladelos
ministrosresponsablesdelacienciay latec-
nologiade Las Américas, conocidacomo la
Declaracion de Cartagena realizada en el
afo 1996. Por gjemplo en esta Declaracion
se pueden observar intenciones bien defini-
das y concretas, tales como: “promover la
apropiacion tecnolégicay la aplicacion del
conocimiento paralograr un desarrollo sus-
tentable” . M &s concretamente, en esadecla-
racion se indica que: “La inclusion de la
cienciay latecnologia en la agenda hemis-
férica concebida por los mandatarios en la
Cumbredelas Américas, reflejael papel es-
tratégico que la cienciay la tecnologia de-
sempefian en el desarrollo socio-econémico
y la proteccién del medio ambiente. Igual-
mentelo constituye, laformulaciéneimple-
mentacion de politicas nacionales para el
desarrollo cientifico y tecnoldgico. Estas
politicas deben orientarse a la educacion,
calificacion y formacion continua de recur-
sos humanos, al desarrollo de unamayor ca-
pacidad de investigacion en areas deinterés
nacional y regional, al fortalecimiento de
sistemas de innovacion que promuevan €l
cambiotecnol dgico, y alaaplicacion del co-
nocimiento paralograr un desarrollo equita-
tivoy sostenible”.

Esto concuerda con lamision de FUN-
DACITE-Mérida (Aguilar y Aguirre, 2002):
“Promover y orientar el desarrollo del sistema
cientificoy tecnologico del Estado Mérida, en
funcién de dar soporte a desarrollo socia y
economico de esta region”. Por supuesto, la
participacion efectiva de la poblacion y de las
instituciones claves delosmunicipiosdelare-
gion esimportante parael logro de estosobjeti-
vos. Por ellolanecesidad de consolidar un pro-
ceso participativo de Gestion en Cienciay Tec-
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nologia que conlleve a Sistema Regional de
Innovacién (SRI).

En general, los SRI se conciben
como conjuntos de procesos locales de
aprendizaje e innovacion. Este sistema
debe conjugar las diversas capacidades hu-
manas, asi como lainfraestructuracientifi-
ca-tecnol dgica, con que cuenta unaregion,
en funcidon de conllevar al beneficio colec-
tivo. Conlos SRI sepretende al canzar altos
niveles de calidad de vida en |as regiones,
mediantelasolucion delas necesi dades bé-
sicas de la poblacion, el crecimiento del
sector productivo regional, funcionando en
todo momento con mecani smos apropiados
de caracter cientifico, tecnoldgico, y dein-
novacion. Esdecir, los Sistemasdelnnova-
cion permiten darle una “cara humana” al
desarrollo.

Con la implementacion del SRI en
laregion meridefia, se cumple con lo esta-
blecido en Ley de ReformaParcial del De-
creto Ley Organica de Ciencia, Tecnolo-
giaelnnovacion (2005), asi como también
con lo consagrado en el articulo 110 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (2000). En laprimera se es-
tablece claramente que entre | os aspectos
masimportantesde laley estalaorganiza-
cion del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, la estructura-
cion del mismo, y laincorporacion de los
actores nacionalesen las actividades cien-
tificasy dedesarrollo. Este sistemaconsti-
tuird el vinculo efectivo entre la comuni-
dad cientifica, los agentes sociales, y los
responsablesde programar las actividades
cientifico-tecnol 6gicas, garantizando asi
que los objetivos de esta programaci 6n se
adapten a los distintos intereses y necesi-
dades sociales.
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De conformidad a esta orientacion,
FUNDACITE-Mérida ha definido las es-
trategias paraconformar el SRI, convisién
acorto y mediano plazo. Entre | as estrate-
gias identificadas se encuentran la defini-
cion de politicas institucional es para desa-
rrollar laactividad cientifica, tecnol égicay
de innovacion en el Estado. Las mismas
consideran la conformacién de redes de
aliados, el establecimiento de redes de in-
novacion productiva, y el desarrollo de
procesos de gestion en ciencia, tecnologia
e innovacion.

L aseccién dos presenta el marco teo-
rico paralaconformacién del SRI. Seguida-
mente, la seccion 3 muestra el Modelo Me-
todolégico propuesto para la creacion del
SRI. A continuacion, la secciéon 4 resume
los aspectos méas resaltantes del SRI del Es-
tado Mérida. Finalmente, la seccion 5 pre-
senta algunas conclusiones.

1. Generalidades del Sistema
Regional de Innovacion (SRI)

El SRI representa una estructura
producto de la convergencia de intereses
dedistintos entes de laregion, cuyo fin es
el desarrollo, difusiony uso delastecnol o-
gias e innovacion en el ambito local afin
de potenciar el desarrollo endogeno en la
region, entendido este Ultimo segun Pilo-
neta y Ochoa (2006) como el despliegue
del quehacer social en armoniacon el en-
torno. Segun el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia de Venezuela, los SRI deben
tener como referenciael SistemaNacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNI) (Web site del Ministerio de Ciencia
y Tecnologiade Venezuela). El SNI orga-
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niza las capacidades tecnoldgicas de un
pais paraponerlas atrabajar en funcién de
producir bienestar para todos. Bajo esa
concepcion, los programas deben entrel a-
zarse, comunicarse e interactuar, en fun-
cion de lograr verdaderos impactos y ga-
rantizar un desarrollo endogeno.

En el SRI concebido en FUNDACI-
TE-Mérida sobresalen tres subsistemas: el
financiero, el de aprendizajey el de cultura
productiva. Cuando las estructuras de go-
bierno, empresas privadas, universidades,
centros tecnologicos, comunidades, y de-
mas actores pertinentes, mantienen perma-
nentemente interrelaciones sistémicas en
asuntos fundamentales para el fomento del
emprendimiento y lainnovacion, se produ-
ce un sistema de aprendizaje regional.
Cuando a mismo se le incorpora una in-
fraestructura financiera que permite a las
empresas |levar a cabo las innovaciones, y
unaculturaproductiva, esto setraduceen un
sistema de valores compartidos por los
miembros de laregion. Es alli en donde se
conforma el SRI. De darse estas condicio-
nes, éstos subsi stemas permanentementein-
teractuaran determinando el desempefio de
laregion en cuanto ala generacion de inno-
vacion que, asu vez, constituye el motor del
crecimientoy productividad del SRI (Salas,
Aguilar y Susunaga, 2000). La Figura 1
muestra estosy otros determinantes del éxi-
to deun SRI.

2. Elementos del Sistema Regional
de Innovacién

Esta sub-seccion describe los elemen-
tos cuya existencia y sinergia es necesaria
paralograr consolidar un SRI.
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Figural
Determinantes de éxito delos SRI [15]

Estructura
econdémica

2.1. LasRedesdeAliados (RAL)

Se construyen a partir de la concerta-
cion de objetivos y expectativas comunes de
diversos actores en distintos temas. Son una
manerainnovativade organizacion, quepersi-
guellevar adelante lagestion publicay priva
dade unaformamés democréaticay concerta-
da. Los objetivos especificos de las RAL son
los siguientes (Martinez, 2001):

e Mgorar los procesos de transferencia e
innovacion cientifico-tecnol 6gica.

e Estructurar relaciones con diversos acto-
resregionales para el desarrollo de redes
detrabgjo.

e Lograr un elevado nivel de organizacion
y cohesion socia - como parte del capital
social.

e Servir como proceso deevaluacion, inter-
cambio y acumulacion conjunta de saber
hacer (know-how).

2.2. LasRedes de Innovacion Productiva
(RIP)

Constituye un programa integrador de
voluntades individuales, de instituciones pu-
blicasy privadas, destinadas a apoyar funda-
mentalmente a las unidades productoras de
bienesy servicios, paramejorar sus capacida-
destecnol 6gicas, de organizacion, de produc-
cion, deinformacion, de mercadeo, y de capa-
citacion, para contribuir a su transformacion
competitiva. En general, el objetivo es crear
sinergiapermanente entretodoslos actoresde
un sector productivo. A continuacion se pro-
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ponen unaserie de criterios atomar en cuenta

parala conformacion de una RIP:

e Laexistenciadegruposorganizados, vin-
culados en torno a una problemética co-
man.

e Lafacilidad parapromover y propiciar la
integracion delosactoresdelalocalidad.

e Elnivel deconcienciadelosmiembrosde
la RIP sobre la capacidad de concerta-
cion.

e Lacapacidad tecnoldgica con que cuen-
tan los componentes que conforman la
RIP.

e Laexistencia de un lider comunitario o
una institucion que promueva la confor-
macion de laRIP.

e Laposibilidad de integrar grupos de in-
vestigacion con capacidades para atender
las problematicas que se planteen.

e Lacreacion de empresas que le propor-
cionen valor agregado alos productos ge-
nerados.

2.3. Gestion en Ciencia, Tecnologia
e Innovacién

Son procesos dinamicos de amplioim-
pacto regional (Mérida es la region donde
acontecenlosprocesos, dondeactiaFUNDA -
CITE-Mérida, aunque estos procesos seinser-
tan en procesos nacionales), gjustables a las
necesidades, que permiten la expansion, con-
tinuidad en el tiempo vy flexibilidad del SRI.
Estos procesos van a permitir la sustentabili-
dad en el tiempoy espacio del SRI, atravésde
fases de retroalimentacion. Bésicamente,
apunta a fortalecer €l desarrollo tecnol6gico,
la generacion de conocimiento, entre otros
procesos objetivo del SRI, conlafinalidad de
crear condiciones socio-productivas favora-
blesalaregion o alaslocalidades. Tresgjem-

plosdeestosprocesossonlaAgendaRegional
y Local de Cienciay Tecnologia, y laelabora-
cién de Proyectos Tipo destinados a resolver
problemas comunes en diferentes sitios de
unaregion. Las caracteristicas fundamentales
de los Procesos de Gestion en Cienciay Tec-
nologia son las siguientes:

e Accionesquepromuevanel desarrolloy
aplicacion, tanto regional como local,
delaCiencia, laTecnologiay lalnnova-
cion.

e Acciones concretas que aporten solucio-
nes alas necesidades y oportunidades re-
gionales, bajo esquemas de concertacion,
vinculaciony participacién entrelosdife-
rentes actores.

e Acciones dirigidas a facilitar €l éxito de
proyectos y programas innovadores de
instituciones publicasy privadas.

e Acciones que impulsen el desarrollo de
nuevos productos, Serviciosy procesosy
permitan la expansion y continuidad del
SRI.

3. Modelo metodol égico propuesto
paralacreacion del SRI

El marco metodolégico tiene que
ver con las estrategias institucional es que
permitan el desarrollo del SRI. Debe bus-
car, entre otras cosas, resolver eficiente-
mente los problemas locales a través de
instrumentos eficaces que produzcan im-
pacto en el desarrollo de una manerainte-
gral abarcando los ambitos social, politi-
co, econémicoy cultural. Mas especifica-
mente, este marco indicalos lineamientos
y procedimientos para poner en préctica
un SRI de acuerdo ala experiencia desa-
rrollada en FUNDACITE-Mérida en los
altimos tres afios.



3.1. Metodologia para la conformacion
de RAL

El marco metodol 6gico para confor-
mar las RAL esta integrado por tres fases
[13]:

e Fasepreparatoria: Esta fase consiste en
laidentificacion del temay delosaliados,
para la elaboracién de la propuesta con-
ceptual.

e Fasededespegue: Eslafase de concerta-
ciénintergubernamental einterinstitucio-
nal en el ambito regional y local.

e Fase de desempefio: Eslafase de activi-
dad delared, lacual debe ser acompafiada
por tareas de seguimiento y evaluacion,
asi como por €l redisefio de los procesos
de gestion y de operacion de la red que
Sean necesarios.

3.2. Metodologia parala conformacion
deRIP

El marco metodol 6gico se compone de
tres fases:

e Faselnicial: Duranteestafasesereali-
zael estudio defactibilidad del temade
produccion con el que sevaatrabajar,
considerando intereses de los produc-
tores, potencialidad de la produccién,
actores generadores de conocimiento,
y devalor agregado, y el estudio del es-
pacio geogréfico de la RIP. Es impor-
tante que durante estafase se comprue-
be laintencién de los participantes en
asumir, entre otras cosas, sus compro-
misosy alianzas. Algunasdelasactivi-
dades que se realizan en esta fase son:
Diagnostico del estado actual y las po-
tencialidades de la actividad producti-
vadirectamente con | os actores princi-
pales que conformaran el nucleo de la
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red, identificacion de un lider comunita-
rio quesirvade promotor delaRIPy pre-
sentacién publica de los objetivos inicia-
les que plantea lared.

e Fase de Disefio: Durante esta fase se
estructurany conforman lasRIP. Algu-
nas de las actividades que se realizan
durante esta fase son: Colaboracion en
la organizacion de las comunidades en
una cooperativa o asociacion que sirva
derepresentacion legal del proyecto de
la RIP ante las entidades de financia-
miento, designacion del representante
legal del proyecto, planificacion de la
inversion para la asistencia técnica en
el marco de la RIP e identificacion de
las responsabilidades que tendran en el
cofinanciamiento del proyecto los ac-
tores de apoyo institucional .

e Fasede Ejecuciony Seguimiento: Du-
rante esta fase se gjecutan las acciones
y actividades planificadas por las RIP.
Ademas, se realiza el seguimiento de
las actividades ejecutadas por el Pro-
motor de Innovacion Municipal (ges-
tor), el administrador, y en general, por
losactoresdelaRIP. Lasacciones son:
gjecucion de lainversion suministrada
por los entes de financiamiento, y se-
guimiento de las actividades planifica-
dasen el marco del proyecto, alolargo
del tiempo que dure la gjecucion.

3.3. Metodologia para €l disefio deun
modelo de gestién en ciencia, tecnologia
einnovacion

A continuacion se presentara, como
giemplo, la metodologia para desarrollar la
AgendaRegional y Local deCienciay Tecno-
logia. Otras metodologias (i.e., para Nuevos
Procesos de Gestién y parala elaboracion de
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Proyectos Tipo) presentan naturaleza propia
aungue con ciertas similitudes, ver [3] para
més detalles.

3.3.1. Metodologia pararealizacionde
LaAgenda Regional y Local deCienciay Tec-
nologia

LaAgendaRegional de Cienciay Tec-
nologiaestaintegradapor e Plan Regional de
Cienciay Tecnologiay por las Jornadas Mu-
nicipales de Ciencia y Tecnologia. Para la
consolidacion del Plan Regional seusael mar-
co metodol dgico propuesto en el documento
“Metodologia para € Desarrollo de Planes
Regionales de Cienciay Tecnologia. Caso de
estudio. FUNDACITE-Mérida” (Aguilar,
Jaugueri y Morantes, 2002). La metodologia
se divide en fases de consulta, concertacion,
disefio y gjecucion.

La metodologia propuesta para la
consolidacion delosobjetivosdelas Jorna-
das Municipales esta constituida por cinco
fases, muy parecidas al proceso de concer-
tacion del Plan Regional de Cienciay Tec-
nologia. Sinembargo, lascaracteristicasde
cada unade las fases varia en cuanto a que
los actores que participan en cada caso son
diferentes. Estas fases se presentan a conti-
nuacion:

e Fase de Consulta: Se convocaalos ac-
tores de cada municipio para definir
problemas y necesidades en ciencia y
tecnologia. Es la primera reunion de
acercamiento, realizadacon el findele-
vantar y recopilar informacién por mu-
nicipio através de diagndsticos partici-
pativos.

e Fase de Concertacion: Se realizan reu-
nionesparael andlisis, priorizacion delos
problemas y definicion de las acciones a
seguir por cada municipio.
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e Fasede Disefio: Se elaboran los proyec-
tos, conjuntamente con los expertos y li-
deres de la comunidad, se conforman las
RAL, lasRIP, y seredlizalacapacitacion
de los actores de los municipios para la
formulacion de proyectos.

e FasedeEjecucion: Duranteestafase, una
vez obtenido el financiamiento, se g ecu-
tan los proyectos que afrontaran los pro-
blemas detectados durante la primera
fase. Simultdneamente se espera que en-
tren en funcionamiento lasRAL, lasRIP,
losproyectostipo, losnuevos procesos de
gestion en cienciay tecnologia, etc.

e Fasede Seguimiento: Duranteestafasese
procede a seguimiento de |os proyectos,
lasRAL, lasRIP, etc. Este seguimiento es
realizado por cualquier institucién vincu-
lada a érea de accion de los proyectos,
RIP, etc.

4. Implementacién del Modelo
M etodoldgico del SRI en € estado
Mérida

El SRI propuesto por FUNDACITE-
Mérida contiene estrategias de desarrollo au-
tosostenido. Esto implica no slo una amplia
participacion delasfuerzasregionalesy loca
les, yasean productivas o institucional es, sino
también la necesidad de acrecentar |a capaci-
dad de aprendizaje social.

En laFigura 2 se plasman los elemen-
tos del SRI en Mérida y la interaccion que
existe entre ellos. Lafigura muestra la trans-
versalidad de la Agenda Regional de Innova-
cién con las RIP, las RAL y los Procesos de
Gestion en Cienciay Tecnologia. Esta trans-
versalidad estade acuerdo con el proposito de
incentivar € desarrollo integral de laregion.
De igual forma se presentan invariablemente
los programas Casas de Ciencia, Centro de



Figura 2
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Sistema Regional de Innovacion propuesto por FUNDACITE-Mérida

Centro de Apoyo a la Gestion Empresarial [

Plzn Regiond da Egtado Mérida
Jornadas Municipales de Cy T

RedT eleinformaticale Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Procesos de Gestionen Cy T

ApoyoalaGestién Empresarial y laRed Tele-
informética de Ciencia, Tecnologiae Innova-
cioén como soporte del SRI, que son algunos
de los procesos de Gestion en Cienciay Tec-
nologiaque hadisefiado FUNDACITE-Méri-
da paradar respuestaalas demandas regiona-
lesy consolidar el SRI.

A continuacion se explica el proceso
seguido por FUNDACITE-Mérida para la
conformacion de dicho sistema. Mas precisa-
mente, seexplicacomo sehan conformado las
RAL, lasRIP, losProyectos Tipoy los Proce-
sos de Gestion en Cienciay Tecnologia

4.1. Redes de Aliados

LasRAL enlasque se haestado traba-
jando son las siguientes:

Red de Aliadosen Financiamiento: El ob-
jetivo es ofrecer alternativas de financia-
miento paralelasalasofrecidas por el Mi-
nisterio de Cienciay Tecnologiay por €l
FONACIT.

Red de Aliados de Conocimiento: Per-
sigue impulsar larealizacion de aseso-
rias, incentivar la investigacion, esti-
mular la capacitacién, promover el ac-
ceso a conocimiento, entre otras co-
sas. Se presentatransversal atodas las
demésredes afin de aprovechar el alto
nivel del recurso humano que posee €l
estado.

Red de Aliados para el Fortaleci-
miento de las Pequefias y Medianas
Empresas (PYMES): Pretende forta-
lecer alosPYMES. Se planteael con-
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cepto deeficienciacolectiva: enloindivi-
dual ningunaempresapequefiao mediana
tiene desempefio suficientemente sobre-
sdiente en términos de la comunidad,
méshien esel conjunto dePY MESarticu-
ladas en unared de relaciones las que se
esperaobtendran un desempefio colectivo
innovador.

Red de Aliados en Ambiente: Persiguelo-
grar una cada vez més adecuada gestion
del uso de los recursos naturalesy laim-
plementacion de politicas idoneas en esta
area. Una accion concreta derivada de
estared es la conformacion de laRed de
Aliados para e Manejo Integrado de la
Cuenca del Rio Chama.

Red de Aliados en Agroalimentacion:
Pretende fortalecer al sector agroali-
mentario aprovechando las potenciali-
dades que posee el Estado Mérida. Una
accion concreta que apunta hacia el lo-
gro de este objetivo eslacreacion deun
Sistema parala Gestion Agricolay Co-
mercio Electrénico, que permite, en
parte, la planificacion de la siembray
cosecha agricola del Estado Mérida.
Este sistema manipula informacion so-
bre tierras, su tenencia, superficie, pro-
pietarios, permite el comercio electro-
nico de productos agricolas, brinda in-
formacion climatol 6gica, y genera esta-
disticas.

Red de Aliados en Educacién: Buscain-
tegrar las politicas delos 6rganos gesto-
resdel sector educativo del Estado, y ar-
ticular acciones en beneficio de la edu-
cacion delaregion. Laideaes crear un
Plan de Educacion que integre todas las
institucionesinvolucradasal sector. En-
tre las actividades y proyectos imple-
mentados en alianza con otras institu-
ciones se tienen:

Sstema Regional de Innovacion como mecanismo de gestion en Ciencia y Tecnologia
Aguilar, José& Teran, Oswaldo y Blanco, Leyda

e Programa de Educacion a distancia a
través de medios teleinformaticos.

e Proyecto de biblioteca digital del IBI-
ME y FUNDACITE-Mérida.

e Programa Fray Juan Ramos de Lora
de la ULA con el apoyo de las Alcal-
dias y de FUNDACITE-Mérida.

e Proyecto del Centro de Investigacion
para la Creacion Artistica Digital.

e Ciclo de capacitacion dirigido a do-
centes para la Promocion Cientifica y
Tecnologica.

e Plan para incentivar el habito de la lec-
tura.

e Plan para claborar juegos didacticos.

Red de Aliados en Salud: Persigue com-
partir recursosy fortal ecer las capacida-
desde gestion en el sector. Estared pre-
tendebrindar mayoresoportunidadesde
acceso alosrecursos humanos, materia-
lesy tecnol 6gicos que ofrecen las insti-
tuciones nacionales e internacionales
involucradas, asi como también permi-
tir el aprovechamiento de los recursos
presupuestariosde organizacionesloca-
les, regional es, nacionales e internacio-
nal es. Accionesconcretasson laconfor-
macioén de la comision interinstitucio-
nal paraformular el proyecto del Siste-
ma Integral de Gestién Hospitalaria,
cuyo centro pilotoesel HU.L.A.,y la
Red de Aliados en Telemedicina.
Red de Aliados del Sector Publico Regio-
nal: Laideaesinvolucrar a sector pabli-
o en actividades de innovacion para ha-
cer maseficiente su papel degestor publi-
co. Unadelas actividades concretas es el
proyecto de Gobierno Digital, con el cual
se pretende contribuir con la moderniza-
ciondelagestion delosérganoslocalesy
regionales de gobierno.



Red de Aliados de Promoacion Cientificay
Tecnologica: Persigue fortalecer los me-
canismosdivulgativosen €l area, bajo mo-
ddidadestradicionalesy no tradicionales,
con € fin de garantizar laexpansién dela
culturg, lacienciay latecnologiaenloses-
pacios cotidianos del colectivo.

4.2. Redes de I nnovacién Productiva

FUNDACITE-Mérida promueve ex-

perienciasde RIP con el fin de aprovechar las
potencialidades|ocal es de rubros especificos,
procurando mejoras de la produccién y de la
competitividad. LasRIPquesehanidentifica-
do y/o promovido son:

Red de Innovacion Productiva Inte-
gral del Cultivo de Papa del Munici-
pio Rangel: Tiene como objetivo im-
pulsar el crecimiento sostenibley sus-
tentable de la produccién de papa de
altacalidad fitosanitariaen el Munici-
pio Rangel del Estado Mérida. El pro-
yecto plantea afianzar el proceso de
transferencia de tecnologias, a partir
de la generacion de semillas de papa
de categoriaprebasica, provenientede
plantulas obtenidas en el laboratorio
de Cultivo de Tejidos Vegetales del
Centro Experimental de Mucuchies,
para establecer parcelas de semillaen
unidades de produccién con el propo-
sito de incrementar la sostenibilidad
del cultivo en término de calidad, pro-
ductividad y costos, cubriendo la de-
manda del sector productor nacional.

Red de Innovacién Productiva Horti-
cola del Municipio Miranda: La orga-
nizacion de la RIP de horticultores de
la zona se ha venido gestando con el
apoyo y asesoramiento universitario
del TECH/Sudil (Tecnologias Viables
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a la Sustentabilidad del Desarrollo Inte-
grado Local) y el Ministerio de Cienciay
Tecnologia. Algunos proyectos locales
de produccién horticola persiguen trans-
ferencia de tecnologia informatica Util
para la horticultura de la zona, cursos de
adiestramiento y capacitacion orientados
a la transferencia de tecnologia, manejo
integrado del suelo, aguas, plantasy post-
cosecha, y formacion parala comerciali-
zacion.

Red de Innovacion Productiva de Turis-
mo del Paramo Meridefio: Tiene como
objetivo mejorar la productividad y la
competitividad del sector turistico del Es-
tado Méridaen lazonadel paramo, atra-
vésdelainteracciony cooperacion delos
entes involucrados, para generar innova-
cion y conocimiento especializado en el
area.

Red de Innovacion Productiva de Tecno-
logias de Informacion y Comunicacion
del Estado Mérida (TIC): Su objetivo es
desarrollar y promover la competitividad
delaindustrialocal delas Tecnologiasde
Informacion y Comunicacién (TIC). Se
quiere aprovechar un conjunto defortale-
zasy oportunidades que hacen de Mérida
laciudad ideal paralacreacion deun polo
de desarrollo nacional de laindustria de
lasTIC.

Nuevas RIP potenciales para el Estado
Mérida: El equipo de FUNDACITE-Mé-
rida, conjuntamente con expertos en di-
versas areas de produccion, ha logrado
identificar la posibilidad de conformar
nuevas RIP en lo rubros de café, flores,
frutas, trucha, queso, cacao y z&hila, en
virtud del aprovechamiento de las poten-
cialidadescon que cuentan diversaszonas
del estado Mérida.
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4.3. Gestion en Ciencia, Tecnologia
e lnnovacién

Estos procesos pretenden aprovechar
y dar continuidad en el tiempo al SRI, y, asu
vez, desarrollar métodos novedosos de res-
puesta a las nuevas necesidades regional es
en ciencia y tecnologia del estado Mérida
gue vayan apareciendo. Para ello FUNDA.-
CITE-Mérida se presenta como un ente de
mediacién entrelosactoresdelacienciay la
tecnol ogia que ofertan o demandan conoci-
miento. A continuacion nombraremos con
detalle solo uno de ellos, la Agenda Regio-
nal de Cienciay Tecnologia. Los otros pro-
cesos, tales como las Casas de Ciencia Tec-
nologia e Innovacion, la Red de Teleinfor-
maética de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, etc., serén solo brevemente introduci-
dos en la seccion 4.3.2 (Ver a respecto
Aguilar y Blanco, 2004).

4.3.1. Agenda Regional y Local de
Cienciay Tecnologia

Esta agenda forma parte de los Procesos
de Gestion en Ciencia, Tecnologia e Innova
cion, y esta conformada por € Plan Regiond y
las Jornadas Municipales. Ambos procesos han
traido como resultado acciones concretas en €
estado Mérida, con la participacion efectiva de
lasociedad. A continuacion se describen:

e PlanRegional deCienciay Tecnologia: El
Plan Regional de Cienciay Tecnologiafue
una experiencia piloto, elaborada sobre la
base de diagnosticos sectorides y detec-
cion de necesidades en diversas areas. Su
objetivo principal consistio en plantear €
tema de la ciencia y la tecnologia como
parte de la problemética de desarrollo re-
gional, para que a través de procesos de
concertacion del os principal es actores so-
cio-econémicosy politicos delaregion se
pudieran generar soluciones a las necesi-
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dadesprioritariasdel Estado, haciendo uso
de instrumentos que involucraran activi-
dades cientificas y tecnoldgicas. El andli-
sissectorial considerado asume la sectori-
zacion estratégica del desarrollo naciona
establecida por el MCT.

Jornadas Municipales de Ciencia y Tec-
nologia: Tiene como misién identificar
problemas a partir de diagndsticos parti-
cipativosdelas comunidades, paraasi po-
der generar soluciones a través de accio-
nesvinculadas a sector cientifico, tecno-
I6gico y de innovacién. A diferencia del
Plan Regional, las Jornadas Municipales
tienen su &mbito deaccionlocal dando vi-
tal importancia a la participacion de las
fuerzas vivas de la comunidad. Los obje-
tivos planteados son:

e Promover y fortalecer el Sistema Local
de Innovacion (SLI), como una estruc-
tura organizada en la que converjan los
intereses de los distintos entes de cada
localidad, con el fin de desarrollar, di-
fundir y usar las tecnologias e innova-
ciones de las comunidades.

Establecer y fortalecer vinculos con la
comunidad, de manera que las pobla-
ciones perciban el interés de la institu-
cién en conocer sus problemas a través
de diagnésticos comunitarios, facili-
tando la identificacion de acciones para
la resolucion de los mismos.
Promover el acercamiento de las co-
munidades hacia el conocimiento de
la ciencia, la tecnologia y la innova-
cién, como forma novedosa de organi-
zacion, desarrollo social y cultural,
tanto para sus actividades productivas
como de participacién social.

Divulgar y promover los planes y
programas que dirige FUNDACI-
TE-Mérida.



4.3.2 Otros Procesos de Gerencia en
Cienciay Tecnologia

Para la consolidacion del SRI se debe
estar previendo permanentemente procesos
novedososde Cienciay Tecnologia, de acuer-
do aladinamicadel SRI, y alas necesidades
delaregion. A continuacion se sefialan algu-
nos delos que se han disefiado en FUNDACI -
TE-Mérida:

e Los Proyectos Replicables: Son aque-
I1os proyectos disefiados apartir de pro-
puestas realizadas por las comunidades
del estado. Tienen alto impacto social y
se caracterizan por responder a un pro-
blema comin de varias comunidades,
siendo replicables las acciones para
buscar soluciones a estos. Para confor-
mar los Proyectos Tipo fue necesario
trabajar en varios municipios simulta-
neamente, y realizar tareasde diagndsti-
coencadaunodeellosatravésdelapar-
ticipacion activa de los actores claves
de la comunidad (i.e., asociaciones de
Vecinos, juntas parroquiales, ONG's,
agroproductores, Consejos Locales de
Planificacion, educadores, funcionarios
delas Alcaldias, etc.).

e Nuevos Mecanismos de Gestion en
Ciencia, Tecnologiaelnnovaciénenel
SRI de FUNDACITE-Mérida: Entre
otros se tienen: Vivero de Innovacion,
Programa de Casas de Ciencia, Tecno-
logiae Innovacion, CentrosLocales de
Innovacion, Incubacion de Centros de
Investigacion y Gestion de Proyectos
de impacto Regional y/o Loca (que
comprende: Asesorias en Formulacion
de Proyectos, Seguimiento de Proyec-
tos, Promocion del Fomento Cientifico
y Tecnoldgico, etc.). Para la promo-
ciénal talentoregional existeniniciati-
vas como el Programa de Premios Re-
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gionales, Subvencionesen Cienciay Tec-
nologia, y el Programade Becasestudian-
tilesy Fortalecimiento al talento. El Pro-
gramade Subvencionesfinanciaactivida-
des de estudiantes de postgrados, investi-
gadoresy tecnélogos, y seorientaal forta-
lecimiento del sector cientificodel Estado
M érida (divulgacion, actualizacién deco-
nocimientos, etc.). Otros Procesos de
Gestion Cientifica, Tecnologicay de In-
novacion iran surgiendo y ajustandose a
|as necesidades de | os actores demandan-
tesderequerimientosy servicios, paraasi
responder alos principios de sustentabili-
dad regional.

5. Conclusiones

Este articulo presenta el marco en que
se concibe un SR, y los aspectos més resal-
tantes de laimplementacion del SRI en el Es-
tado Mérida. El SRI esta conformado funda-
mentalmente por las RAL, las RIP, los Pro-
yectos Tipo y los Procesos de Gestion en
Cienciay Tecnologia. Su éxito se ha debido,
enbuenamedida, a énfasisenlaparticipacion
de las comunidades.

Laintegracién detodosy cadauno de
los elementos que conforman el SRI ofrece
oportunidades para el desarrollo integral de
laregion através de lainnovacion, la com-
petitividad y el desarrollo del conocimiento
local. El éxito de esta voluntad de esfuerzo
de disefio de politicas depende, en gran par-
te, delacomprension, por parte detodos|os
actoresinvolucrados, de laimportanciaque
tienen los procesosdeinnovaciény de desa-
rrollo cientifico y tecnolégico para el desa-
rrollo end6geno de | as regiones.

A fin de fortalecer el SNI, el SRI, y
por ende el SLI (por ejemplo, para aliviar
ciertasdificultadesno plasmadosen el cuer-
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po de este articulo como las restricciones pre-
supuestarias y las deficiencias en la elabora-
cién adecuada de proyectos, entre otras), se
sugieren las siguientes acciones:

1. Incrementar cuantitativay cualitativa-
mente lademanda social al sector Cien-
tificoy Tecnolégico, a objeto de que se
aumente el porcentaje de los recursos
asignados por el Fondo Interguberna-
mental para la Descentralizacion (FI-
DES) y laLey de Asignaciones Econt-
micas Especiales (LAEE).

2. Utilizar losimpuestoslocaes, contempla-
dos en las Ordenanzas Municipaes, para
obtener fondos que financien las activida-
des del sector cientifico y tecnol égico.

3. Proponer la creacién de partidas presu-
puestarias en los 6rganos o instituciones
pertinentes, que permitan llevar a cabo
acciones vinculadas alaciencia, tecnolo-
giaeinnovacion.

4. Propiciar el conocimiento metodol égico
necesario paralaformulacién de proyec-
tos, con €l fin de acceder al financiamien-
to de organismosregionales, nacionalese
internacionales.

5. Promover lacapacitacion necesariapara
fortalecer técnicay metodol 6gicamente
alos actoresinvolucrados en el SRI.

6. Incorporar enlosConsgosdePlanificacion
delaGobernacion del Estado € componen-
te Cienciay Tecnologiacomo un elemento
en el proceso de planificacion local.
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