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Resumen

En el presentetrabajo seanalizael comportamiento delargo plazo delaeconomiavenezola-
na. De 1933 hasta 1978-1980 existe un primer periodo de crecimiento en el cua el gasto publico, fi-
nanci ado por larenta petrolera, conduce el crecimiento, mediante continuas ampliaciones del mer-
cadoi nterno, financiamiento delaexpansién delainversiony aumentosen el salarioreal, mientras
que de esos Ultimos afios hasta hoy ocurre unacaidadel PIB por habitante, alavez quelarentapor
habitante, latasadeinversiony el salario real muestran unatendenciaalabaja. Como marco expli-
cativo sediscutelacategoriacrisisy seadoptalavisionde* crisisdel modelorentistapetrolerodela
soci edad venezolana”, que abarca también lacrisis del sistema politico, ademas de laevidente in-
funci onalidad del sistemaecondmico. Lapartefinal sededicaadiscutir sobre aspectos estratégicos
delapoliticaeconémica, paraconcluir que se reguiere que la sociedad venezolana obtenga meca-
niSMOos para procesar consensosy avanzar en ladefinicidn de objetivos naciona es afin de superar
lasi nconsistencias eincoherencias que hamostrado lapoliticaeconémicaen estaépocadecrisisy,
se analiza €l papel de primer orden que ha desempefiado €l Estado en las politicas econémicas
comunmente designadas como exitosas, paramostrar suimportanciaen laconduccion delas socie-
dades hacia obj etivos de crecimiento econdmico.

Palabrasclave: Crisis politica-econdmica, renta petrolera, crecimiento, Estado venezolano,
politica econémica.

Venezuela: The Oil Income Crisis and Poalitical,
Economic Options

Abstract

This paper analyzes the long term behavior of the VVenezuelan economy. From 1933 until
1978-1980, there was economic growth in which public expenditures, financed by oil income, lead
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to growth through continuouswidening of internal markets, financing of investment expansion and
increases in real income. However, after the period mentioned until the present, GNP and real
income per capita have fallen, and investment and real salary levels tend to fall. As a manner of
explaining thissituation the crisis category isdiscussed, and avision of crisisinthe Venezuelan oil
incomemodel isadopted, which alsoincludesthecrisisinthepolitical system, aswell astheevident
dysfunctional-ism of the economic system. Thefinal part of the paper discusses strategic aspects of
political economy, and concludes affirming that mechanisms for processing consensus in the
definition of national objectivesare required in order to overcomeinconsi stencies and incoherence
demonstrated by economic policy in times of crisis. The primary role of the state in economic
policies generally accepted as successful is analyzed, in order to demonstrate its importance in

guiding society towards objectives of economic growth.

Key words:

I ntroduccién

Las reflexiones que a continuacién se
presentan deben leerse en un doble movi-
miento: por un lado, trata de diagnosticar
como se destruyeron las bases de funciona-
miento del rentismo delaeconomiavenezola
na, sin que hasta el presente hayasido posible
erigir otras bases que la sustituyan y le pro-
vean de un nuevo dinamismo de crecimiento;
y por otro, se desarrolla una vision sobre la
misma y las politicas econémicas aplicadas,
que no pretende ser neutra, sino al contrario
enfatizalanecesidad de encontrar salidas que
vayan mas alla de lo coyuntural y tomen en
cuenta la diversidad de opciones, fuera de la
que se haconvertido en dominante-laversion
neoliberal- a fin de poder abrir y considerar
otros espacios de reflexion.

1. El funcionamiento rentista dela
economia venezolana

Durante un periodo de aproximada-
mente 50 afios (que transcurre entre el inicio
deladécadadelos 30 hastafinales del 70) la
economia venezolana experimentd un creci-

Political-economiccrisis, oil income, growth, Venezuel an state, economic policy.

miento sostenido, cuyascaracteristicasfueron

las siguientes:

@) Un ingreso continuo y elevado de renta
petrolera internacional, tal como la cata-
logan Mommer (1988:37) y Baptista
(S/f:11; 1997:29-36).

b) Un Gasto Puablico financiado por esaren-
ta, el que por consiguiente, también exhi-
bi6é un comportamiento creciente.

¢) El gasto publico cumplié con la funcién
primaria de distribuir la renta en e seno
de la sociedad, aunque desigualmente.

d) Primero, sin una politicaexplicita, y lue-
go a partir de una politica proteccionista,
laeconomiano petroleranacioy se dina
miz6 sobre labase de lademanda deriva-
da del gasto plblico: eslo que Maza Za-
vala (1980:301-302) denomino el efecto
multiplicador del sector externo, viagasto
publico, o, crecimiento secundario. Enes-
pecial el gasto publicofueel vehiculo me-
diante el cual larentase convertiaen ele-
vacion del salario real fuerade todarela-
cién con el crecimiento de la productivi-
dad (Baptista, 1983:6-7). Estasfueron las
bases fundamentales para sustentar un
continuo incremento de la demanda de
consumo.
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€) ElEstadoreservéparasi o, desarrollé con
una presencia mayoritaria, la construc-
cién de la infraestructura fisica (vias de
comunicacion, puertos, obras de riego,
etc.), servicios del sector secundario
(electricidad, agua, comunicaciones) y
variadosserviciosdel sector terciario (co-
rreos, educacion, asistencia medica hos-
pitalaria, etc.), por no mencionar lo que
constituye lo que todo Estado realiza (se-
guridad internay externa, administracion
de justicia, etc.), mereciendo particular
mencién que el Estado se hayaencargado
del financiamiento delargo plazo creando
diversas ingtituciones financieras.

f) El sector privado tuvo un amplio campo
dedesarrollo enlaagricultura, lamineria,
laindustria, laconstrucciony el comercio
y los servicios. Debe enfatizarse que €
crecimiento del capital privado fue posi-
ble a partir de continuas y crecientes
transferencias de renta desde el Estado:
subsidios abiertos y encubiertos, corrup-
cién, créditos no reembol sados, operacio-
nes de salvamentos de empresas quebra-
das, sobrevaluacion del bolivar, costosde
la mano de obra cubiertos por €l Estado,
etc. (Maza, 1980:303).

g) Si bienlademanda de inversion tuvo un
fuerte componente importado, de todas
maneras, sirvio de canal para amplificar,
en lo interno, el efecto del crecimiento
continuo del gasto pablico.

h) Los limites objetivos a desarrollo de la
economia interna lo marcaron los si-
guientes elementos: la muy desigual dis-
tribucion del ingreso que impedia incor-
porar ganancias de productividad sobrela
base de economias de escala (Baptista,
19835 y 8; 1985:29-30 y 35; Maza,
1980:300 y 303); la sobrevaluacion del
bolivar que cerrabalaeconomiaalas ex-
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portacionesdistintasdel petréleo (Baptis-
ta, 1983:5; 1985:36; Aranda, 1984:316);
la dispersion y desarticulacion de la
agricultura y la industria (Maza, 1980:
304; Bitary Mgjias, 1985:110); |ladesace-
leracion del gasto, coyuntural o estructu-
ral, colocaba en peligro la reproduccion
ampliada de la economia (Maza, 1980:
302-303); vy, la dependencia de toda la
economia, en especial del sector privado,
de las divisas petroleras (Maza, 1980:
299), por lo que toda expansion del con-
sumoy delainversién estan sujetasauna
creciente disponibilidad de divisas.

2. Aproximacion tedricaala
categoriacrisis

No hay dudaquelapalabracrisisesun
término polisémico que abarca desde €l estar
mal i ndividualmente hablando (afectiva, psi-
coldgica, socia 0 econdmicamente), hasta su
estricto sentido econdmico como momento
particular en que decrece la actividad econd-
mica dentro del comportamiento ciclico del
capitalismo. El que poseadi stintasacepciones
enel hablacomUn, hastasu uso conunmuy di-
ferenciado sentido en el lenguaje cientifico
generamultiples equivocos, sobretodo por la
dimensién catastrofica que asumié en ciertas
vertientes del marxismo (Mato, 1990:113) y
su uso cotidiano en los medios de comunica-
cion por losperiodistasy |os protagoni stas del
mundo politico (Caballero, 1998: VII-VIlly,
1-2), quienes en muchas oportunidades deno-
minan crisis a cual quier situacién comun.

Al andlizar €l uso dela categoriacrisis
encontramos quetiene un largo historial en el
marxismo. El propio Marx lauso, entre otras
formas, parareferirse aaspectosdelo que ad-
vertiacomo tendencias de largo plazo de fun-
cionamiento del capitalismo y, alavez, para
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referirse a las crisis ciclicas (Mato, 1990:
106-107 y 111).

Desde ese origen, en la tradicion mar-
xista esta categoria es usada aludiendo a las
crisisde sobreproduccion, alascrisisdereali-
zaciony alacrisisgeneral del capitalismo, en
distintas, polémicas y contradictorias, ver-
tientes del marxismo (Mato, 1990:111-113).

También esusadaen distintas concep-
ciones de economistas no marxistas que se
refieren alosciclosde negocios, industriales
(Shumpeter), o, alas crisis de los ciclos lar-
gos de Kondratief y, posteriormente, con la
politica Keynesiana que suavizalas crisis (y
précticamente las hace desaparecer), con las
denominaciones de recesion. Es, en este Ulti-
mo sentido, que Habermas (1986:51, 71, 73,
77, 81) afirma que en €l capitalismo tardio
desaparecen las crisis econémicasy en ladi-
namica de las sociedades correspondientes,
son sustituidas por la crisis politica, expre-
sion delacrisisfiscal.

En términos resumidos y esguemati-
cos, setratade queel sistemapolitico debe ser
capaz de garantizar con su intervencionismo
la continuidad de la valorizacién del capital,
pero a mismo tiempo debe generar consenso
y lealtad sobre labase de la prestacion de ser-
viciosdel Estado de bienestar; éste debereca-
bar recursos que le permitan aplicar politicas
paralograr un desplazamiento delacrisiseco-
némica, es decir, intentar posponer su ocu-
rrenciay, a mismo tiempo, debe desarrollar
politicas de prestaciones de servicios, 0 sea,
lastipicasdel Estado de bienestar. Mas, como
los recursos fiscales son finitosy la planifica-
cién estatal no es técnicamente perfecta, po-
dréno al canzarselasatisfaccion delasdeman-
das societales, |0 que equivale adecir que po-
drian reaparecer lascrisis, queen esteandlisis
son procesos de debilitamiento delalegitima-
cién. Independientemente de cual fuere el re-

sultado, si sepresentao no unacrisisdelegiti-
midad, Habermas concluye queel lugar delas
crisis estariaen el sistema politicoy yano en
el econdmico.

Lainterrogante pertinente es: ¢Pueden
aplicarse estos razonamientos a la sociedad
venezolana? De un lado, podria hacerse si la
consideraramos, aunque fuera parcialmente,
como una sociedad de capitalismo tardio; de
otro lado, si permaneciese un conflicto distri-
butivo a ser decidido en €l sistema politico y
éste, tuviesequedesarrollar politicascompen-
satorias de las fallas del mercado en funcién
delavalorizacion del capital en competencia
conlaprestacion deval oresde uso. No parece
ser éste €l caso, hasta por lo menosinicios de
los afios ochenta, en que comienzaaexpresar-
se una penuria fiscal, cuando precisamente,
hace crisis la forma particular de Estado en
Venezuela, masdetipoclientelar y paternalis-
ta, que de bienestar.

Demaneraque, sinnegar lafecundidad
de la concepcién de Habermas, que permite
interrogarse sobre la complejidad de lainter-
venciény de laactuacion del Estado, inclusi-
ve en nuestro medio, se considera mas perti-
nente mover el argumento haciala existencia
de un Estado rentistay un modelo rentista de
desarrollo de la sociedad tanto en el ambito
socioeconémico, como en el ambito sociopo-
liticoy, recurrir al planteo de Habermas, como
complemento, esencial por cierto, que
coadyuvaalaexplicacion delacrisisenlaso-
ciedad venezolana.

3. Lacategoriacrisisen Venezuela

El argumento sobre la crisis, que se
pretende desarrollar a continuacion, parte de
considerar la existencia de un modelo de cre-
cimiento y de acumulacién basado en larenta
petrolera(Lander, 1995: 91y 94) que garanti-
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zaba su reparto, aunque desigual, a todos los
estratos de la poblacion, centralizando en lo
politico latomade decisiones pertinentes para
el desarrollo detal modelo; estafunciondistri-
buidora de la renta petrolera, que generaba
lealtades, se combind con e régimen demo-
créatico como forma de procesar consensos y
procesar acuerdos entre los actores sociales, a
lavez deposibilitar “... latendenciaalaimpo-
sicién delalégicadel capital como principio
regulador delasociedad, aunque en las condi-
ciones de heterogeneidad tipicas del subdesa-
rrollo” (Sonntag y Mai ngon, 1992:83).

Se necesita entonces revisar las distin-
tas ideas sobre la crisis de la economia vene-
zolana. Desde fines de los afios setenta en la
economiavenezol ana comienzan a presentar-
se algunos hechos que dan pie al uso delaca-
tegoria crisis: entre otros, una inflacién mas
alta que en el pasado, reduccion del ritmo de
crecimiento del PIB, inicio de la caida de la
rentabilidad del capital, inicio delareduccion
del salario real, comienzo de la disminucion
de la inversion privada y de la tasa de
inversion de la economia, un aumento del
componente importado del PIB, alavez que
aparece una tendencia a déficits fiscalesy de
balanza de pagos recurrentes (lo que no debe
interpretarse como que se constituyan en per-
manentes).

Ladécada delos ochentaencierrapara
la economia venezolana dos movimientos
concurrentes: un empeoramiento de los he-
chos sefialados en € parrafo anterior, més €
surgimiento de otros todavia més graves,
como esel caso deunaacrecentadafugadeca-
pitales (que habia sido algo timida a fines de
los setenta), la cual, salvo algunas disminu-
ciones de su magnitud, contindia hasta hoy y,
la aparicion de una tendencia ala caidade la
rentapetrolera, laque, salvo en algunosy bre-
Ves afios de recuperaciones, también ha sido
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continua. También hay que agregar un cre-
cienteserviciodeladeuda, larupturadelapa-
ridad fijadel bolivar frenteal délar y las suce-
sivas devaluaciones del signo monetario, més
una tendencia a alza del desempleo de la
mano de obra (que tiende a ubicarse por enci-
madel 10% (aunque en varios de esos afios se
ubique por debajo de esa cifra) y un
crecimiento del empleo informal hasta sobre-
pasar el 50%.

Por lo menos, puede decirse que esos
son signos de unainestabilidad crecientedela
economia, aunquetambiénlo sondeloqueen
el mundo del pensamiento econémico se con-
ceptualiza como crisis, incluido € propio
Marx (Mato, 1990:106-7; Beriain, 1993:
151-2). Queda en duda si podemos hablar de
unciclodelaeconomiavenezolanaosi setra-
ta de una crisis del proceso de reproduccion
del capital. Entodo caso, como afirmaHaber-
mas (1986: 47) “larupturadel proceso de acu-
mulacion cobralaformade destruccion deca
pital; estaeslaformade manifestacién econé-
mica del proceso socia real, que expropia a
ciertos capitalistas (quiebra) y arrebata a las
masas obreras sus medios de subsistencia (de-
socupacion)”.

Luego, hay que interrogarse si se pue-
den agrupar alrededor de veinte afios bajo una
Unica denominacion de crisis econdmica. En
parte, la misma repeticion de caidas del PIB
(1980, 1983y 1984, 1989, 1993y 1994y, por
Gltimo 1998 y 1999), de caidas de los precios
del petroleo (1982 y 1983, 1986, 1993 y 94,
1998), junto a la presencia de desequilibrios
fiscalesy de balanza de pagos, en afios que a
veces coincidieron con las caidas anotadas y,
con afios deunaméasfuerteinflacion, noshace
ver que desaparecio la vigia estabilidad que
habia caracterizado alaeconomiavenezolana
Y, por supuesto, tientafuertemente arecurrir a
la categoriacrisis para aludir a esa situacion.
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Ademés, por otra parte, la cuestion re-
side en que esa situacion inestable de la eco-
nomiavenezolanafue acompafiada por lasin-
dudables transformaciones que han aconteci-
dotantoenel planointernocomo en el externo
y por losintentosrealizadosanombre detran-
sitar a un nuevo modelo de desarrollo por los
sucesivos gobiernosy, todo ello haconducido
auna evidente compljizacion de la sociedad
venezolana

Esta realidad méas compleja se com-
prende mucho mejor si observamos que du-
rante esos afios surgieron nuevos movimien-
tosy actoressociales, sehicieron evidentesdi-
ferenciacionesal interior deanterioresactores
y, alavez, se comenzd atransitar hacia una
crisis politica.

Por lo anteriormente expuesto, resulta
evidente que no eslamismasituacion ladela
Venezuelaencrisisde 1998y 1999 (fuertecri-
sisfiscal como consecuenciadelacaidadelos
precios petroleros, fuerte caida en € PIB),
comparada con aquella situacion de laVene-
zuela en crisis de 1980 (caida del PIB, pero
fuerte aumento de los precios del petroleo),
por no mencionar mas que dos de las muchas
coyunturasde este periodo detiempo. De nue-
Vo interrogamos, ¢Permitenlosanteriormente
mencionados hechos hablar de crisis econo-
mica en Venezuela? Diversos autores, de di-
versa formacion disciplinaria han respondido
que si, por lo que describiré un panorama ge-
neral de esa afirmacion.

Desde principios de los afios ochenta
surgeen Venezuelaunaliteraturasobrelacri-
sis de la economia venezolana. Libros, traba-
jos o monografias (algunos de ellos publica-
dos como articulos de revistas) de Asdribal
Baptista (1983), Ricardo Hausmann y Gusta-
vo Marquez (1983), Armando Coérdo-
va(1984), Bernard Mommer(1988), Sergio
Aranda(1984), entre otros, afirman que la

economia venezolana habia entrado en un
proceso de crisis, como a continuacion rese-
flaremos brevemente.

Por gemplo, Baptista (S/f:15 y 16;
1983:18y 19; 1985:37 y 38) andliza unaten-
denciacroénicaaladepresion, que se concreta
afines de los setenta, a partir del desbalance
estructural entre la oferta potencia y la de-
manda efectiva, hecho que consideraba como
intrinseco a una economia rentista y ademas
asienta“... lapérdidaprogresivade lacapaci-
dad del ingreso petrolero para sostener el de-
senvolvimiento econémico nacional...” o, “...
la aminoracion paulatina e inexorable de la
importanciaeconémicadel petréleo en térmi-
nos del ingreso naciona total” (Baptista,
1985:37); Hausmann y Méarquez (1983:41 a
72) consideran que la explicacion delacrisis
reside en el agotamiento histérico del régimen
deacumulacidn basado enlaindustrializacion
por sustitucion de importaci ones, agotamien
toquedatadefinesdelosafiossetentay quese
evidencio en lacrisis econdmicay financiera
de1983; Cordova(1984:17 a21) partedel fra-
caso de laestrategia de desarrollo implantada
desded primer PlandelaNaciény afirmaque
setratade lacrisis estructural del modelo ba-
sado en un sector primario exportador y una
industrializacion sustitutiva de importacio-
nes, Aranda (1984:301-2, 314-5 y 321-2)
comparte laidea del fracaso de las politicas
implementadas, asi como de la estrategia de
desarrollo, ya que la sobrevaluacion del boli-
var hacia imposible una produccién nacional
competitiva, lo que favorecia € crecimiento
delaconstrucciény los servicios, debilitando
el crecimiento delaproductividad; en Mendo-
za Potella (1995:38 y 50) la crisis puede ser
definida en dos sentidos: en el primero, se
hace presente “... el deterioro de la capacidad
sustentadora de toda la economia que sufre el
ingreso petrolero...”, mientras que en el se-
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gundo, se trata de la “tendencia manifiesta al
agotamiento de la capacidad generadora de
excedentedelaindustriapetrolera...” y esesa
tendencia el “... principal factor de la evolu-
cién reciente de la economia venezolana, de-
terminante del desencadenamientodelacrisis
global... que hoy vive @ pais’ (Mendoza,
1995:55).

Citando nuevamente a Mieres, se con-
cluyeque®“... e petréleo como fuente de ener-
gia, no esta muerto, pero el modelo petrolero
como espina dorsal de la sociedad venezola-
na, s estaagonizando” (Mendoza, 1995, 62);
por su parte, Mommer (1988:37 a47) analiza
quelacrisisse originaen la*“enfermedad ho-
landesa’, la cual es el resultado de la percep-
cién por laeconomianacional deunarentain-
ternacional en calidad de transferencia unila-
teral (enlo cual coincide Baptista); cuando di-
cha percepcion de la renta crece fuertemente
se traduce en € estimulo de la produccion de
bienes no transables y €l desestimulo de los
bienes transables, por lo cua se produce un
colapso en el crecimiento dela productividad
y un debilitamiento de toda la economiay lo
citamos para precisar un importante punto de
vista: “Lacrisisdel capitalismo rentistico fue,
en su origen, una crisis de abundancia. Sin
embargo, laincapacidad del pais paraformu-
lar una nueva politica econdmica que susti tu-
yeraalatradicional y yaobsoleta‘ siembradel
petroleo’ ... la convirtié a los pocos afios en
una crisis de aguda escasez. Latransicion de
laVenezuelarentistaala post-rentista se con-
virtié asi en un proceso dificil y penoso para
las mayorias’ (Mommer, 1988:49).

Adiciona mente, y considerando publi-
caciones mas recientes, diversos trabajos han
integrado la 6ptica de una crisis econémica a
susperspectivasdeandlisis. Merefieroaauto-
res que intentan captar lacrisis delasociedad
venezolana o su crisis politicay en sus argu-
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mentaciones (lamas de las veces sin un sesgo
determinista) ocupa un lugar importante lo
que denominan crisis del modelo de desarro-
llo, crisisdel modelorentista, crisisdel rentis-
mo petrolero o, llanamente, crisisecondmica.
Entre otros se encuentran | os siguientes auto-
res. Lander (1995:91 y 94); Kornblith
(1996:8-10y, 12-13; 1998:23, 26 y 166y SS);
Rey (1998:350); Sonntag y Maingén
(1992:63, 67, 68, 85, 89, 91, 94); Caballero
(1998:125-140); Rodriguez (1996:172-173);
Del Bufalo (1992:144-145) y, Salamanca
(1996:247-248 y 289-291).

4. Lacrisiscomo crisisdel modelo
rentista petrolero

Mésqueinterpretar algunasdelassitua-
ciones coyunturales como crisis, parece mas
fecundo considerar la crisis como la crisis del
modelo rentista de desarrollo de lasociedad; a
lavez queimplicae socavamiento delasbases
econdémicas del modelo, también se ha expre-
sado como crisis politica. Como todavia no se
haavanzado sustancialmenteen ladefiniciony
concrecion de un nuevo modelo de desarrollo,
sehaabierto un periodo considerablementelar-
go, enel que lovigjoseresisteaperecer, perolo
nuevo no logra abrirse camino.

Algunas precisiones a estas ideas son
necesarias. En primer lugar, lacrissno hasido
solamentecrisisdel proceso deacumulacionde
capital basado en larentapetrolera; s bien des-
de d angulo disciplinar de la economia puede
hablarse de una interrupcion de la reproduc-
cién ampliadadel capital sobre basesrentistas,
también es cierto que desde inicios de los
ochenta comienza a mostrar sus primeros sig-
nos de agotamiento € “pacto de Punto Fijo”,
COmMo mecanismo de procesar CoNsensos.

En segundo lugar, progresivamente el
sistemapolitico devieneincapaz de garantizar



lealtades como o hacia en el pasado, alavez
que tanto el Estado, como sus principal es ac-
tores, los partidos politicos, van degjando de
ser adecuados canales paraprocesar y respon-
der demandas, |o que vino a representar una
pérdida de legitimidad.

Por Gltimo, desde 1979 comienzaacaer
¢l PIB por habitante, quehasido un caidaconti-
nuay progresiva(conlevesy esporadicasrecu-
peraciones) y desde 1982 también comienzala
caldadelarentapetroleraentérminosreaes, lo
queconducealacrisisfiscal, como veremosen
¢l siguiente punto. No solo laeconomiapierde
la“magid’ del crecimiento, también € Estado
pierde la capacidad de desarrollar prestaciones
de vaores de uso y, como hemos citado a
Mommer(1988), se entraa un proceso dificil y
penoso paralas mayorias.

De maneraque sedefinelacrisiscomo
lacrisisdel modelo de desarrollo de la socie-
dad sobre bases petrolero rentistas. Es, enre
sumen, lo que ha ocurrido en estos Ultimos
veinte a veintitrés afios (que van desde 1978,
1980) en que las variables econdmicas como
el PIB por habitante, el salario rea, entre
otras, dejan decrecer einicianlatendenciaala
baja, y € sistema politico pierde la capacidad
paraprocesar consensosy se haceinadecuado
para garantizar |os procesos de legitimacion.

5. Los principalesrasgosdela
crisisdel rentismo petrolero

5.1. Aspectos econdmicosdelacrisis

De modo bastante escueto, en lo que
corresponde alo econémico, lacrisis del mo-
delo rentista puede esquematizarse del si-
guiente modo:

a) Desde el propio auge de los 70 el coefi-
cientedeimportacionesdelaeconomiase
incremento de aproximadamente 23% a
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30%. Con losintentos de ajuste que se hi-
cieron desde los 80 dicho coeficiente es
tuvo oscilante apareciendo unanuevaten-
dencia: cada vez que la economia crecia,
mésrapido o hacianlasimportaciones, es
decir, seelevolaelasticidad ingreso delas
importaciones. Paralos esfuerzos de sus-
tentar laproducciony los mercadosinter-
nos esta situacion encierra dificutades y
contratiempos

b) Haocurrido unaaceleradacaidadel sala
rioreal, que setraduce sin preambulosen
una desacel eracion del consumo interno,
lo que conlleva aparejado unaenorme di-
ficultad del aparato productivo interno
paraadecuarse alos nuevos escenariosde
la economia. Acompariando a esa caida
del salarioreal seencuentraunatendencia
al ascenso del desempleo por encima del
10% (BCV, 1999:92) y unaelevacion del
empleo informal hasta superar el 50% del
empleo total (BCV, 1999:99), junto auna
muy alta mortandad de pequefias y me-
dianas empresas, mas una desacel eracion
de los ingresos de amplios segmentos de
laindustriay la agricultura.

En todo caso y hasta hoy, en unaclara
imitacion de la reestructuracion econémica
norteamericana, sehadescargado €l pesodela
incertidumbre econémicainternacional, dela
caidadelarentapetrolera, del gjuste, y delati-
midareestructuracion econdmicaempresarial
interna, en su mayor parte, sobrelos hombros
de la poblacion trabajadora y 1os pequefios y
medianos empresarios. Asi, ladistribucion de
las cargas ha sido excesivamente desigual,
pero ademas, sin sentido e irracional, porque
no ha servido pararevitalizar la economia, s
No para que unos pocos “tomen posiciones’ a
costa de las mayorias, sin que hayamos avan-
zado firmemente hacia ningin objetivo de
bienestar.
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a) End augedelossetentay hastaprincipios
de los ochenta, € Estado utilizd directa-
mente una porcion mas altade larenta, s
|o comparamos con décadas anteriores; en
buena parte, dicha utilizacion sirvié para
redlizar inversiones productivas de una
magnitud hasta entonces desconocida.
Como ademés, ese uso de larenta se com-
plement6 con un masivo endeudamiento
externo (uso delarentafutura) sevio afec-
tado gravementeel papel tradicional distri-
buidor del Estado; como consecuencia, el
peso del servicio de la deuda confluiraen
una crisis fiscal aguda recurrente, lo que
condujo a Estado abuscar nuevas fuentes
de financiamiento, digtintas a endeuda-
miento externo y alarenta.

b) Tantolafuncion distribuidoradel Estado,
como lacrisisfiscal, seagravany pasan a
tener un nuevo y masimportante determi-
nante, cuando desde |os principios de los
afos 80, comienzan a caer los precios del
petréleoy seinstalaunatendenciaaconti-
nuar cayendo, aunque con breves recupe-
raciones. De ali que en los ochentay los
noventasepresentaunatendenciaalacai-
dadelarenta, tanto en términos de su ta-
mafio respecto alaeconomia, como en su
nivel per cdpita. Lacaidadelarentaesel
detonantefinal delacrisisfiscal y del fin
de laatadinamica que habia exhibido el
mercado interno.

¢) Desdel979, latasadeinversiondelaeco-
nomia disminuye considerablemente; la
crisis fiscal se manifiesta en una tenden-
ciaaladisminucion delainversion publi-
cay lacaidadelarentabilidad del capital,
junto alapérdidadeladinamicadel mer-
cado interno, conllevan a una abrupta
di sminucién de la inversion privada (el
ahorro privado se convierteen fugade ca-
pitales, aln en los momentos en que €
Edado lo subsidia).
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d) Latradicional estabilidad cambiariadela
economia se rompe en 1983 y hasta hoy
hasidoimpaosiblerecuperarla; alinconlas
continuas devaluaciones o, con la apre-
ciacion del tipo de cambio del bolivar, es
necesario recalcar que predomina laten-
dencia a que permanezca la sobreva
luacion delamoneda, |o que agudiza, aun
més, la pérdida de dinamismo del
mercado interno.

5.2. Aspectos politicosdelacrisis

Por dltimo, pero no menos importante,
lacrisispoliticahasido un acompafiante dela
crisisecondmica. Desdeladpticagquemeinte-
resaalos efectos de las ideas aqui eshozadas,
es decir, en tratar de explicar lacrisisdel ren-
tismo, lacrisispoliticahasido, alavez, unim-
portante factor para explicar su gravedad y
también para dificultar su superacion.

En el primer sentido, el surgimiento de
nuevos actores socialesy ladiferenciacion de
los tradicionales trajo como consecuencia la
dificultad de procesar consensos, dealli queel
Estado y |os partidos politicos hayan resulta-
do crecientementeincapaces paraagregar, ca-
nalizar y dar respuestaalos distintosintereses
en juego y solo han sido capaces para repre-
sentar parcial idades.

En el segundo sentido, los procesos de
diferenciacion en el seno delasociedad vene-
zolana han conllevado a un atrincheramiento
en sus intereses parciales alos distintos acto-
ressociaes. Tal atrincheramiento haafectado
laposibilidad degeneracion deconsensos, ala
vez que, desde la dptica los distintos actores,
se consideren las politicas implementadas
como simple respuesta a intereses parciales.
En el siguiente punto agregaré elementos que
ayudan a precisar esta Opticade andlisis.
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6. Las opciones de politica

A continuacién pretendo introducir
elementos de andlisis paraconsiderar algunos
lineamientos centrales sobre la politica eco-
némica. Es necesario aclarar que no pretendo
proponer un cuerpo depoliticas, ni analizar en
todos susaspectoslasquelosdistintosgobier-
nos han tratado de desarrollar en los Ultimos
veinte afios, sino tan solo discutir algunos as-
pectos que me parecen claves paraque seapo-
sible retomar la senda del crecimiento.

6.1. Sobre la coherencia delargo plazo de
las politicas

Para iniciar es necesario insistir sobre
laincoherencia o inexistencia de una politica
delargo plazo. Fueradel sefialamiento normal
sobre el cambio de politicas con cada cambio
de gobierno e, incluso, con cada cambio de
ministros, quiero concentrarme en latardanza
paratomar decisiones o lainstabilidad de las
politicas que atacan problemas sobre los que
existe 0 ha existido algin consenso.

Por ejemplo, araizdeladevaluacionde
1983 comenzd ainsistirse en que la solucién
eraimpulsar las exportaciones no tradiciona-
lesy que un tipo de cambio favorable a ellas
erala clave para reorientar la economia. Sin
embargo, se permiti6 que el tipo de cambio se
sobrevaluaray que con ello se afectaralacon-
tinuidad en €l crecimiento detal esexportacio-
nes. Pero no solo eso. A partir del programade
gjustesqueseimplantéenel 89, sevolvidain-
sistir sobre lanecesidad de una politicacomo
estay ademés se enfatizo en €l objetivo dere-
ducir la dependencia del petréleo. Mas fue
casi simultaneo el comienzo delaaperturape-
trolera, quealalargasignifico el abandono de
lapromocion delasexportacionesnotradicio-

nalesy la continuidad de la gravitacion de la
economiaen torno al petroleo.

También sehainsistido sobrelaconve-
niencia de reducir el tamafio del Estado, mas
sin embargo, no setoman las decisiones perti-
nentes'y, por e contrario, €l empleo publico
no sereduceenlamedidaquelosandlisisindi-
can que deberiareducirse. Enigual direccion
hatranscurrido el tratamiento de la crisis fis-
cal: pesealainsistenciasobrelanecesidad de
diversificar las fuentes de ingresos guberna
mentales, cada caida de los precios del petro-
leo noshacolocado decaraalacrudareal i dad
de crisis fiscales de intensidad mayor.

Es ese @ contexto que nos indica que
distintas politicas econémicas, mejor o peor di-
sefiadas, € ecutadas en los Ultimos veinte afios,
han sido presentadas como propuestasde cons-
truir un marco paraun nuevo desenvolvimien-
to delaeconomia, sin que se hayan desarrolla-
do completamente, ni que hayan logrado un
apoyoimportantedelosdistintosactoressocia-
les, sinoal contrario, todo haocurrido en medio
de fuertes pugnas, saboteos abiertos o encu-
biertos y posiciones sumamente disimiles de
los diversos “contendientes” sociales.

Noexisteunférmulaparaconducir alos
actores socialeshaciael camino delaconstruc-
cién de consensos, pero, sin su construccion
sera imposible superar la inconsistencia de la
politicaecondmicay seradificultoso plantear y
conducir una politica de largo plazo.

Aungueno sea€l Unico factor, escierto
quelas sociedades que normal mente se consi-
deran “exitosas’ han tenido, en mayor 0 me-
nor grado, objetivos nacionales que sefidlan el
camino a seguir y, sobre la base de ellos, los
distintos miembros, actores, clases y grupos
organizados de esa soci edad realizan sus es
fuerzos y proyectos individuales y grupales,
aunque seaen medio deacuerdosy conflictos,

243



Venezuela: la crisis del rentismo petrolero y las opciones de politica econémica

Villalobos, Carlos Luis

ya que nunca existe una integracion plenay
homogénea de todos | os actores sociales.
Enestalineaderazonamiento, lapoliti-
caecondmica, en un momento dado, eslafor-
ma que asume €l esfuerzo de corto plazo por
acanzar |os objetivos nacionales. El pacto de
Punto Fijo fue unadelasformas, queen el pa-
sado, asumi6 un determinado consenso por
unos ciertos objetivos nacionales. Durante un
tiempo se camind en esadireccion y selogra-
ronimportantesavances paralasociedad, has-
taquesu base, el rentismo petroleroy, €l Esta-
do clientelar y los partidos politicos entraron
encrisisy seretrocedié enel camino andado.

6.2. Sobrelaintervencion del Estado

En opinion de quienes comparten las
propuestas de politicas econémicasapartir de
lamacroeconomiamonetarista, delateoriade
laofertaoladelasexpectativasracionaes (lo
que yo denomino € pensamiento econémico
neoliberal), todas las cuales pos-tulan a mer-
cado como el agenteordenador por excelencia
de las economias del mundo contemporaneo
(eluden denominarlas capitalistas), € Estado
no debieraintervenir en laeconomiamas que
como mecanismo de control de los desequili-
brios macroeconémicos, 1o que significa que
debe abstraerse de formular politicas de
desarrollo o, de crecimiento o, en sus versio-
nes mésradicales, atender problemascomola
pobreza, lavivienda o la educacién.

Esas ideas que comenzaron a gestarse
enlafilosofialiberal delossiglos17y 18 senos
quieren presentar como ideas modernas frente
a anticuado intervencionismo del Estado v,
como la tinica forma de concebir a Estado.

También las experiencias de esas so-
ciedades denominadas “ exitosas’ (éxito que
nunca es reconocido plenamente por todos
sus miembros) nos muestran que el agente
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por excelencia para conducirlas es el Estado.
Dealli quesiempre observamosunapresencia
muy fuerte del Estado que condensaen su ac-
ciénladireccién enlaque seintentan alcanzar
los objetivos nacionales (incluso en laformu-
lacion de éstos). Claro estd, el Estado alavez
que es un agente de la sociedad, representaun
conjunto de actores 'y clases sociales ordena-
dosenunajerarquiaque seorganizasobre una
hegemoniay unaconstelacion defuerzasy de
poder.

En el mundo globalizado dehoy, lasre-
laciones y los actores internacionales tienen
mucho peso e influencia sobre |as sociedades
nacionales, mucho més si se trata de socieda-
des subdesarrolladas como la nuestra. Es por
elloqueel FMIy el BM o, gobiernos como €l
de EEUU, han logrado inducirnos condicio-
nes sobre la conduccion de la politica econé-
mica. Es esa la causa también por la que hay
quienes piensan que en condiciones de globa-
lizacién no queda més remedio que adoptar
las propuestas neoliberal es de politica econé-
mica, porque no queda més ningunaalternati-
va, es decir, es casi imposible formularse ob-
jetivos nacionales.

Por consiguiente, se hace necesario dis-
cutir, més alla de dogmas y fundamentalismos
ideol 6gicos, la evidencia histérica sobre €l in-
tervencionismo del Estado en la economia

Primero, creo que las evidencias sobre
el papel del Estado en esas sociedades “ exito-
sas’ me parecen incontestables. Frente a la
prédica neoliberal de la generacion esponta
neaapartir del mercado, laevidenciahistorica
nos habla de otra cosa muy distinta.

¢EstarianlosEEUU dondeestansinlos
gastos militares? ¢Sin los enormes gastos en
invedigacion? El desarrollo de los microcir-
cuitosy delossemiconductoresselogré apar-
tir de dichos gastos (Castells, 1998:68-69, 78,
86). A partir de alli seacelerael desarrollo de
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las computadoras hastallegar alas personales
y de escritorio. La internet que conocemos
nace de un proyecto militar (Castells,
1998:73-74) para descentralizar las bases de
datos y las comunicaciones para que, en caso
deser atacadas por fuerzasenemigas, susmul -
tiples accesos permitieran su recuperacion y
manejo, 0 seaq, apartir deunaestr ategiade de
fensa

Losgastos actuaesenlosproyectos” gé-
noma humano”, “ superautopista de lainforma-
cion” (como competidoracomercia delainter-
net), “guerradelasgalaxias’, entre otros, impli-
can milesde millones de dolares de gasto publi-
cosinloscualesni siquieraseriadado suponer €
avance del conocimiento cientifico y de lain-
vestigacion tecnoldgica en EEUU (Castels,
1998:66-74). S a dlo le agregamos las mdilti-
ples y millonarias subvenciones a universida-
des, |aboratorios deinvestigacion einvestigado-
res no creo que haya lugar parala duda acerca
ddl papel del Estado en d desarrollo actua del
capitalismo norteamericano.

Debiera ser obvio, pero hay que decir-
lo, que lo anterior no niega el aporte indivi-
dual deaguellosmuchosquelogranimportan-
tes aportes tecnol dgicos sin estar conectados
directamente a ese masivo apoyo plblico ala
investigacion y e desarrollo tecnoldgico.
Pero éste no seria posible en su escala actual
sineseamplio apoyo publico alaeducacion, a
la expansion del conocimiento cientifico y
tecnolégicoy asudifusion. Sin el aporteindi-
vidual (derivado de lo colectivoy de lo esta-
tal) tampoco sehubierallegado alo queeshoy
larevolucion informética, o su desarrollo se-
riaméslimitado delo queeshoy, o sehubiese
retrasado, pero ese aporte individua no ocu-
rrié en la nada, en € aire, sino sobre la base
proporcionada por € Estado.

El caso delos paises asiaticos en gene-
ral, y de Japén en particular, es todavia més

evidente (Castells, 1998:75). Laintervencion
del Estado en Corea, Singapur, Taiwan, Tai-
landia, Malasia, y ahora China continental ha
sido intensiva. Paralostres primeros nombra-
dossesiguio muy decercael modelodel MITI
japonés (cercano a Ministerio de Industriay
Comercio denuestro pais, enlo queadenomi-
nacion se refiere). Tal ministerio, o en otros
casos los gobiernos, establecieron clarasy ri-
gidaspoliticasdeincorporacion detecnologia
(copia, modificacién y desarrollo), de forma
cién de técnicosy de investigadores y de fo-
mento industrial y de exportaciones. Median-
te procesos de concertacion con €l sector pri-
vado (nacional, mayoritariamente en el caso
japonés e internacional también, en los otros
casos) se escogian los sectores a fortalecer, a
desarrollar o a crear, para concentrar alli los
esfuerzos publicos y privados, de manera de
fortalecer las economias nacionales y susten-
tar ampliamente | as capaci dades competitivas
delaeconomiaeg, incluso, creando estas capa-
cidades s fuese necesario (Cadells, 1998:
210-218).

No creo que sea necesario insistir que
en Europalaintervencion del estado también
ha sido muy fuerte. Recientemente, incluso,
los 6rganos de conduccion de la Comunidad
Europea hatomado en sus manos politicas en
los terrenos de la innovacion tecnoldgica
(Castells, 1998:85) y de la produccién televi-
siva 'y cinematogréfica (Murciano, 1997:72-
76) como manera de impulsar |a competitivi-
dad europea frente a EEUU y Japon.

Todasestasevidenciasdelahistoriare-
ciente, indican claramente que la propuesta
neoliberal de la generacion espontanea a par-
tir del mercado no tiene ninglin asidero. Es
maés, solo una muy amplia intervencién del
Estado es capaz de garantizar el avance hacia
la consecucion de los objetivos nacionales,
sobre todo en esta época de cambio tecnol 6gi-
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co acelerado, queen lainformética, latelema
tica, laingenieria genéticay la biotecnologia
experimenta el empuje de la politica estatal:
“El Estado, no el empresario innovador en su
gargje, tanto en Estados Unidos como en €l
resto del mundo, fue el iniciador delarevolu-
ciéndelatecnologiadelainformacion” (Cas
tells, 1998:86-87).

Quizés, losdatos masrevel adoresacer-
cadeunamuy ampliay crecienteintervencion
del Estado en |as economias capitalistas con-
temporénea sea la ofrecida por Baptista
(1999:270). La informacion relativa a gasto
publico total como porcentaje del PIB, abarca
16 paisesdesarrolladosy cubrelos promedios
entrelosafos 1960-1966 y 1990-1994. Lain-
formacion permite observar que de datos de
15,8% de Espafia, 0 18,6% de Suiza, en el pri-
mer lapso, se pasa a 34,3 en Suiza o, 34,9 en
Japon, citando sdlo aquellos casos que mues-
tran los porcentajes més reducidos. En
EE.UU. sepasade28,7a37,3, peroen Alema-
niase paso de 35,0 a48,0% y en nueve delos
paisesel gasto publico superael 50%, con dos
de ellos (Dinamarca y Suecia), superando €l
60% (datos del dltimo lapso). El promedio
parael conjunto de paisesfue de un 29,8% en
el lapso inicia , aun 50,2% en el lapso final.

De manera pues que no es cierto que
toda intervencion del Estado esté condenada
a fracaso, ni que sociedades como lavenezo-
lana, econémicamente débiles, estén conde-
nadas alano intervencion del Estado y aque
no puedan intentar caminos a su superacion a
partir de un esfuerzo concertado delos diver-
sosactores sociales. Muy por €l contrario, esa
creoqueeslatnicaposibilidad real desacar a
pais de la debacle en que se encuentra.

Lo ques esindudable esque el merca-
do es incapaz de garantizar una distribucion
de la riqueza mas 0 menos adecuada. Desde
los afios 70 en los que arrancé unareestructu-

246

racion empresarial en EEUU e Inglaterra, con
el objetivo de ponerse atono frente a la cre-
ciente competenciajaponesay europes, y pa
ralelamente arranco la ofensiva neoliberal
frente alos sindicatosy el Estado del bienes-
tar, hemos asistido a un empeoramiento en la
distribucion del i ngreso en € mundo.

Tanto en EEUU, como en Europay en
América L atina, laconcentracion delarique-
zay el ingreso ha sido sumamente violenta,
proceso que ha sido acompafiado de la casi
completaexclusiondezonasnorelevantesala
nueva logica “globalizada’ del capitalismo
como en €l caso de Africa. En nuestro pais,
como ya expuse antes, ha ocurrido una casi
permanente caida del salario real desde 1978
hasta hoy, junto a crecimiento del empleoin-
formal (de menores ingresos que € formal)
amén de unatendenciaal crecimiento del de-
sempleo. En conclusion, hay que enfatizar
que el enorme crecimiento de la pobreza se
encuentra correlacionado con un funciona-
miento “més libre” del mercado.

7. Reflexion final

Necesito insistir en dos ideas finales
(por no denominarlasconclusiones): laprime-
rarecalcalanecesidad de la sociedad venezo-
lana de un mecanismo quele permitaprocesar
€oNsensos, que permita a los actores sociales
compartir objetivoshaciael futuro. Esesteun
requisito indispensable para superar las in-
coherencias e inconsi gencias en la politica
economica de | os Ultimos veinte afios.

La segunda se refiere a la necesidad
de laintervencion del Estado en la conduc-
cion de la sociedad hacia los objetivos pro-
puestos. Para ello es necesario desechar la
ideade un Estado opuesto alasociedad y se
requiere fortalecer el Estado en su capaci-
dad detomade decisionesy deimplementa-
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cion de las medidas adecuadas alos objetivos
delargo acance.

Creo que las reflexiones anteriores
pueden ayudar adiscutir con mejor precision
las opciones para conducir aun nuevo mode-
lo de desarrollo. Tal modelo no puede basar-
seenlaexclusion demasdelamitad delaso-
ciedad como esta ocurriendo hoy; tampoco
puede basarse en un disefio elaborado por
unos cuantos“iluminados’ impuesto a resto
de la sociedad. En dltima instancia sera un
compl € 0 proceso de generaci6n de consenso
que envolveramuchostiray aflojay muchas
situaciones inestables.
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