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Ameérica Latina: Unaregion en riesgo.
Pobreza einequidad

Kliksberg, Bernardo*

Resumen

En el presente estudio semuestrael impacto quetieneel circulo perverso delapobreza, con-
formado por familias pobres con educacién incompletay desocupacidn, como uno de los factores
gueméshaincidido paraque en Centroaméricasean pobresel 75% delosguatemaltecos; el 73%de
los hondurefios; €l 68% de |os nicaraglienses y el 53% de |os salvadorefios. En otros paises como
Venezuel a, lasestimacionesindican queespobre el 80% delapoblacidn; y en paisescatalogadosde
mayor desarrollorelativo como Argentinalatasade pobrezaen las provincias del noroeste seubica
en 48.8%, por lo quelapobrezaviene aconstituir uno de los problemas mas acusiantes de final del
milenio einiciosdel nuevo siglo yaquelas causas de este fendbmeno son multipleseinterrel aciona-
das, y combatirlas efectivamente requiere estudios y propuestas intersectorial es que permitan que
extensos sectores de la pobl aci6n tengan acceso a bienes basi cos como agua potable, instalaciones
sanitarias, electricidad, salud, trabajo, educacion. Todos estos problemas no se dan aisladamente,
tienen profundasinterrel aci ones que van conformando circul os perversosregresivos que desembo-
can en laexclusion social.
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Latin America: A Regionin Risk.
Poverty and Inequality

Abstract

Thisstudy revealstheimpact of the perverse circle of poverty, made up of poor familieswith
incompl ete education, and with no economic occupation. Thisisone of thefactorsthat hasinfluenced
in fact that in Central America, 75% of Guatemalans, 73% of Hondurans, 68% of Nicaraguans, and
53% of El Salvadoransare poor. In other countries such asVenezuela, it is estimated that 80% of the
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population is poor; and in countries categorized as relatively more devel oped, like Argentina, the
poverty level in the northeast of the country is 48.8%. Poverty continues to be one of the most se-
rious problemsat the end of the millennium and the beginning of the new century, and the causes of
thisphenomenon aremultiple and interrelated. To combat poverty effectively, requiresinter-secto-
roral studies and proposals which would permit large segments of the population to have accessto
basi c necessities such asdrinking water, sanitary installations, electricity, health, work, and educa-
tion. These problems are not isolated, they have profound interrelationships that form a perverse
and regressive framework that leads to social exclusion.

Key words:

Introduccioén

El presente trabgjo tiene por finalidad
poner a foco agunos de los temas cruciales
que deben analizarse y encararse en ambas
areas para“refrescar” con aires nuevos la ac-
cién en el campo socia. A tal fin, serecons-
truye un cuadro de situacion sobre algunos de
losprincipal es problemas socialesque afronta
laregion, para disponer de un marco de refe-
renciaconcreto sobrelaprobleméticaabierta.

1. Unarealidad inquietante

El tema socia se halla actuamente en
el centro del escenario histérico de América
Latina. Se suceden desde las méas variadas
fuenteslos|lamados de al erta sobre lamagni-
tud y profundidad de los problemas que sacu-
den alaregion en el campo socia. Lamayor
reunién de Presidentes del Continente, la
cumbre hemisférica(Santiago de Chile, 1998)
consigno en su declaracionfinal, suscriptapor
todos |os mandatarios, que “superar |a pobre-
za contintia siendo el mayor desafio confron-
tado por nuestro Hemisferio”. Caracterizando
agunos delos principal es problemas existen-
tes, los Presidentes indicaron “ estamos deci-
didos a remover las barreras que le niegan a
lospobresel acceso anutricidn adecuada, ser-
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vicios sociaes, un medio ambiente saludable,
créditosy titulos legales sobre su propiedad” .
El Secretario Genera de la CEPAL, Jose A.
Ocampo resalté (1998) sobre la situacidn que
“siguen aumentando los niveles de pobreza
absol uta, los nivel es de desigualdad no mues-
tranmejoriay sigueaumentando el empleoen
el sectorinformal” . El Presidentedel BID, En-
rique V. Iglesias ha destacado (1997) que “€l
proceso decambio hadejado sinresolver enla
gran mayoriadelos paisesun temacentrd: la
pobreza criticay la mala distribucion del in-
greso”. El Banco Mundia hahecho continuos
sefialamientos sobre la gravedad del proble-
ma: “ América L atina es notable como unare-
gion en la que la pobreza, particularmente la
pobreza absoluta, no registra mejora alguna”
(Burki, 1996), e indicd en reciente conferen-
cia internacional sobre la region (Chile,
1999), losriesgos que corrialademocraciaen
tales condiciones. La Secretaria de Estado de
EE.UU., Madeleine Albright, lament6 en un
discurso para lideres empresariales de las
Américas (1999) |as desigualdades en ingre-
sos y educacion en América Latina, resalté
que son mayores que en cualquier otro conti-
nente y advirtié que “ni la democracia ni la
prosperidad pueden durar amenos que tengan
una base amplia’. Un respetado economista,
Celso Furtado (1998), vaticind “ que lagober-



nabilidad estara en riesgo si no serevierte e
proceso de concentracion deingresosy exclu-
sion social”. A estas voces de lideres politi-
COs, organismos internacionales, gobiernos
externosy pensadores, se sumaun hondo cla-
mor gque surge delasbasesdelasociedad. La
principal preocupacion que hoy aflige a los
latinoamericanos se halla, segiin las encues-
tasde opinién, enlostemas sociales. Interro-
gados por L atinobarémetro (1998), encuesta
que cubre alamayoriadelospaisesdelare-
gion, sobre los problemas més importantes
en sus paises, los interrogados contestaron
sefialando, como los principales, a diversos
problemas social es: desocupacion 21%, edu-
cacion 18%, bajos salarios 8%, pobreza 7%,
inestabilidad en el empleo 6%. A ellos se
sumo corrupcion, 7%.

Las advertencias desde tan diversas
fuentes, y el clamor de la poblacién por solu-
ciones, haninfluidoenuncambioradical enla
presenciadel temasocial enlagran agendade
discusion delaregion. Laprobleméticasocial
teniahastahace pocosafioslimitadainclusién
en dicha agenda. Era casi necesario hacer
lobby paraconseguir queformaraparte delos
temarios de las reuniones presidenciales, y
apareciera con significacion en los medios
masivos. Hoy aparece obligadamenteen el or-
den de dichas reuniones, se ha convertido en
lacuestion ge de las campafias el ectorales en
donde los candidatos de todas las tendencias
sienten que deben tomar posiciénfrenteaella,
y s una materia de informacion creciente-
mente jerarquizada por diversos medios de
opinién. Lagran mayoriade los sectores per-
cibequelaregiontodasehallaenriesgo por lo
gue esta sucediendo en materiasocial. Ello ha
llevado al replanteo de ideas tradicionales a
respecto, a planteo de nuevosinterrogantes, y
a la bisqueda acuciosa de soluciones més
efectivasfrenteal clarofracaso delasconven-
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cionales. Hay dos grandes éreas donde ladis-
cusion esta comenzando a activarse hacia di-
reccionesrenovadoras. Laprimeraesladelas
politicas sociales. Hay reenfoques importan-
tes en marcha sobre su rol mismo, suinter-re-
lacion con las politicas econémicasy sus con-
tenidos. El otro, esel delos problemas geren-
ciaes e institucionales que plantea la gjecu-
cién de politicas sociales de nuevo cufio.

2. Cuadro de situacién social

Lainquietud por losocial querecorreel
Continente tiene razones muy concretas en
qué basarse. Vastos sectores de la poblacion
sufren dificultadesy carencias queafectan du-
ramente sus condiciones basicas de existen-
cia. A continuacion se resefian sumariamente
los problemas sociales claves de granimpacto
enlaregion. Hay diversosotros problemas so-
cialesque deberian agregarse aestalista, pero
los enfocados permiten aproximarse alo que
constituye la*“vidacotidiana’ de muchisimos
|atinoamericanos.

El aumento dela pobreza

Hay disensiones metodol 6gicas signi-
ficativas sobre como medir la pobreza. Sin
embargo, la mayor parte de las fuentes inter-
nacional es coinciden en una constatacion ba
sicarespecto alaregion: lapobrezahacrecido
considerablemente en ella en las dos Ultimas
décadas. El gréfico 1indicalosresultadosque
se obtienen adoptando un criterio de uso fre-
cuente, considerar pobres a quienes ganan
menosdedosddlaresdiarios. Lamedicién por
otros criterios como lacanasta bésicadevida,
normalmente arroja resultados mayores. Pero
aln utilizando esta medicién “conservadora’
delapobreza, esposible apreciar nitidamente
latendencia hacia el aumento de la pobreza.
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Gréfico 1
Evolucion de la pobreza en América Latina 1970-1995
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Fuente: BID, Informe de progreso econémico y social, 1998.
Nota: Lineade pobrezade 2 (ppp ajustado) en dolares de 1985 per capita

Como se observa, con fluctuaciones
menores, la pobreza ha crecido fuertemente
enlaregion desdelosiniciosdelos80. Dadas
las condiciones econdmicas recesivas de los
dos Ultimos afios, 1998 y 1999, es probable
que la situacion se haya deteriorado alin més
enellos.

Algunas de las mediciones naciona-
les recientes permiten tener idea de la
magnitud del problema. El informe “Esta-
do de laregion” (PNUD-Union Europea,
1999) indica, respecto a Centroamérica,
que son pobres el 75% de |os guatemalte-
cos, el 73% de los hondurefos, el 68% de
los nicaraguenses, y el 53% de los salva-
dorefios. En los sectores indigenas las ci-
fras pueden ser alin peores. Asi en Guate-
malaes pobre el 86% delapoblacionindi-
genafrenteal 54% delosnoindigenas. En
Venezuelalos estimados of i cial es sefial an
que es pobre el 80% de la poblacién. En
Ecuador se estima que el 62,5% de la po-
blacion esta por debajo del umbral de po-
breza. En Brasil se ha estimado que el
43,5% de la poblacion gana menos de dos
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ddlaresdiariosy que 40 millones de personas
viven en pobreza absoluta. En Argentina la
tasa de pobreza de las provincias del noreste
esdel 48,8% Yy ladelasprovincias del noroes-
te, 46%. Una estimacion reciente (1999) indi-
caque€l 45% delosnifiosmenoresde 14 afios
del pais, son pobres. Una estimacion de las
Naciones Unidas para toda la region refiere
que entre 1970y 1980 habia 50 millones de
pobres eindigentes, pero que en 1998 serian
192 millones (Verrier, 1999).

Frente a estas cifras resulta casi trivial
¢l tipo delineaargumental utilizada por algu-
nos sectores relativizando el problema: “po-
bres hay en todos lados’, “pobres ha habido
siempre’. Existe efectivamente pobreza en
numerosas sociedades. Pero mientras en los
paises desarrollados tiende a estar por debajo
del 15% delapaoblacion, en diversos paisesde
Américal atinatriplicacuadruplica, o quintu-
plica, esa cifra. El informe de una Comision
regional presididapor Patricio Aylwin (1995)
estimaque sehallarian en pobreza“ casi lami-
tad de los habitantes de América Latinay €l
Caribe”. Ello significa otro tipo de problema
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totalmente distinto. No se trata de “bolsones
de pobreza’, sino de extensos sectores en esa
situacion.

Algunosimpactos de la pobreza

Las cifras sobre crecimiento de la po-
breza brevemente referidas se transforman en
carenciasy penuriasagobiantesen lavidadia-
ria. Més de 10 millones de centroamericanos
(29% de la poblacién) no tienen acceso a ser-
viciosdesalud, y dosde cadacinco carecende
agua potable y saneamiento béasico. Un tercio
delapoblacion de Centroaméricaesanal fabe-
ta. Unatercera parte de |os nifios menores de
cinco afios presentaunatallainferior alo nor-
mal en lo que inciden procesos de acumula-
cién de insuficiencias nutricionales en lama-
drey € nifio.

En Venezuela se estima que 10 millo-
nes de personas viven en pobreza extrema
(FUNDACREDESA, 1999). Un estudio mun-
dial delaUNICEF sobrefamiliassin acceso a
una instalacion sanitaria (un bafio) ubica a
Brasil entre los paises en donde el 50% de la
poblacion esta afectada por ese problema ba
sico. Segun las cifras oficiales, en el Gran
Buenos Aires, lazona de mayor poblacién de
laArgentina, uno de cadacinco nifiospresenta
desnutricion.

Estasy otras expresiones delapobreza
repercuten en las dimensiones fundamentales
delavida. Crean dificultades muy importan-
tes en lo que Amartya Sen denomina“las ca-
pacidades bésicas de funcionamiento de las
personas’, deterioran la calidad de lavida, y
acortan la esperanza de vidarespecto alas ci-
fras esperables en condiciones normales. Se
cumple para amplios sectores en laregion €
sefidlamiento hecho por un investigador del
tema social en e mundo desarrollado, Peter
Townsed: “la pobreza mata’ .

Desempleo einformalidad

Lapobrezaestafuertementeligadaalos
dificiles problemas que se presentan actual-
mente a la poblacién para obtener un trabajo
estable. Laregion tiene en primer término una
altatasade desocupacion abierta. Dichatasaha
venido ascendiendo. Puede observarse en el
gréfico 2, como en los paises de més poblacion
de la regidn (Brasil, México, Argentina, Co-
lombia, Venezuela) las cifras de 1997 eran
marcadamente superiores a las de 1989.

Enlosafiosrecientes el problemase ha
pronunciado. Segunlosestimadosde Tokman
(1998) la tasa de desempleo promedio subio
de 7,2% en 1997, a8,4% en 1998, y se estima
en 9,5% en 1999.

Cuando se desagrega por edades se ob-
servaqueel problemaesmasagudo alinenlas
edadesj6venes. Puede observarselasituacion
enlaTablal.

En todos |os casos las tasas de desem-
pleo delosjévenesduplicanlaselevadastasas
generales. También puede apreciarse que hay
un problema de género. El desempleo entre
las mujeresj6venes es mayor a que se daen-
tre los hombres jévenes.

Al problemadel desempleo selesuma
el crecimiento de los trabajos informales. Si
bien el universo de los mismos es heterogé-
neo, un porcentaje mayoritario es, segin lo
caracteriza el PREALC, trabajos inestables,
sin apoyo tecnol égico ni crediticio, y sin co-
berturasocial. Un puesto detrabajo enlaeco-
nomia informal tiene de una tercera a una
cuarta parte de laproductividad de uno en la
economia formal. Segin los cdculos de To-
kman, en 1980 trabajaba en la economiain-
formal el 40,6% de lamano de obra no agri-
cola ocupada, y actualmente la cifra habria
ascendido al 59%.
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Gréfico 2
Tasa de desempleo, total, zonas urbanas
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Fuente: CEPAL. Panorama Social de América Latina, 1998.
Tablal
Tasas de desempleo abierto entre los jovenes zonas urbanas
Tasa de desempleo, Tasa de desempleo,
Pais Sexo total dela poblacion Poblacién entre
15-24 afos
Argentina Total 13,0 22,8
Hombres 115 20,3
Mujeres 15,5 26,7
Brasil Total 74 14,3
Hombres 6,4 12,4
Mujeres 8,9 17,0
Colombia Total 8,0 16,2
Hombres 54 11,9
Mujeres 11,6 21,0
Chile Total 6,8 16,1
Hombres 59 14,0
Muijeres 84 19,3
Uruguay Total 9,7 247
Hombres 7,3 19,8
Muijeres 13,0 315

Fuente: CEPAL, “Panorama Social de América Latina, 1996” (mencionado por Minujin, A., “Vulnerabilidad y exclu-
sién en América Latina”, en Bustelo y Minujin, Todos entran, UNICEF, Santillana, 1998).
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Las ocupaciones informales implican
en muchos casos puestos de trabajo fragiles,
debajacalidad, y susingresos son comparati-
vamente cada vez menores en relacion a los
puestos de trabajo de la economiaformal. De
acuerdoalaCEPAL (1997), losque sedesem-
pefian en la economiainformal ganan en pro-
medio el 50% de quienes |o hacen en empre-
sas modernas 'y trabajan mas horas. Las dife-
renciassalarialesentrelosprofesionalesy téc-
nicos y los trabajadores en sectores de baja
productividad aumentaron entre un 40 y un
60% entre 1990y 1994. Untercer problemaes
actualmente el dela precarizacion delas con-
diciones de trabajo. Aumentan |os trabajado-
res sin contrato, o bajo contratos temporales.
Seestimaquecercadel 35% delosasaariados
esté en esas situaciones en Argentina, Colom-
biay Chile, y el 74% en el Pert.

Déficits en salud publica

Hay avances considerables en las con-
diciones de salud de laregién. Sin embargo,
cuando se desagregan los datos se observan
considerables brechas entre los paises y a su
interior. Tienen clara presencia en tres de los
principales indicadores de salud publica. En
cuanto serefierealaesperanzade vida, mien-
tras lamisma es en Costa Rica de 76,3 afios,
solo llegaen Haiti a56,6 y en Boliviaa 59,3.
En cuanto amortalidad infantil, en CostaRica
perecen 13,7 nifios de cadamil, antes de cum-
plir un afio de edad. En cambio latasallegaen
Haiti a 86,2, en Bolivia a 75,1, en Brasil a
57,7, en Per1a’55,5. Las cifras de mortalidad
materna son en Costa Ricainferiores a 28 por
100.000 madres por afio. En barrios urbanos
deLimasehan estimado en 286, y en comuni-
dades indigenas mapuches en 414.

Diversosandlisisindican quetrasesas
inquietantes cifras en diversas areas geogra-
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ficasy grupos de la poblacién, subyacen en-
tre otros aspectos marcados déficits en as-
pectos cruciales parala salud publica. El ac-
ceso aagua potable, instal aciones sanitarias,
alcantarillado, y energia eléctrica, es limita-
do para amplios sectores. Ello crea factores
de riesgo de mucho peso en salud. Se estima
que 130 millones de personas carecen de
aguapotable. Por otraparte, el costo del agua
paralos pobres es mucho mayor que paralas
clasesmediasy altas. Uninformereciente de
laComision Mundial del Agua(Banco Mun-
dial, 1999) calcul6 que para adquirir un me-
tro ctibico de agua un habitante delosbarrios
de Limatiene que pagar 20 veces €l importe
que abona un residente urbano, de los estra-
tosmedio o alto, quesélo abrelacanilladesu
casa. Lafaltade aguapotabley deinstalacio-
nes de disposicién de excretas es esencial en
todo orden de riesgos en salud, particular-
mente para la poblacién infantil, entre otras
expresiones, atravésdelasinfeccionesintes-
tinales. En 11 paisesdelaregionladiarreaes
una de las dos principales causas de muerte
en nifios de menos de un afio. Asimismo los
déficits de agua potable facilitaron la exten-
sion del colera en los 90 que causd en tres
afios 811.000 casos.

También sedetectan en laregion signi-
ficativos problemas alimentarios de altainci-
denciaen lasalud. Sefialaun informe conjun-
to de la Organizacion Panamericanadela Sa-
lud (OPS) y laCEPAL (1998) que: “ Se obser-
vaen casi todos los paises de laregion unin-
cremento en enfermedades no transmisibles
cronicas asociadas con aimentacion y nutri-
cion ... Las medidas de ajuste implementadas
por los paises han afectado la disponibilidad
nacional de alimentosy han tenido repercu-
siones negativas sobre €l poder de comprade
los grupos més pobres, amenazando la seguri-
dad alimentaria’.
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Los factores anteriores causan riesgos
considerables de salud para diversos sectores
delapoblacion. A suvez lacoberturade salud
es restringida para los sectores mas incididos
por esos factores de riesgo. La OPS ha estima-
do que 130 millones de latinoamericanos care-
cendeacceso consistenteaserviciosdesalud.

Problemas en educacion

Se han hecho importantes progresosen
educacién en la region. Ha avanzado fuerte-
mente lamatriculacion en las escuel as prima-
rias. Lagran mayoriadelosnifiosinicialaes-
cuela. También han descendido las cifras de
analfabetismo. Pero junto a estos logros se
presentan varios problemas que despiertan
fuerte preocupacion. El primero esel delade-
sercién. Cercadel 50% delosnifiosquesema-
triculan en la primaria no la finalizan. Tam-
bién las tasas de desercion en secundaria son
muy considerables por 1o que en definitiva
unareducida parte de |a poblacién tiene estu-
dios secundarios completos. El segundo pro-
blema es la repeticién. El Banco Mundial
(1995) estima el nivel de repeticion como
“uno de los més altos del mundo en desarro-
Il0”. Casi lamitad de los nifios repiten el pri-
mer grado, y un 30% cada uno de los grados
siguientes. Puryear (1997) estimaque un nifio
latinoamericano promedio esta cercade siete
afos en la escuela primaria, donde sélo com-
pleta cuatro grados. Pueden apreciarse las di-
mensiones de larepeticion en el grafico 3.

Entodos|os paises consignadosél nifio
promedio tardamés de 6 afios en cursar 6 gra-
dos. En Nicaragua mas de 11 afios, en Peri 9,
en Venezuelamésde 7. El peso dela€elevada
desercion y de larepeticion determina que la
tasade escolaridad promedio detodalaregion
sea de 5,2 anos. Los latinoamericanos estan
Ilegando a nuevo siglo sin primariacompleta.
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Un andlisisdel BID (1998) sobrelasi-
tuacién en 15 paisesdelaregion, haestabl eci-
do que de cada 100 nifios matriculados en la
escuela primaria en primer grado, en Bolivia,
Brasil, Colombiay Perq, solo Ilegan atermi-
nar 9 anos de escolaridad, 15. En Guatemala,
Haiti y Republica Dominicanalacifraes alin
mucho menor, 6.

La desagregacion de los datos indica
que desdeyalascifrasno sonlasmismas para
todos los sectores sociales. El gréfico 4 da
cuenta de algunas de las disparidades.

Lascifrasdedeserciony repeticion son
mucho mayores entre |os estratos desfavore-
cidosy en las zonas rurales. Asi en Brasil de
cada 100 nifios del 25% mas pobre de la po-
blacion, 45 desertan o repiten, mientrasqueen
el 25% masrico lacifra se reduce a9. En €
andlisisdel BID antes citado (1998), se deter-
mino queenlos 15 paisesanalizados, losjefes
dehogar del 10% mésrico delapoblaciéntie-
nen 12,1 afios de educacion. En cambiolosje-
fes de hogar del 30% més paobre, tienen sdlo
cinco afios de educacion. Hay una brecha de
7,1 afios, que esalin mayor en México, 9 afios,
y enBrasil, Panam4, y El Salvador, 8 a9 afios.

Lascifrasdan cuentade profundasine-
quidadesen lasoportunidadeseducativas. Las
mismas se agudizan alin méas s se toma en
cuentalacalidad delaeducacionrecibida. Las
escuelasplblicasalasqueasistenlosnifiosde
los estratos desfavorecidos tienen condicio-
nes mucho mas desfavorables para la ense-
flanza. El deterioro que se ha producido en
muchos casos en cuanto ainversiones en edi-
ficios, mantenimiento, medios modernos de
educacion, y salarios las ha colocado en una
posicion muy desventajosa. Asi, seestimaque
en unaescuelaprivadalos nifios reciben 1200
horas de clase anual es, en una publica urbana
800, y en una publica rural 400. Los sueldos
promedio de los maestros de las escuel as pri-
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Gréfico 3
Tiempo necesario para graduar se de sexto grado
1988-1992
Panama 7:|
Uruguay [ ]
Colombia

Chile |
Venezuela —'—'_I
Peru ] OAfRos

Minas Gerais

Honduras

El Salvador

Guatemala ]

Nicaragua : : : ‘ ‘ ]

6 7 8 9 10 1 12

*Fuente: Publicaciones varias del Banco Mundial. Incluido en Claudia Piras “Una herramienta para mejorar la edu-
cacion: mayor poder para las escuelas”. Politicas de Desarrollo. Boletin de Investigacion, BID, marzo 1997.

Gréfico4
Por centaje de nifios de 7 a 14 afios r ezagados en sus estudios por residencia
y cuartilesdeingreso en paises seleccionados. 1990
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Fuente: CEPAL 1993. Incluido en CELADE, BID “Impactos de las tendencias demograficas sobre los sectores
sociales en América Latina”, 1996.
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vadas tienden a ser marcadamente superiores
alos de laescuela publica.
L os procesos de desercidn, repeticion,
y las brechas en calidad, estan conformando
sistemas de educacion que pese a los esfuer-
Z0s se muestran atamente inequitativos. Un
destacado investigador del tema, Puryear
(1997), describe con precision la situacion:
“Los sistemas de educacion primaria 'y
secundariade Américal atinaestan fuer-
temente segmentados en funcion del sta-
tusecondmico delaspersonas, quedando
las més pobres relegadas al sistema puU-
blico en tanto que losricos y la mayoria
delaclasemediaasistenacolegiospriva-
dos. Como resultado se tiene un sistema
profundamente segmentado, en € cua
los pobres reciben una educacion que es
abiertamenteinferior alaquerecibenlos
ricos. Un nimero desproporcional de
aquellos que repiten, y aquellos que de-
sertan, es pobre. Incluso cuando los po-
bres permanecen en el colegio tienden a
aprender menos’.

Los“nuevos pobres’

A la denominada pobreza estructural,
correspondiente a grupos de la poblacion en
dondelapobrezase haperpetuado durante ge-
neraciones, se adiciona actual mente un grupo
diferente, a quesehallamado“losnuevos po-
bres’. Setrata de familias que no eran pobres
hastahace pocosafiosatras, y en dondeen mu-
chos casos | os progresos | abori osamente con-
seguidos por las generaciones anteriores se
estan perdiendo. Son sectores de las clases
medias delos paises que han entrado en fuerte
crisisante diversosembates. Entreellosse ha-
yan: pequefios comerciantes e industriales
que han debido cerrar sus empresas, personal
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despedido del sector piblico, profesionales
cuyas oportunidades e ingresos se han dete-
riorado fuertemente, empleados publicos que
han perdido parte significativa del valor rea
de sus ingresos, muchos de los informales
que, como sehasefialado, presentan unasitua-
cion inestable y de bajos ingresos, jubilados
cuyas rentas se han reducido fuertemente en
términos reales. Son sectores en fuerte con-
flictointerno. Por un lado tienen diversosatri-
butos propios de las clases medias: cultura,
educacién, en algunos casos viviendas here-
dadas, aspiraciones propias de ese sector so-
cial. Por otraparte, €l nivel de susingresosy
suinestabilidad laboral 1oscolocan por debajo
del umbral de la pobreza.

La amplitud de estos sectores parece
ser considerable. En Venezuela se estimaque
laclase mediaseredujoaunaproporciénlimi-
tada en un periodo muy corto. En Argentina,
Minujin (1997) sefialaque”los nuevos pobres
gue eran précticamente i nexistentes en 1974,
pasaron del 4,2% en 1980 al 18,4% en 1990”,
y €l proceso se ha seguido acentuando. Reali-
dades semejantes se observan en Brasil, Mé-
Xico, y otros paises.

Laerosion delafamilia

Launidad familiar esta siendo redescu-
bierta actualmente por las ciencias sociaes.
Junto a sus fundamental es funciones espiritua-
lesy afectivas, numerosas investigaciones han
puesto afoco las funciones claves que cumple
en diversos aspectos del desarrollo. Se sabe
ahoraquebuenaparte del rendimiento educati-
vo de los nifios esta fuertemente influido por
las caracteristicas de la familia (CEPAL,
1997). El grado de organicidad delafamilia, e
capital educativo delos padres, laposibilidad e
interés de los padres en dedicar horas al segui-
miento de los estudios de los nifios, € nivel de
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hacinamiento de |la vivienda, muestran clara
correlacion con la performance educativa.

Laorganicidad delafamiliay losmode-
los de relacion entre los padres, y de ellos con
los hijos, inciden asimismo en aspectos claves
como €l desarrollo delainteligenciaemocional
(Goleman, 1995), e desenvolvimiento de la
criticidady lacreatividad (N. Kliksberg, 1999).
Lafortalezadelafamiliaincideasimismoenla
salud (Kaztman, 1997) como tambiénen €l in-
cremento de la criminalidad. Bordieau y Dar-
bel (1969) resaltan el peso de lafamiliaen las
actitudes hacialaculturay € arte. Estaunidad,
gje de la historia humana, y como se advierte
ahorafundamental parael desarrollo, estaatra-
vesando graves problemas en la region por el
embate de la pobreza.

Losindicadoresdisponiblesdan cuenta
dediversos procesos de debilitamiento. Sees-
timasuperior al 20% el nimero defamiliasin-
completas con madres pobres, solasy jefasde
hogar. Se observa una renuencia aformar fa-
milias. Ante las incertidumbres econémicas,
Filgueira (1996) detecta en el caso del Uru-
guay unaclaracorrelacién entre descenso del
salario real y disminucién del nimero de ma-
trimonios. Aumentan los nacimientos ilegiti-
mos. Seincrementael nimero de madres ado-
lescentes Ellas dificilmente van a conformar
familias organicas.

La familia humilde aparece cada vez
con mas dificultades para proporcionar una
infancia normal alos hijos. Esta aumentando
significativamente el nimero de nifios meno-
resde 14 afios que trabajan. Seglin [aOIT hay
en América Latina més de 17 millones de ni-
fios trabajadores. Ello los va a convertir en
candidatos naturales paraladeserciény lare-
peticion escolar. Aumentan fuertemente los
nifios que viven enlacalle, enlamés absoluta
miseria, y sometidos atodo orden de riesgos.
Son unaexpresiénlimitedelaincapacidad del

nicleofamiliar de contenerl os apropiadamen-
tey del fracaso delasociedad todaen estafun-
ciénbésica. A todo ello se sumael ascenso de
laviolenciadomésticaen laregion. Segin es-
timaciones de Buvinic, Morrison y Schifter
(1999), entre el 30y 50% delas mujeresdela
region sufre de violencia psicoldgica en sus
hogares, y un 10 aun 35% deviolenciafisica.
Uno de los factoresincidentes es el tremendo
stress socioeconémico que estan experimen-
tando numerosas familias ante el avance dela
pobreza.

El ascenso dela criminalidad

La region registra una gravisima ten-
dencia a aumento de la criminalidad. Es ac-
tualmente lazonadel mundo con mashomici-
diosdel globo, despuésdel AfricaSubsaharia-
na. Latasa promedio de América Latina cer-
canaa 28,4 homicidios cada 100.000 habitan-
tes por afio, més que duplicalatasa promedio
mundial. LaOrganizacion Panamericanadela
Salud estima que la tasa de homicidios de la
region crecio en masde un 44% durante el pe-
riodo 1984-94. L acriminalidad se haexpandi-
do enlagran mayoriadelas ciudades. En Rio
de Janeiro en 1996, uno de cadatres nifnos ha-
bia sido asaltado y la mitad habia visto un
asdto. En el Distrito Federal de México en
1990 se robaban 40 automdviles por dia, y en
1996, 157. Incluso en ciudades con buenosni-
velesde seguridad en el pasado, como Buenos
Aires, tambiénlasituaci6n sehadeteriorado.

La violencia latinoamericana aparece
nitidamente como unaviolenciaprotagonizada
por losjévenes. Los delincuentes tienden a ser
de edades jévenes. Diversos estudios estan in-
dicando significativas correlaciones entre las
tasasdeviolencia, y factorescomo laorganici-
dad delafamilia, |as tasas de desocupacion ju-
venil, y los niveles educativos. Investigando
losmenoresinternadosen e Instituto Nacional
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deMenor, enel Uruguay, Kaztman (1997) en-
contré que sdlo uno de cadatresformabaparte
deunafamilianormal. Sugerentemente un es-
tudio de amplio a cance sobrelacriminalidad
en EE.UU., identifico que el 70% delosjéve-
nes en centros de detencidn juvenil del pais,
provenian de familias con padre ausente (Da-
foe Whitehead, 1993). El aumento de la vio-
lenciapareceasimismo tener fuerteslazoscon
laantesmencionadael evadisimatasade deso-
cupacion de los jovenes en laregion, que su-
pera en muchos paises el 20% y duplica los
promediosnacionales. Lascifrasindican tam-
bién vinculos con educacion. En El Salvador,
donde el 60% de |os reclusos son menores de
30 afos, el 45% no ha completado la escuela
primaria. Si bien el tema es de gran compl gji-
dad eintervienen multiplesfactores, losdatos
indican en general la existencia, en laregion,
de un vasto contingente de jévenes que atra-
vés de |os procesos descriptos esta quedando
fuera del sistema educacional y del mercado
detrabajo, que por ende presentaunaaltacon-
flictividad, y puede ser objeto de manipula-
cién por los grupos criminal es organizados.
Se considera que la familia es clara-
mente unainstitucion decisiva en materia de
prevencion del delito en una sociedad. Si es
una familia que funciona bien, impartira va-
lores y ejemplos de conducta en las edades
tempranas que serén después fundamentales
cuando los j6évenes deban elegir en susvidas
frente a encrucijadas dificiles. Si entra en
proceso de desarticulacion deja de cumplir
dicha funcién. Asi parecen evidenciarlo los
estudios realizados por Katzman (1997) que
indican que en Uruguay dos terceras partes
delosjoévenesinternados por delitos, venian
de familias con un solo conyuge a frente.
Esta institucion clave en laaccion antidelic-
tual esta sufriendo severos deterioros bajo el
impacto delaagravacién delapobreza. El fe-
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némeno es compleo pero las cifras indican
que numerosas familias pobresy de clase me-
dia sufren tensiones extremas ante periodos
de desocupacién prolongada y privaciones
econdmicas graves, y €llas terminan por des-
articular lafamilia.

Seestimaque masdel 20% delasfami-
lias de laregién son hoy familias donde solo
haquedado asu frente lamujer. Setrataen su
gran mayoria de mujeres pobres, que defien-
den con gran coraje asus hijos pero que deben
hacerlo en condiciones durisimas. También
estan subiendo en laregion losindicesdevio-
lencia doméstica (Buvinic, 1999). La misma
responde a multiples razones, pero una de
ellas de dta incidencia, es el gran stress so-
cioecondmico que sufren numerosos hogares.
Laviolenciahaciael interior del hogar, puede
ser después un estimulante agudo de lainsen-
sibilizacion ante el gjercicio delaviolencia

Otra correlacion importante es la ob-
servableentrenivelesdeeducaciony crimina
lidad. La tendencia estadistica que admite
desde yatodo orden de excepciones es que si
aumentan los grados de educacion de una po-
blacién, descienden losindicesdelictivos.. En
América Latina, a pesar de importantes es-
fuerzos en materia educativa, los problemas
son agudos. Si bien se ha conseguido que la
gran mayoria de los nifios se matriculen en
primariacasi un 50% desertaantes de comple-
tar laescuela. Asimismo son altaslastasas de
repeticion. La desercidn y larepeticion estan
incididas por la pobreza. Ellallevaaque més
de 17 millones de nifios menores de 14 afios
trabajen obligados por lanecesidad y un por-
centaje significativo de ell os padezcan desnu-
tricion y otras carencias. A todos los resulta
muy dificil cursar estudios en esas condicio-
nes. El promedio de escolaridad de laregion
es de solo 5.2 afios, menos de primaria com-
pleta. Todas estas causas sefid adas, laatade-
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socupacion juvenil, familias desarticuladas y
bajos niveles de educacion estan gravitando
silenciosamente diaadiasobre las tendencias
en materia de delincuencia.

3. Reflexion Final

L os problemasresefiadosno sedan ais-
ladamente. Tienen profundas interrelaciones
guevan conformando “circulosperversos’ re-
gresivos. Lapertenenciaaun hogar pobre au-
menta |as probabilidades de que el nifio deba
trabajar y desertedelaescuela. Lasbajastasas
de escolaridad van a marginarlo de la econo-
miaformal. Tendra a su vez dificultades para
formar familias que puedan superar estas con-
diciones. El destino de pobreza tendera a re-
producirse. Un aspecto clave, la probabilidad
de ser desocupado, variara sustancialmente
segun el estrato social a que se pertenezca,
como puede apreciarse en €l gréfico 5.

Como seadvierteenlosprimerosestra-
tos del gréfico, los més pobres, las cifras de
desocupaci6n multiplican méas de 10 vecesen

casi todos los casos las que se registran en €l
Ultimo estrato, el 10% de mayores ingresos.

El circulo perverso “familia pobre,
educacién incompleta, desocupacién, pobre-
za', interactuara con otros circul os perversos
como el de “falta de accesos a bienes bésicos
como agua potable, instalaciones sanitarias,
electricidad, mala salud, dificultades labora-
les’, o el de*“delincuencia, imposibilidad pos-
terior de encontrar trabajo para reinsertarse,
probabilidad de reincurrir en delincuencia’.
En el conjunto delasituaci6n sevaproducien-
do un acentuado proceso de exclusion social.
Un extenso sector de la poblacion se hallade
hecho excluido del acceso a una educacion
adecuada, de la posibilidad de trabajos esta-
bles, departicipar enlacultura, dedisponer de
unacoberturadesalud. Losviejosejesproble-
maéticos de otros tiempos subsistentes alin en
la region, rural/urbano, sociedad dual, son
ahorasuperadosen envergadurapor laproble-
mética de lainclusién/exclusion.

Gréfico5
Distribucion delos desempleados por deciles deingresos
(Por centajes)

Argentina Brasil Colombia Chile M éxico

1992 () 1990(b) 1992(c) 1992 (d) 1992 ()
Total 100 100 100 100 100
1 33,6 25,6 18,6 29,0 13,8
2 19,2 13,1 154 153 17,0
3 9.8 12,2 11,9 14,4 15,2
4 14,0 13,0 11,0 92 10,2
5 7.8 9,6 10,6 9.7 11,3
6 5,1 6,7 11,0 5,6 74
7 52 7.1 6,2 5.8 10,8
8 0,9 5,6 7,0 39 2,5
9 2,1 3.4 54 49 7.5
10 2,4 3.5 2,7 22 42

(a) Buenos Aires, (b) San Pablo y Rio de Janeiro, (c) Bogota, (d) Gran Santiago, (e) areas de alta densidad
Fuente: CEPAL, basado en tabulaciones de encuestas de hogares. Incluido en Jiménez y Ruedi (1998).
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