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A MANERA DE PRESENTACION

A solicitud del ciudadano presidente de la Corporacién
Venezolana de Fomento, Dr. Omar Baralt, he realizado el
presente estudio sobre el “Tratamiento Comtn a fos Capi-
tales Extranjeros, sobre Marcas, Patentes, Licencia y Re-
galias” en la Subregién Andina, poniendo especial énfasis
en lo concerniente al caso venezolano regulado mediante
Decretos 62 y 63 de la Presidencia de la Repiblica publi-
cados en la Gaceta Oficial de Venezuela el dia lunes 29
de abril de 1974, N® 1.650 Extraordinarlo.

El orden de exposicién observado tiene caricter se-
cuencial, raz6n por la cual el estudio comlenza con el
esclarecimiento del “antecedente méis préximo” de lo que
hoy es el “Régimen Comiin de Tratamlento a los Capita-
les Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Re-
galias” o Decisién 24 del Pacto Andino. Dicho antecedente
lo encontramos en el texto mismo del cuerdo de Carta-
gena.

Considera utll la autora el realizar un anélisls compara-
tivo aunque suscinto, de lo que fue la “Propuesta™ o an-
teproyecto al Régimen y el texto definitivo de este ultl-
mo, logrando asf resaltar fas m&s Importantes modifica-
clones finalmente introducidas en el cuerpo normativo de
la Declsién 24. Constituye este propésito otro de los as-
pectos abarcados por el presente trabajo.

El an4lisis del Régimen o Decisién 24 es realizado a
la iuz de las disposiciones contempladas en los siguien-
tes instrumentos Jurfdicos: a) Decisibn 24 o “Régimen
Comin de Tratamlento a los capitales Extranjeros y so-
bre Marcas, Patentes, Licencias y Regalfas”; b) Decisién
37 o “Ajustes al Régimen Comdan...”; c¢) Decisién 37-A o
“Modificacién de las Declsiones 24 y 37"; d) Decisién
70 6 “Condiclones para la Adhesi6én de Venezuela al Acuer-
do de Cartagena”, capftulo VI, articulos 33 y 34; e) De-
creto N° 62 de la Presidencia de la Reptiblica de Vene- -



zuela, por el cual se dicta el “Reglamento de los Regi-
menes especiales a que se refiere el Capitulo lil de la
Decisién 24 del Acuerdo de Cartagena”; y f) Decreto N°
63 de la Presidencia de la Repiblica de Venezuela, por
el cual se dicta el “Reglamento del Régimen Comin de
Tratamiento a los Capitales extranjeros y sobre Marcas,
Patentes, Licencias y Regalias”.

Se traté siempre de observar en su debido momen-
to cualquier modificacién o agregado que uno de ellos
introdujese al anterior o anteriores.

. Por su parte, el capitulo *“Venezuela frente al Régi-
men comin de Tratamiento a los Capitales Extranjeros
y sobre...”, destaca de manera sencilla y ordenada lo re-
ferente a los sectores de nuestra actividad econémica
afectados por el Reglamento venezoiano aprobatorio de la
Decisién 24.

Por la via de la comparacién con los demds instru-
mentos ya mencionados, se logra a veces descubrir en
qué medida nuestra reglamentacién interna es menos se-
vera 0 més flexible, y es entonces cuando aparecen cri-
terios u opiniones de la autora que son de su exclusiva
responsabilidad y no comprometen en absoluto a la Corpo-
racién Venezolana de Fomento al hacer uso del presen-
te informe.

Esperamos pues, haber contribuido provechosamente con
este aporte a esclarecer un poco la problemética juridi-
ca que en materia de Tratamiento al Capital Extranlero
en la Subregién Andina, constituye una verdadera Innova-
cién por parte de los pafses que hoy conforman el Pac-
to Andino. Quiero presentar al doctor Baralt mi mds sin-
cero agradecimiento por la confianza que me ha dispen-
sado al encomendarme la responsabilidad de realizar esta
tarea, con lo cual honra, no solamente a mi persona, sino
también a la Universidad del Zulla y la provincia venezo-
lana. Maracaibo, julio de 1974.
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LA DECISION 24 O “REGIMEN COMUN DE TRATAMIENTO
A LOS CAPITALES EXTRANJEROS Y SOBRE MARCAS,
PATENTES, LICENCIAS Y REGALIAS", Y SU
REGLAMENTACION INTERNA EN VENEZUELA

INTRODUCCION

La gradual consolidacién de las empresas transna-
cionales, con su eficlente organizacién para operar a es-
cala internacional y su enorme poder econémico, la ma-
yorfa de las veces, superior al de muchos gobiernos na-
cionales; asf como su decislva influencia en los objetivos
y politicas nacionales de los paises subdesarrollados, se
ha venido convirtiendo en los dltimos afios en una bésica
preocupacién tanto para los investigadores como para la
accion politica de nuestras naciones en desarrolio. Y de-
cimos que en los dltimos afios, porque mientras que la
“empresa multinacional” era cuestionada en paises indus-
trlalizados como Suecia y Canada, mientras que el Japén
se anticip6 al problema adoptando desde hace muchos
afios una polftica, extremadamente cautelosa frente a la
inversién extranjera, en nuestros paises se dio hasta ha-
ce poco tiempo, toda clase de Incentivos para atraerla, com-
petian entre si y daban Increfbles facilidades para que la
Inversién extranjera directa se radicase en su suelo sin
ningtin tipo de restricciones. Es sélo en 1969, cuando un
grupo de paises de los denominados por el Tratado de
Montevideo como *“de menor desarrollo econémico rela-
tivo” y de ‘“mercado insuficiente”, deciden marchar en
un proceso de Integracién Econémica méas ambicioso y ori-
ginal que el convenido en el marco del Tratado de Mon-
tevideo, pues ademds de combinar la liberacion comercial
con la programacién industrial conjunta, adoptan por pri-
mera vez en la historia de la América Latina, un Régimen
Comin de tratamlento a la inversién extranjera, a las mar-
cas de fébrica, sistemas de patentes y regalias. De esta
forma, los pafses que hoy integran el Pacto Andino, en un
esfuerzo de integraci6n audaz, pretenden limitar la par-
ticipacién y actuacién del capital extranjero en la zona.
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ANTECEDENTE DE LA DECISION 24:

Entre las medidas destinadas a la “Armonizacién de
politicas econémicas y Coordinacion de los Planes de Des-
arrollo” acordadas por el capitulo Il del Acuerdo de Car-
tagena encontramos el antecedente més proximo del Ré-
gimen objeto de nuestro estudio. En efecto, el articulo
27 del Acuerdo de Cartagena establece:

“Antes del 31 de diciembre de 1970 la Comisién,
a propuesta de la Junta, aprobara y sometera a la
consideracion de los paises miembros un régimen
comin sobre tratamiento a los capitales extranjeros
y entre otros, sobre marcas, patentes, licencias y
regalias.

Los paises miembros se comprometen a adoptar las
providencias que fueren necesarias para poner en
practica este régimen dentro de los seis meses si-
guientes a su aprobacién por la Comisién”.

De esta forma, la Junta, asesorada por un selecto
grupo de expertos y tras largos trabajos que duraron va-
rios meses, elaboré un ANTEPROYECTO del "“Régimen” el
cual fue sometido a consideracién de la Comisién en el
segundo periodo de sesiones Extraordinarias (octubre de
1970) y examinada en la Reunién Extraordinaria —a nivel
ministerial-—— de la Comisién iniciada el 10 de noviembre del
mismo afo. El itinerario exacto de las discusiones en tor-
no a este Anteproyecto escapan a nuestro conocimiento,
no obstante, precisa destacar si, que la propuesta elabo-
rada por la Junta fue objeto de importantes modificacio-
nes, que si bien en contadas excepciones hacen méas res-
trictivo el régimen coman, por lo general introducen en él
mayor flexibilidad. El texto definitivo figura en el Acta del
Il periodo de sesiones Extraordinarias de la Comisién co-
mo la DECISION 24. (Lima, Perd. 14 al 31 de diciembre
de 1970).
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CONSIDERACIONES EN TORNO A LAS MODIFICACIONES
MAS IMPORTANTES INTRODUCIDAS EN EL TEXTO
DEFINITIVO DEL ACUERDO O DECISION 24.*

Del Capitulo Ill, o Normas especiales por sectores.

Al analizar este capitulo tanto en el texto de la Pro-
puesta como en el del Régimen definitivo notamos que
anarentemente se introducen normas més severas respec-
to a las exigencias de transformacién de las empresas; no
obstante, aparece un nuevo articulo (el 44) gue flexihiliza
bastante el contenido de los articulos que le preceden,
dando la posibilidad a cada pais miembro del Acuerdo de
aplicar normas diferentes a las previstas en cada cdso.

Estudiemos pues, en qué consisten esas modifica-
clories:

Comparando cuidadosamente este capitulo encontramos
aue en el Provecto definitivo en el Sector de SEGUROS,
BANCA COMERCIAL Y DEMAS INSTITUCIONES FINANCIE-
RAS, establece: Que no se admitird nueva inversién extran-
Jera en este sector, y que los bancos extranieros que estén
funcionando actualmente en el territorio de los paises
miembros, “dejar4n de recibir depésitos locales en cuen-
tas corrientes, en cuentas de ahorro a plazo fijo, dentro
de un plazo de tres afios contados desde la entrada en
vigor del presente réaimen’”. (E! Régimen entr6 en vigor
el 30 de junio de 1971). A continuacién especifica, que
los bancos extranjeros actualmente existentes que deseen
continuar recibiendo depésitos locales de cualquier esnecle,
DEBERAN TRANSFORMARSE EN EMPRESAS NACIONALES,
para cuyo efecto pondridn en venta acciones que correspon-

* T texto completo de la propuesta puede ser consuliado en la
Revista COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO. Publicada por
el Banco Nacional de Comercio Exterior S. A. México D. F.
Nov. 1970 Pdg. 900.
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dan por lo menos “al ochenta por ciento de su capital pa-
ra su adquisicién por inversionistas nacionales dentro del
plazo sefialado en el inciso anterior” (Art. 42). En el tex-
to de la propuesta se era menos severo pues se dejaba
al capital extranjero que operaba en estos sectores, mar-
gen para convertirse en EMPRESAS MIXTAS, “para cuyo
efecto pondrian en venta acciones que correspondan por
lo menos al sesenta por ciento de su capital...”. (Art. 32).

Igualmente sucedié con los sectores de TRANSPORTE
INTERNO, PUBLICIDAD, RADIOEMISORAS COMERCIALES,
ESTACIONES DE TELEVISION, PERIODICOS, REVISTAS Y CO-
MERCIALIZACION INTERNA DE PRODUCTOS DE CUALQUIER
ESPECIE. Establece el Régimen definitivo (en adelante de-
nominado simplemente Régimen), que las empresas extran-
jeras gue operan actualmente en esos sectores DEBERAN
TRANSFORMARSE EN EMPRESAS-NACIONALES, para cuyos
efectos se cumplirdn los extremos antes sefialados. El
texto de la Propuesta exigia su conversion en EMPRESAS
MIXTAS. (Art 43 del Régimen y 33 de la Propuestal. A pe-
sar pues, de esta aparente severidad introducida en el Ré-
gimen, se agrega a éste un articulo, el 44, que establece:
“Cuando a juicio del pais receptor existan circunstancias
especiales, dicho pais podrd aplicar normas diferentes a
las previstas en los articulos 40 al 43 inclusive”. Vemos
pues, como el Régimen es Comiin en cuanto a las dispo-
siciones de caréicter regional a ser aplicadas por los paises
miembros, pero en ciertos aspectos y en circunstancias
“especiales” queda a discrecién de cada pais miembro la
puesta en préactica de ciertas normas, y asi lo establece
expresamente el Régimen.

En lo que el monto de las utilidades susceptibles de
ser transferidas al exterior, encontramos una sensible mo-
dificacién entre las normas de la Propuesta y del Régimen
definitivo. Asi tenemos que el Articulo 8° de la propuesta
establece: “SE PODRA TRANSFERIR AL EXTERIOR EN Di-
VISAS LIBREMENTE CONVERTIBLES, TODAS LAS UTILIDA-
DES COMPROBADAS que provengan de la inversion ex-
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tranjera directa, previa autorizacién del organismo compe-
tente”’. Por su parte, el Régimen en su articulo 37 limita
el monto de utilidades remitible a una clfra que a continua-
cién leeremos en el mismo texto del articulo: “LOS IN-
VERSIONISTAS EXTRANJEROS TENDRAN DERECHO, PREVIA
AUTORIZACION DEL ORGANISMO NACIONAL COMPETENTE,
A TRANSFERIR AL EXTERIOR, EN DIVISAS LIBREMENTE
CONVERTIBLES, LAS UTILIDADES NETAS COMPROBADAS
QUE PROVENGAN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIREC-
TA, SIN PASAR DEL CATORCE POR CIENTO ANUAL DE LA
MISMA"”. A continuacién, nos encontramos nuevamente con
la norma “flexibilizante”, cuando el mismo Régimen deja
ablerta fa posibilidad de exceder este limite, cuando nos
dice: “En casos especiales, la Comisién a peticién de €ual-
quler Pafs Miembro, podrd autorizar porcentajes suneriores
al establecido en este articulo”. (Queremos recordar, que
esta norma se refiere a las empresas no pertenecientes a
sectores especlales antes estudiados). Quiere decir esto,
entonces, que las empresas extranjeras podrdn continuar
operando dentro de la subregi6n, s6lo que deberén some-
terse a las reglamentaciones que el Régimen expresamen-
te estipula.

Otra modificacién Introducida en texto del Régimen es-
la que toca relacién con la ampliacién de los plazos que
inlclalmente se fijaban para la transformaciéon de empre-
sas extranjeras en nacionales o mixtas. Se refiere el Ré-
gimen tanto a las que ya existen en la Subregién, como
a las de nueva creacién. Lo que en un principio Iban a
ser 10 afios para las empresas radicadas en Colombia, Chi-
le y Peri, se alargan a 15; y lo que se estimaba en 15
para Bollvia y Ecuador se convierten en 20. (Art. 28). En
todo caso, especifica el Régimen, que “al cumplirse los
dos tercios del plazo convenido (10 afios para Colombia-
Perii y Chile; y 13 para Bolivia y Ecuador) para la trans-
formacién deberd haber una participacién de inversionistas
nacionales en el capital de las mencionadas empresas, no
inferior del 45% de éste”.
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No deja de llamar la atencién otro cambio introduci-
do: por la Comisién en lo que a la entrada en vigor del
Régimen se refiere. Seglin la propuesta ello debia ocurrir
al depositarse el tercer instrumento de ratificacién; sin
embargo, en el Régimen estipula que éste entrar4 en vigor
cuando todos los paises miembros hayan depositado en la
Secretaria de Ia Junta los instrumentos por los cuales Io
pongan en practica en sus respectivos territorios...” Por
dltimo, queremos destacar una modificaci6n que tlenen gran
importancia pues se refiere a la reinversion de las utill-
dades percibidas por las empresas extranjeras. Lo que en_
el articulo 10 de la Propuesta era aceptado como algo “
cepcional”, es contemplado en los articulos 12 y 13 del
Régimen de la siguiente forma: “La reinversién de las fti-
lidades percibidas por ias empresas extranjeras sera con-
siderada como una inversién nueva y no podrd hacerse sin
previa autorizacién y registro”. (Art. 12). “Los gobiernos de
los Paises Miembros podrdn admitir la reinversién de las
utilidades. percibidas por la empresa extranjera, - sin nece-
sidad de autorizacién particular, hasta por un monto que no
exceda anualmente el cinco por ciento del capital de Ia
empresa respectiva”’. En estos casos subsiste ia obligacion
de Registro. Comparados de esta forma los dos textos,
llegamos & la ‘conclusién entonces, de que el Régimen re-
presenta una transaccién entre varios criterios, y admite,
en términos generales, normas diversas en algunos aspec-
tos, dejando igualmente a discrecién de cada pais la adop-
clén o no de ciertas normas en su més estricto sentido, per-
mitiendo que se le hagan ajustes y modificaciones en cada
caso particufar.

ANALISIS DEL REGIMEN COMUN DE TRATAMIENTO A LOS
CAPITALES EXTRANJEROS, Y SOBRE MARCAS, PATENTES,
- LICENCIAS Y REGALIAS,
O DECISION “24” DEL PACTO ANDINO

El texto final del Régimen consta de cuatro conside-
randos, una Declaracion de nueve puntos, cinco capftulos,
55 articulos, nueve disposiciones transitorias y dos anexos.



A pesar de todas las vélvulas de escape que podamos
encontrar en &l cuando le estudiamos meticulosamente,
el Régimen hace descansar todo su peso normativo so-
bre el principio de que “EL TRATAMIENTO A LOS CAPI-
TALES EXTRANJEROS NO PUEDE SER DISCRIMINATORIO
EN CONTRA DE LOS INVERSIONISTAS NACIONALES”. De
manera pues, que el objetivo primordial de esta Decisién
no es otro, que el de incrementar la participacion del ca-
pital nacional en las empresas extranjeras existentes o que
se establezcan en los paises miembros, de tal forma que
se llegue a la creaci6n de empresas mixtas y nacionales
en las cuales los Intereses de la subregi6n participen en
FORMA DETERMINANTE en las decisiones fundamentales
de dichas empresas.

R Dada la extensi6én de esta Decisi6n, vamos a anali-
zarla por capftulos tratando de destacar lo méas impor-
tante en cada uno de ellos, v haciendo las consideracio-
nes pertinentes para el caso venezolano.

Los efectos de una mejor comprensién de todo el
cuerpo normativo del Régimen, su capitulo | se ocupa de
dar ciertos conceptos bésicos o gquias de la terminologfa
utilizada. '

Nos define la INVERSION EXTRANJERA DIRECTA como
“los aportes provenientes del exterior de propiedad de
personas naturales o empresas exiranjeras, al capital de
una empresa, en monedas libremente convertibles, plan-
tas industriales, maquinarias o equipos, con derecho a la
reexportaclén de su valor y la transferencla de utilldades
al exterlior”. Considera igualmente como INVERSION EX-
TRANJERA DIRECTA, a las inversiones en moneda nacional
provenientes de recursos con derecho de ser remitidos al
exterior.

Refiriéndose a la EMPRESA NACIONAL, nos habla de
que es aquella constituida en el pais receptor y cuyo capi-
tal pertenezca en més del ochenta por ciento (80%) a in-
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versionistas nacionales, siempre que a juicio del organismo
nacional competente, esa proporcién se refleja en la direc-
cién técnica, financiera, administrativa y comercial de la
empresa.

Seria EMPRESA EXTRANJERA segin el Régimen, aqué-
lla cuyo capital perteneciente a inversiones nacionales es
inferior al cincuenta y uno (51%) por ciento, o cuando sien-
do superior, a juicio del Organismo Nacional competente,
ese porcentaje no se refleje en la direcci6n técnica, finan-
ciera, administrativa y comercial de la empresa.

Define ademés el Régimen lo que se entiende por
inversionista nacional, inversionista extranjero, pais recep-
tor, reinversién... etc. No obstante, queremos poner énfa-
sis en lo que el Régimen entiende por empresa mixta, ya
que practicamente es a través de sus normas, como se
logra institucionalizar en la subregién la empresa mixta,
dédndosele un tratamiento similar al de las empresas na-
cionales y garantizdndosele la participacién en la subregién
sin riesgo ni peligro alguno.

()

En la determinacién de lo que es la empresa mixta
para los afectos de la decisién 24, vamos a utilizar tres
criterios:

a) El criterio contenido en el Articulo 1, Capitulo |
de la misma Decisi6n.

b) Lo que establece el articulo 36 del Régimen.

c) El criterio que sobre empresa mixta nos trae la de-
cisién 47.

Veamos que en primer lugar la Decisién 24 en su ar-
ticulo 12 nos dice: EMPRESA MIXTA, es la ‘“‘constituida en
el pafs receptor y cuyo capital pertenezca a inversionistas
nacionales en una proporcién que fluctGe entre el cincuenta
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y uno por clento 51% y el ochenta por clento 80% slempre
que a julcio del organismo nacional competente, esa pro-
porcién se refleje en la direccién técnica, financiera, admi-
nistrativa y comerclal de la empresa”.

Por su parte, el articulo 36 de Ia misma Decisién nos
dice: “Se consideraran EMPRESAS MIXTAS aquellas en que
participe el Estado o empresas del Estado, aunque dicha par-
ticipacién sea inferior al cincuenta y uno 51% por ciento del
capitai, siempre que la representacién estatal tenga capaci-
dad determinante en las decisiones de la empresa...”.

En el contenido del articulo que se acaba de menclo-
nar encontramos una imprecisién en lo que al porcenta-
Je de participaci6én se refiere. No obstante. cuando nos re-
mitimos a la Decisién 47, o “Porcentaje Minimo de partici-
pacién del Estado o empresas del Estado en empresas mix-
tas” esta Imprecisién se torna en una cifra tope como muy
bien lo estipula el articulo 1° de esa Decisi6n: “Se consl-
deraran EMPRESAS MIXTAS, aquellas en que participe el Es-
tado o empresas del Estado del pais receptor en un por-
centaje NO INFERIOR AL TREINTA POR CIENTO 30% del ca-
pital social y siempre que a juicio del organismo nacional
competente, el Estado tenga capacidad determinante en las
declslones de la empresa.

Dada la importancia del esclarecimiento de lo que el Ré-
gimen entiende por EMPRESA MIXTA, vamos a tratar de
acercarnos lo més acertadamente posible a su conceptuali-
zacién, tomando como fuente los tres articulos antes men-
clonados. EMPRESA MIXTA, segiin el espiritu del articulo 1¢,
Capitulo | de la Declslén 24:

Como el mismo Régimen nos define a LOS INVERSIO-
NISTAS NACIONALES, “como el Estado, las personas natu-
rales nacionales, las personas juridicas nacionales que no
persigan fin de lucro y las empresas nacionales...; y como
a su vez nos define a estas dltimas como “la constituida
en el pafs receptor y cuyo capital pertenezca a inversionis-
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tas nacionales en mas del ochenta por ciento 80%, siem-
pre que a juicio del Organismo nacional competente esa
proporci6n se refleje en la direccién técnica, financiera, ad-
ministrativa y comercial de la empresa”, la primera inter-
pretaciéon que le damos a este articulo, es la de que el
porcentaje oscilante entre el 51% y 80% por ciento, puede
pertenecer a empresas de capital privado o a empresas del
Estado. Vamos a valernos de un ejemplo numérico para
facilitar la comprensién de lo anteriormente expuesto:

Tomemos el caso de una empresa “A” de capital del
Estado, una empresa “B” de capital privado nacional y, una
empresa “C"” de capital extranjero. Supongamos que estas
empresas deciden acogerse a lo pautado en el articulo 1°
del Régimen en lo que EMPRESA MIXTA se refiere. jCual
seria entonces el porcentaje minimo autorizado para el caso
de la empresa con capital extranjero? Y ;qué porcentaje
de participacién del “inversionista nacional” (ya sea ptiblico
o privado) es estipulado en este caso?

Un ejemplo sencillo podria aclararnos estas interrogan-
tes. Veamos:

MA" = 107 del cepital soclel... 100.000 US3

Empress "m® (mixta)* qvg" = 41 " " " ... 4lp.000 "
{1.000.000) . ,
nCM o= 498 " " n ees 490.000 "

B e ea—"

1.000.000 "

De lo anterior se desprende que cuando en una empre-
sa mixta participen inversionistas privados nacionales y el
Estado junto con capital extranjero, los inversionistas na-
cionales (incluyendo tanto al Estado como a las personas’

* A tenor de lo dispuesto en el artfculo 1° de la Decisién 24.
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naturales) deben poseer una participacién en el capital de
la empresa nunca inferior al  51%, pero que oscile entre
esta cifra y el 80% SI superase este Gltimo porcentaje se-
ria entonces una “Empresa Nacional”. Esta claro que la par-
ticipacion del Estado, en este caso “A” puede ser mayor
que la del ejemplo. Lo ideal seria alcanzar el limite méaximo
de participacién. No obstante el ejemplo resulta Gtil, por
cuanto destaca el hecho de que el articulo 1° objeto de
nuestro andlisis engloba, tanto a los inversionistas nacio-
nales privados como publicos.

No es este el caso para los articulos 36 del mismo
Régimen y 1¢ de la Decisién 47. La interpretacion correcta
en estos dos casos seria la de que la participacién porcen-
tual alli aludida se refiere a aquellas empresas mixtas cons-
tituidas POR EL ESTADO o ENTES PARAESTATALES y capi-
tal extranjero. Y si bien el articulo 36 en cuestién es im-
preciso cuando establece “aunque dicha participacién sea
inferior al cincuenta y uno por ciento 51% del capital”, el
articulo 1° de la Decisién 47 o “Porcentaje minimo de par-
ticipacién del Estado o Empresas del Estado en-empresas
Mixtas”, es totalmente claro y no deja mds margen a duda
cuando dice: “..En un porcentaje NO INFERIOR AL TREINTA
POR CIENTO 30% del capital social y siempre que a juicio
del Organismo nacional competente, el Estado tenga capaci-
dad determinante en las decislones de la empresa”.

De manera pues, que para el caso en que el Estado for-
me parte de una empresa mixta, en la cual a su vez partici-
pen capitales privados nacionales, el porcentaje de participa-
cion de éste puede ser menor al treinta por ciento 30%,
slempre y cuando la participacién conjunta “Estado— inver-
sionistas nacionales privados” fluctiie entre el 51% y el 80%
No sucede lo mismo cuando en la empresa mixta participa
s6lo el Estado junto con capital extranjero. En este caso el
capital aportado por aquel puede ser hasta de un treinta
por ciento, pero nunca inferior.

Nos resta por estudiar la modificacién que a este pri-
mer capitulo del “Régimen Comtin de Tratamlento a los ca-

—0Q7 —



pitales extranjeros... “hace el Consenso de Lima, mediante
la Decisién 70 o “Condiciones para la adhesién de Vene-
zuela al Acuerdo”. En efecto, esta ultima Decisién en su ca-
pitulo VI, articulos 33 y 34 “agrega” lo sigulente:

VALORES DE FOMENTO EN CARTERA:

“Son los titulos u obligaciones emitidos con fines
de desarrollo y en oferta ptiblica por el Estado, en-
tes estatales, paraestatales, empresas nacionales
y mixtas y por la Corporacién Andina de Fomento,
cuya adquisicién no confiere en ningtin caso dere-
cho a participar en la direccién técnica, financlera,
administrativa y comercial del ente emisor y siem-
pre que sean calificados para tal efecto, por el
Organismo nacional competente’ (Art. 33).

“*Agréguese” igualmente los siguientes parrafos al ar-
ticulo 13 de la Decisién 24:

“Los Gobiernos de los Pafses Miembros podran
admitir a la empresa extranjera, sin necesidad de
autorizacién particular, la aplicacién de sus utili-
dades no distribuidas a la adquisicién de Valores
de Fomento en Cartera, cuando fa suma de estas
colocaciones més las utilidades reinvertidas con-
forme al péarrafo anterior, no excedan —en su
conjunto— del cinco por ciento del capital de la
empresa respectiva. En este caso, dichos valores
se considerardn como una reinversién, subsistien-
do la obligacién de registro. La empresa extran-
jera podra aplicar sus demas utilidades no dis-
tribuidas a la adquisicién de Valores de Fomento
en Cartera, pero en tal caso no gozarin del tra-
tamiento que alude el parrafo anterior”. (Art. 34
de la Decisi6én 70) Subrayado nuestro.

Estas dos modificaciones a la Decision 24 tienen di-
recta relacién con la norma que limita la remisién de utili-
dades al extranjero de aquellas empresas que tengan como
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accionistas, soclos o participantes a inversionistas extran-
jeros. Cuando este es el caso, tanto el articulo 37 del Ré-
glmen, como el 64 del Reglamento del “Régimen Comin
de Tratamiento a los capitales extranjeros... “vigente en la
Reptiblica de Venezuela, establecen que los inversionis-
tas extranjeros, previa autorizacién del Organismo Nacio-
nal competente, tendrdn derecho a transferir al exterior
utilidades netas comprobadas que no pasen del 14% anual
de la inversién extranjera autorizada y registrada. Siendo
asi, nos preguntamos entonces: En caso de que las utili-
dades sean superiores a esta cifra, ;qué hardn con ellas
los inversionistas extranjeros? En tal situacion, establece,
como vimos, el articulo 34 de la Decisi6én 70 6 Consenso
de Lima, Anexo “B"”, que éstos podran adquirir Valores de
Fomento en Cartera —sin necesidad de autorizacién par-
ticular— por un monto, que sumado a las posibles utili-
dades reinvertidas en la empresa, no exceda el 5% del
capital de la empresa respectiva. En caso contrario, subsis-
te la obligacién de Registro y no se considerard como una
reinversién, sino como una nueva inversién. (Art. 67 del
Reglamento vigente en Venezuela).

VENEZUELA FRENTE AL REGIMEN COMUN
DE TRATAMIENTO
A LOS CAPITALES EXTRANJEROS SOBRE MARCAS,
PATENTES, LICENCIAS Y REGALIAS

La Decisién 24 o “Régimen Comin de Tratamiento a
los Caplitales Extranjeros..” entra a formar parte de nues-
tra legislacién mediante decretos nimeros 62 y 63 de fe-
cha 28 de abril de 1974, segin los cuales se dictan el
“Reglamento de los Regimenes especiales a que se refie-
re el capitulo lit de la Decisién 24 del Acuerdo de Carta-
gena”, y el “Reglamento del Régimen Comiin de Trata-
miento a los Capitales Extranjeros sobre marcas, patentes,
licencias y regalias aprobado por las decisiones Nos. 24,
37, 37-A y 70 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena”,
los cuales entraron en vigencia el dia 29 de abril de 1974
al ser publicados en la GACETA OFICIAL de la Republica
de Venezuela. (N° 1.650 Extraordinario).



Queriendo conservar el orden original de la Decisién
24, trataremos los aspectos contenidos en el primero de
los Reglamentos citados en su debido momento y comen-
zaremos analizando el segundo de ellos.

Para los efectos del tratamiento a las inversiones ex-
tranjeras y a los contratos sobre marcas, patentes, licen-
cias y regalfas en nuestro pais, debemos acogernos a las
disposiciones contenidas en las siguientes Decisiones vy
Reglamentos:

a)

b)

c)

d

e)

f)

Decision 24 o “Régimen Comin de Tratamiento a
los capitales extranjeros sobre marcas, patentes,
licencias y regalias’;

Decisién 37 o “Ajustes al Régimen Comin de Tra+
tamiento..."”;

Decisién 37-A o Modificacién de las Decisiones
24 y 37; '

Decisién 70 o Consenso de Lima, en su anexo “B"
o “Condiciones para la Adhesién de Venezuela al
Acuerdo de Cartagena”, capitulo VI, articulos 33 y 34.

Decreto N° €2 de la Repiblica de Venezuela por el
cual se dicta el “Reglamento de los Regimenes
especiales a que se refiere el capitulo 1l de la
Decision 24 del Acuerdo de Cartagena” v,

Decreto N° 63 de la Repiblica de Venezuela por
el cual se dicta “El Reglamento del Régimen Co-
min de Tratamiento a los capitales ~extranjeros
sobre...”; publicados (los dos (ltimos) en la Ga-
ceta Oficial de Venezuela N° 1.650 Extraordinario,
el lunes 20 de abril de 1974.

Ahora bien, se exceptian de este régimen todas las
inversiones extranjeras realizadas en virtud de aquellos
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contratos a que se refiere el articulo 126 de la Constitu-
cién Nacional, y las que se rijan por la Ley de Minas e
Hidrocarburos y la Ley de Turismo.

El articulo 126 de la Constitucién, por su parte,

se refiere a que “no podra celebrarse ningiin contrato de
interés nacional, salvo los que fueren necesarios para el
normal desarrollo de la administracion piblica o los que
permite la ley”, sin la aprobacion del Congreso. Estipula
igualmente la Constitucion que “en ningtin caso” podra
procederse al otorgamiento de nuevas concesiones de hi-
drocarburos ni de otros recursos naturales que determine
la ley, “sin que las Camaras en sesién conjunta, debida-
mente informadas por el Ejecutivo Nacional de todas las
circunstancias pertinentes, lo autoricen...”.

Hecha esta salvedad, vamos pues a analizar lo refe-
rente a los sectores que afecta el Reglamento venezolano
aprobatorio de la Decisién 24.

Ademas de las definiciones ya analizadas para los
efectos de la mejor comprensién de la terminologia utili-
zada por el Régimen, el Reglamento venezolano aprobato-
rio de aquél, agrega en su articulo 1° una definicién de
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. Esta es entendida por
nuestro Reglamento como:

~

a) “lLos aportes provenientes del exterior, propiedad
de personas naturales de nacionalidad extranjera
o de empresas extranjeras, hechos al capital ini-
cial o a los aumentos y reintegros del capital de
una empresa, en monedas libremente convertibles,
plantas industriales, maquinaria, mercancias o
equipos.

b) Las inversiones hechas en moneda nacional, pro-
piedad de personas naturales de nacionalidad ex-
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tranjera 0o de empresas extranjeras, provenientes
de utilidades, ganancias de capital, intereses, amor-
tizaciones de préstamos, liquidacion de empresas
y venta de acciones, participaciones u otros dere-
chos de inversionistas extranjeros, con derecho a
ser remitidos al exterior”.

Ahora bien, se desprende del Capitulo ilI del Regla-
mento que existen dos tipos de inversiones extranjeras:

1° Las ya existentes, o aquellas que se encontraban
funcionando antes del 1° de enero de 1974;

2 Llas nuevas, o “futuras”, expresamente autoriza-
das por la Superintendencias de Inversiones Ex-
tranjeras, que es el “Organismo Nacional Compe-
tente” adscrito al Ministerio de Fomento.

Para la determinacién de la inversion extranjera direc-
ta ya existente en el pais, ‘'se computara su valor para esa
fecha segun los procedimientos contables al caso que sean
generalmente aceptados”. En todo caso, la Superintenden-
cia de Inversiones Extranjeras, al autorizar y registrar las
inversiones extranjeras directas existentes, podra determi-
nar si rechaza o acepta determinados activos como for-
mando parte de dicha inversion.

Una vez autorizada y registrada ante la Superintenden-
cia de Inversiones Extranjeras, la empresa extranjera ya
existente si quiere gozar de las ventajas derivadas del pro-
grama de liberacion del Acuerdo de Cartagena, debera
convenir con el Organismo nacional competente su trans-
formacion en empresa nacional o mixta, en forma gradual
y progresiva. Ademés de esta condicién, el Reglamento ve-
nezolano en su articulo 31 nos remite a los articulos 28
y 30 de la Decisién 24. En lo que toca el plazo de conver-
sién gradual y progresiva en empresa mixta o nacional, el
articulo 28 de la decisi6bn 24 da margen para que ésta se
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haga ‘“dentro de los tres afios siguientes a la fecha de en-
trada en vigor del presente régimen™.*

El Régimen, por su parte, es claro cuando especifi-
ca que al finalizar el periodo de tres afos, la particlpa-
cién de los inversionistas nacionales en el capital de la
empresa no debe ser inferlor al 15% de éste, y que el
plazo total dentro del cual debera operarse la transforma-
cion “no podrd exceder de quince afos” para Colombia,
Chile, Peri y Venezuela y de veinte 20 para Bolivia, Ecua-
dor. Es iguaimente importante destacar que al cumplirse
los dos terclos de este plazo (diez afios para Colombia, Pe-
ra, Chile y Venezuela y 13 para Bolivia- y tcuador), la par-
ticipacion de inversionistas nacionales en el capital de la
empresa, no podra ser inferior al 45% de éste.

Ahora bien, podriamos preguntarnos, qué pasara con
las empresas ya existentes en el pais, que no quieran aco-
gerse a las normas establecidas por la decision 24, 37,
[37-A, 70 y por los dos Reglamentos nacionales antes ci-
tados? La respuesta es sencilla. Mientras dichas empresas
no celebren el convenio para su transrormacion en nacio-
nales 0 mixtas, no podran disfrutar de las ventajas deriva-
das del programa de liberacion, y por consiguiente, los
organismos encargados de la expedicion de certiricados de
origen, no les otorgaran dichos certiticados a sus produc-
tos. kn otras palabras, si desean seguir operandao podran
hacerlo, pero su produccién sélo podrd venderla a terce-
ros paises o dentro de la zona recibiendo un tratamien-
to similar al de una empresa radicada fuera de ésta y
debiendo satisfacer todos los Impuestos de aduana y de-
mas recargos de efectos equivalentes, al ingresar a cuales-
quiera de los paises miembros del Acuerdo.

* Fl Régimen entré en vigor para nuestro pafs el 1° de enero de
1974 al ser depositado ante la Junta del Acuerdo de Cartagena
“el documento por el cual lo puso en prédctica en su territorio”,
o Ley aprobatoria del Acuerdo de Int. Sub. Anding, del Con.
senso de Lima, de las Decisiones 24, 37, 37-A, 40, 46, 50, 56 y 70,
publicada en la Gaceta Oficial de Venezuela del 1° de Nov. de
1973 N¢ 1620 Ext.
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Por su parte, las personas naturales de nacionalidad
extranjera, que deseen recibir el tratamiento que el régi-
men otorga a las inversiones nacionales, deberdn satisfa-
cer los siguientes requisitos:

a. Tener mas de un aifio de residencia ininterrumpi-
da en el pafs.

b. cumplir con todos los requisitos legales pertinen-
tes a su residencia.

Manifestar su voluntad ante la Superintendencia
de Inversiones Extranjeras de renunciar al derecho
de reexportar el capital invertido y remitir utilida-
des al extranjero.

t.

DE LAS NUEVAS O FUTURAS INVERSIONES
EXTRANJERAS DIRECTAS

La inversion extranjera directa ingresada al pais des-
pués dei 1° de enero de 1974, se considerard como nue-
va inversién extranjera directa y recibira por fo tanto, el
tratamiento aplicable a ellas. Déberd cumplir con el requi-
sito de ser “aprobada” y “registrada” por ante la Super-
intendencia de Inversiones Extranjeras y se obligara “en
representacién de sus inversionistas, a poner en venta,
para ser adquirido por inversionistas nacionales, en for-
ma gradual y progresiva el porcentaje de sus acciones,
participaciones o derechos que sea necesario para que di-
cha empresa se transforme en mixta en un plazo que no
podra exceder de quince afios en Colombia, Chile, Peri y
Venezuela, ni de veinte en Bolivia y Ecuador”. (Art. 30 de
la Dec. 24 y 31 del Reglamento venezolano).

Al celebrarse el convenio respectivo debera estipular-
se en él, la siguiente participacion de inversionistas na-
cionales en el capital de la empresa:

—No inferior al quince por ciento, en el momento que
inicie su produccién;
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—No inferior al 30% cuando se haya cumplido una
tercera parte del plazo convenido (5 aiios).

—No inferior al 45% una vez transcurridas las dos ter-
ceras partes del mismo (10 afios).

En este caso, los productos de las empresas extran-
jeras que hayan convenido su transformacion en empre-
sas mixtas gozarén de las ventajas derivadas del progra-
ma deliberaciéon del Acuerdo de Cartagena durante el pla-
zo convenido para su transformacién. En el caso de que
la empresa dejase de cumplir las obligaciones acordadas
en el convenio o si al término del plazo pactado no se
hubiere efectuado la transformacion, sus productos no po-
dran ser amparados por certificados de origen, y por ende,
dejaran de gozar de las mencionadas ventajas. Es la Su-
perintendencia de Inversiones Extranjeras el organismo con
facultad de revisar la calificacion de una empresa extran-
jera, mixta o nacional que opera en el pais, “cuando exista
evidencia de que ha cambiado las bases de la clasifica-
cion original. En estos casos, la Superintendencia podra
obligar a la empresa en cuestion al cumplimiento de los
requisitos de calificacién que fueron necesarios” (Art. 28
del Reglamento venezolano).

Para la determinacion de la cuantia de la nueva inver-
sién extranjera directa, se computard “por el monto en bo-
livares al cambio oficial del dinero efectivamente ingresado
al pais o al costo real en bolivares, segin factura en el
caso de ingresos de maquinarias, mercancias o cualquier
otra forma de inversién directa admisible...” (Art. 32 del
Regl. venez.).

Sera el Ejecutivo Nacional quien determinard [os cri-
terios que deberdn aplicarse para el otorgamiento de las
autorizaciones de nuevas inversiones extranjeras directas;
no obstante, la Superintendencia de Inversiones extranje-
ras podrd otorgar ‘‘autorizaciéon” a empresas extranjeras
que rednan cualesquiera de las siguientes condiciones:
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(e}

Cuando incorporen o proyecten incorporar en sus
productos un grado de valor agregado nacional,
igual o superior al 50% en un tiempo razonable
a juicio de la Superintendencia;

Cuando se trate de industrias disefiadas para la
exportacion de sus productos y éstos tengan
un grado de valor agregado nacional igual o su-
perior al 30%;

Cuando a juicio del Ejecutivo generen volimenes
de empleo que sean de significacion nacional;

Cuando se establezcan en zonas del pais consi-
deradas por el Ejecutivo como de menor desarrollo

econdémico relativo;

Cuando incorporen tecnologias convenientes para
el pais a juicio del Ejecutivo nacional;

Cuando manifiesten su disposicién de transfor-
marse en empresas mixtas o nacionales en plazos
mas breves que los establecidos en la Decisién 24
del Acuerdo de Cartagena o con una mayor gra-
dualidad en el proceso de transformacion;

Cuando se comprometan a la inversion o reinver-
sion de recursos generados en el pais de la adqui-
sicion de valores de fomento en cartera.

Ahora bien, podriamos preguntarnos: qué pasara con

aquella empresa ya existente en el pais que sdlo viene a
decidir su transformacién en empresa nacional o mixta lue-
go de vencidos los tres afos de plazo de conversion esti-
pulado por el Régimen? Se le considerara entonces como
una empresa nueva y recibird, por lo tanto el tratamien-
to aplicable a ella, no pudiendo ademas, adquirir acciones,
participaciones o derechos de inversionistas nacionales en
una proporcion superior a la de éstos en el capital social
de la empresa.
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Si se tratase de la ampliacién del capital de una em-
presa, los inversionistas extranjeros, expresamente autori-
zados para ello, podran suscribir acciones, siempre que
dicha suscripcién no incremente el porcentaje de partici-
pacién de dichos inversionistas en el capital social de la
empresa. Este es el espiritu del articulo 50 del Reglamen-
to venezolano a Inversiéon extranjera. En todo caso, sera
la Superintendencia de Inversiones Extranjeras el organis-
mo competente con facultad para revisar la calificacion de
una empresa extranjera, mixta o nacional que opere en el
pais; y cuando exista evidencia de que la base de califica-
cion original ha sido modificada, podra obligar a la empre-
sa en cuestion a cumplir los requisitos de calificacion que
fueren necesarios.

Nos resta pues por analizar lo establecido en el ar-
ticulo 3¢ de la Declsién 24, a la luz de su reglamentacién
interna en Venezuela. El articulo ante citado expresa:

“LOS PAISES MIEMBROS NO AUTORIZARAN IN-
VERSION EXTRANJERA DIRECTA EN ACTIVIDADES
QUE CONSIDEREN ADECUADAMENTE ATENDIDAS
POR EMPRESAS EXISTENTES. TAMPOCO AUTORI-
ZARAN INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DESTI-
NADA A LA ADQUISICION DE ACCIONES, PARTI-
CIPACIONES O DERECHOS DE PROPIEDAD DE IN-
VERSIONISTAS NACIONALES".

No obstante, el mismo articulo nos trae la excepcién
para aquellas inversiones extranjeras directas que se ha-
gan en una empresa nacional para EVITAR SU QUIEBRA IN-
MINENTE. Esta constituye a nuestra manera de ver otra
vélvula de escape dificil de salvar, pues como veremos a
continuacién, queda a juicio, en gran parte, subjetivo del
Organismo nacional competente, la determinacién del con-
cepto de “adecuadamente atendidas”, y del control y cons-
tatacion real de la “inminencia de la quiebra”. Para el caso
venezolano, serd ia Superintendencia de Inversiones Ex-
tranjeras, previa consulta al Ministro de Fomento, quien
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determinara los sectores adecuadamente servidos por em-
presas existentes. A los efectos de la opcién de compra
a que se refiere el articulo 3° de la Decision 24 para
“gvitar la quiebra inminente de una empresa nacional”,
sera necesario que ésta informe acerca de su situacion a
la Superintendencia de Inversiones Extranjeras y acredite
haber ofrecido opcién de compra preferente a inversionistas
nacionales y subregionales.

Finalmente, todos los requisitos de la inversién extran-
jera directa a que nos hemos venido refiriendo, seran de-
terminados o acreditados con los Documentos que la Su-
perintendencia de Inversiones Extranjeras exija, de acuer-
do con el Anexo 1 de la Decisiéon 24 * y demas requisitos
que este Organismo expresamente establezca.

DE LAS UTILIDADES DE LOS INVERSIONISTAS
EXTRANJEROS

En el andlisis de este apartado, vamos a considerar
dos casos:

a. De la reinversion de dichas utilidades;

b. De la remisién de las utilidades al extranjero.

Creemos conveniente precisar qué se entiende, para
los efectos de “Régimen de Tratamiento Comin a los Ca-
pitales Extranjeros sobre marcas, patentes, licencias y re-
galias” por utilidad. Si nos remitimos al articulo 9° de la
Decisién 24 leemos lo siguiente:

“En el caso de liquidacién de la empresa, LA DI-
FERENCIA RESULTANTE ENTRE EL VALOR REAL DE
LOS ACTIVOS NETOS Y EL CAPITAL REEXPORTA-
BLE... * SE CONSIDERARA COMO GANANCIA DE CA-
PITAL...”. (Subrayado nuestro).

* Ver al final copia del anexo er cuestién.
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Resulta oportuno igualmente, resaltar lo que se entien-
de como reinversi6n. En tal sentido nos dice el articulo 37
del Reglamento venezolano del “Régimen de Tratamiento
Comin a los Capitales Extranjeros’:

“A los fines de la aplicacién de la Decisién 24 del
Acuerdo de Cartagena, s6lo se considerara como
reinversién, la de utilidades netas generadas por
la empresa que hubiese sido previamente autori-
zada y registrada por la Superintendencia...”. {Sub-
rayado nuestro).

Teniendo claros estos conceptos, vamos a comenzar
con el analisis de LA REINVERSION DE UTILIDADES con
bases a lo pautado en nuestro pais. El Reglamento hace
distincion entre la reinversion de utilidades de las empre-
sas extranjeras y la de las empresas nacionales o mixtas.
En el primer caso, prevée la reinversién “automética”, sin
necesidad de autorizacion de hasta un 5% del valor de la
inversion extranjera directa registrada por la empresa.

La expresién ‘‘reinversion automatica” no se mencio-
naba en el texto de la Decisién, pero en nuestra reglamen-
taciéon la hallamos en su articulo 65, numeral 2.

Significa entonces, que existe una limitacion al por-
centaje susceptibles de ser reinvertido, y a su vez, una
autorizacion automética para que éste se produzca, siempre
y cuando no sobrepase el 5% mencionado. Subsiste no obs-
tante, la obligacién de registro. Se permite igualmente, que
las empresas extranjeras acumulen el porcentaje de [a rein-
versién autorizado hasta por cinco afios.

* Capital reexportable, segin el articulo 8 es el “formado por el
monto de la inversidn extranjera directa inicial registrada y efec-
tivamente realizada, mds las reinversiones efectuadas en la
misma, conforme a lo dispuesto en el presente régimen y me-
nos las pérdidas netas si las hubiere”.
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DE LA REINVERSION DE UTILIDADES DE LAS EMPRE-
SAS NACIONALES O MIXTAS. Estas, asi como las empre-
sas que hayan convenido su transformacién en nacionales
o mixtas no estardn sometidas al limite establecido para
las empresas extranjeras (5%), “pero subsistird la obliga-
cién de registro en todo caso para la parte de la reinver-
sién que corresponda a la inversién extranjera directa re-
gistrada” (Art. 39 del Reglamento venezolano).

Debe quedar claro, que tales reinversiones no podran
afectar la proporcién de inversién extranjera existente en
las mismas, produciendo una variacién en la calificacién de
la empresa salvo cuando sea para convertirla de extranje
ra en mixta o nacional, o de mixta en nacional.

b. REMISION DE UTILIDADES AL EXTRANJERO

Para los efectos del anilisis del anterior encabezado
vamos a partir del articulo 37 del Régimen que establece:

“Los inversionistas extranjeros tendrdn derecho
previa autorizacién del Organismo Competente,
transferir al exterior, en divisas libremente con-
vertibles, las utilidades netas comprobadas que
provengan de la inversién extranjera directa, sin
pasar del 14% anual de la misma”. (Subrayado
nuestro). En pérrafo siguiente, la Decisién expre-
sa: “EN CASOS ESPECIALES la comisién a peti-
cién de cualquier pais miembro PODRA AUTORI-
ZAR PORCENTAJES SUPERIORES al establecido en
este articulo”.

Este es otro ejemplo de prohibicién impuesta al capital
extranjero que no constituye nada absoluto ni definitivo,
sino muy por el contrario, resulta bastante flexible y cas-
tiga poco severamente al capital extranjero en la zona.
Recae igualmente aqui el juicio subjetivo sobre el Orga-
nismo competente de cada pais miembro, con las excep-
ciones por éste establecidas. Por otra parte, existen da-
tos que permiten confirmar que este 14% constituye en
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algunos casos como Peri y Colombia, una tasa superior
al promedio anual observado. En nuestro pais, segun ci-
fras aportadas por el Dr. Oswaldo Padrén Amare * la ren-
tabilidad de la inversién extranjera alcanza los siguientes
niveles, excluido el petréleo y minas ya que en esos sectores
ésta es mayor. Para el sector industrial ha sido:

Aiio: rentabilidad:
1966 ... ... ... ... ... 14%
1967 ... ... ... ... ... 13%
1968 ... ... ... ... .. ... 12%
1969 ... ... ... ... ... 13%
1970 ... ... ... ... ... 14%

Hecha esta salvedad, vamos a comenzar con el ana-
lisis del capitulo Vill del Reglamento venezolano, en lo que
al REGIMEN DE LAS UTILIDADES DE INVERSIONISTAS EX-
TRANJEROS se refiere.

El principio bésico de este capitulo es el de que ‘“las
empresas que tengan como accionistas, socios o participan-
tes a inversionistas extranjeros sélo podran distribuir divi-
dendos ganados por las acciones, cuotas o participaciones
de dichos inversionistas, o remitirlos al exterior hasta por
el 14% anual de la inversi6n extranjera autorizada y regis-
trada, calculado después de deducido el impuesto sobre
dividendo...”.

Queda claro pues, que a los inversionistas nacionales
que participen en tales empresas, no se les aplicard “en
niagin caso” dicha limitacién.

Nos preguntamos entonces, qué pasard con las em-
presas comprendidas en el parrafo anterior cuyos dividen-
dos generados excedan al 14%?
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LA EMPRESA NO PODRA DISTRIBUIR ENTRE SUS
INVERSIONISTAS EXTRANJEROS NINGUNA CANTI-
DAD EN EXCESO DE DICHO PORCENTAJE!

Estdn previstas, sin embargo, dos excepciones por el
reglamento interno venezolano y son:

“4¢ Cuando el inversionista extranjero demuestre an-
te la respectiva empresa, haber sido autorizado por la Su-
perintendencia de Inversiones Extranjeras, para aplicar di-
chos excedentes a la ejecucion de nuevas inversiones *
o para ser reinvertidos en exceso del 5% de la reinversion
automética permitida por el articulo 38 de este Reglamento;

2¢ Cuando la Superintendencia de Inversiones Extran-
jeras haya autorizado una remisién en exceso del catorce
por ciento (14%) neto anual en los casos en que lo admite
la decision 24 del Acuerdo de Cartagena’.

Podriamos preguntarnos también, qué pasara con las
empresas nhacionales o mixtas que teniendo como accionis-
tas o0 socios a inversionistas extranjeros excediesen el li-
mite del 14% neto anual?

Expresa nuestro reglamento interno al Régimen, que és-
tas podran aplicar las utilidades no distribuidas a los inver-
sionistas o socios extranjeros, en VALORES DE FOMEN-
TO EN CARTERA. Siendo este el caso, subsistira la obli-
gacion de registro por ante [a Superintendencia de Inver-
siones Extranjeras y “no se le considerard como una rein-
versién” (Art. 67 del Reglamento venezolano).

Ahora bien, podria darse igualmente el caso de empre-
sas que hubiesen distribuido dividendos a sus inversionis-
tas extranjeros en exceso del porcentaje maximo autoriza-
do. ;Qué pasaria entonces?

Las mismas quedarian obligadas a reembolsar al Fisco
Nacional a través del Banco Central de Venezuela y a titu-

* Se refiere a los casos contemplados en la pdgina 19 del presen-
te trabajo literales a al g, P P
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lo de “dafios y perjuicios™” el equivalente en divisas al ex-
cedente distribuido, Esta seria la consecuencia juridica im-
puesta por el Reglamento a la persona juridica de caracter
colectivo. No obstante, el Reglamento no limita la conse-
cuencia juridica Unica y exclusivamente para la empresa,
sino que también establece sus efectos en relacién con
las personas naturales en su condicion de socios al ex-
presar:

“Dicho reembolso se hara sin perjuicio de la accién
contra el inversionista que hubiere percibido el dividendo”.

No satisfecho el reembolso mencionado por parte de
ja empresa al Fisco Nacional, el Reglamento sefiala un me-
canismo a objeto de impedir que resulte innocuo lo esta-
blecido en el articulo 68. A tal efecto, se impone el inver-
sionista extranjero comprobar el haber efectuado el mis-
mo, quedando en caso contrario “congeladas” o afectadas
las acciones, participaciones o derechos de los inversio-
nistas extranjeros para garantizar el mencionado reembol-
so. e modo pues, que el Reglamento establece una garan-
tia sui generis para el caso de este tipo de inversiones.
Pero nc se queda a este nivel las medidas contempladas
por ¢l Reglamento, sino que se sefiala la obligacién, por
parte de la Superintendencia de Inversiones Extranjeras,
de no conceder ningln tipo de autorizacién para realizar
aciividades en las cuales estdn envueltas estas acciones,
participaciones o derechos, y tampoco podra otorgar nin-
guna autorizacion que permita la remisién de utilidades o
la repatriacion de capital, solicitada por la empresa en
cuestion o por los inversionistas extranjeros.

Esto sin duda alguna ata o limita la actividad de la
empresa y de los inversionistas extranjeros, quienes a la
larga se ven cercados y obligados a satisfacer el monto
correspondiente.

{Qué pasaria si la infracclén a que nos venimos refiriendo
persistiese?
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Para estos casos prevée el Reglamento que la Super-
intendencia de Inversiones Extranjeras como Organismo com-
petente podra cancelar el registro de la empresa y dejar sin
efecto cualquier autorizacién que le hubiere otorgado a obje-
to de efectuar inversiones o reinversiones en el pais. En
tales casos, la Superintendencia fijard el plazo, para que
la empresa sancionada ponga en venta, para ser adquirida
por inversionistas nacionales, las acciones, participaciones o
derechos que fueren representativos de su capital de propie-
dad de Inversionistas extranjeros.

DE LOS REGIMENES ESPECIALES A QUE SE REFIERE
EL CAPITULO i DE LA DECISION 24 DEL
ACUERDO DE CARTAGENA

Dada la importancia y peculiaridad concedida a estos
sectores, tanto el Régimen como el Reglamento venezolano,
dedican, el primero un capitulo y el segundo el decreto Ne
62 para reglamentarlos. El principio sobre el cual se basa
toda la normalizacién referida no es otro que el de que
CADA PAIS MIEMBRO PODRA RESERVAR SECTORES DE
ACTIVIDAD ECONOMICA PARA LAS EMPRESAS NACIONA-
LES, PUBLICAS O PRIVADAS Y DETERMINAR Si SE ADMITE
EN ELLOS LA PARTICIPACION DE EMPRESAS MIXTAS. (Ar-
ticulo 38 del Régimen).

En el caso venezolano son reservados a las empresas
nacionales y no se admitird nueva inversion extranjera direc-
ta los siguientes sectores:

a. LOS SERVICIOS PUBLICOS DE: Teléfonos, correos,
comunicaciones, agua potable y alcantarillado; la generacién,
trasmisién, distribucion y venta de electricidad y los servi-
cios de vigilancia y seguridad de bienes y personas.

b. LA TELEVISION Y RADIODIFUSION: Los periédicos
y revistas en idioma castellano; el transporte interno de per-
sonas y bienes; la publicidad, la comercializacién interna de
bienes y servicios cuando fuese ejercida por empresas que
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se dediquen a estas actividades salvo que se trate de bie-
nes o servicios producidos por ellas en el pais. Cuando la
Superintendencia de Inversiones Extranjeras lo considere ne-
cesario podrd exceptuar de esta disposicion a las revistas
en castellano de caracter cientifico y cultural.

c. LOS SERVICIOS PROFESIONALES: En actividades de
consultoria, asesoramiento, disefio y andlisis de proyectos
y realizacion de estudios en general en las dreas que re-
quieran la participacion de profesionales cuyo ejercicio esté
reglamentado por leyes nacionales.

Las empresas extranjeras que operen actualmente en
los sectores antes mencionados deberan transformarse en
empresas nacionales en un plazo no mayor de tres afios
contrdos a partir del 1¢ de mayo de 1974.

EL SECTOR FINANCIERO tiene también un régimen es-
pecial. A tal efecto queda establecido, que la banca comer-
cial, seguros y demas instituciones financieras quedaran re-
gidas por las leyes especiales vigentes en Venezuela, pero
la Superintendencia de Inversiones Extranjeras esta faculta-
da para calificar la participacién que corresponda o deba co-
rresponder a los inversionistas nacionales.

EL SECTOR DE PRODUCTOS BASICOS que comprende
la extraccién de minerales y petréleo queda exceptuado del
Régimen y se regira por la Ley de Minas y Ley de Hidrocar-
buros.

Por dGltimo, el SECTOR TURISMO se regira por la Ley de
Turismo.

En lo que al sector financiero, de productos basicos y
turismo se refiere, encontramos muy marcadas modifica-
ciones al estudiar el reglamento venezolano y el Régimen.
En realidad, nuestro ordenamiento juridico es menos seve-
ro y en la practica las empresas que se encuentran ope-
rando en dichos sectores resultan poco o casi afectadas,
dependiendo del juicio subjetivo del Organismo competen-
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te la mera calificacién de la participacién de los inver-
sionistas nacionales en dichas actividades. No se impone
pues, una prohibicién taxativa a la participacién del capi-
tal extranjero en el sector banca y seguros, como tampo-
co en el de productos basicos y turismo en el caso vene-
zolano. Recordemos que el Régimen en su articulo 42 es-
tablece: “No se admitira nueva inversién extranjera direc-
ta en el sector de los seguros, banca comercial y demaés
instituciones financieras. Los bancos extranjeros actualmen-
te existentes en el territorio de los paises miembros de-
jaran de recibir depésitos locales en cuenta corriente, en
cuentas de ahorro o a plazo fijo, dentro de un plazo de tres
afios contados desde la entrada en vigor del presente ré-
gimen. Los bancos extranjeros actualmente existentes que
deseen continuar recibiendo depésitos locales de cualquier
especie debera transformarse en empresas nacionales, pa-
ra cuyo efecto, pondrdn en venta acciones que correspon-
dan, por lo menos, al ochenta por ciento de su capital pa-
ra su adquisicién por inversionistas nacionales dentro del
plazo sefalado en el inciso anterior”. En materia de pro-
ductos bésicos, el Régimen autoriza la actividad de em-
presas extranjeras bajo el sistema de concesiones siem-
pre que ellas se otorguen durante los primeros diez afios
de vigencia del régimen y que el plazo de la concesi6n no
sea mayor de veinte afios. Se establece que la participa-
cién de empresas extranjeras en el sector de productos bs-
sicos se autorizara preferentemente en la forma de con-
tratos de asociacién con Empresas del Estado del pais re-
ceptor. La reglamentacion venezolana se muda en relacion
con estos aspectos y nos remite a lo contemplado en las
Leyes especiales para cada uno de estos sectores.

DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS Y SU REGLAMENTACION

No hay un capitulo en el Reglamento dedicado a és-
tas. Es s6lo en las Disposiciones Finales donde encontra-
mos algo referente a su actividad dentro del Pacto Andi-
no. Segin el articulo 77 del Reglamento, NO SE ADMITI-
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RA LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES CON ACCIONES
AL PORTADOR, ni ninguna otra operacién que tenga por
objeto o como consecuencia, la emisién de dichas acciones.

LAS SOCIEDADES ANONIMAS QUE HAYAN EMITIDO
ACCIONES AL PORTADOR, deberan proceder ante los Re-
gistradores mercantiles a su conversién en acciones nomi-
nativas antes del 1° de enero de 1975. La Superintendencia
de Inversiones Extranjeras velard por ei cumplimiento de
estas disposiciones.

DE LA UTILIZACION DEL CREDITO
TANTO INTERNO COMO EXTERNO

En materia de Crédito interno encontramos sensibles
modificaciones cuando comparamos la Decisién 24 y nues-
tro reglamento Interno a ésta. Es importante destacar tam-
bién, que la Decision 24 es modificada por la decisién 37
en lo que a esta materia se refiere. Es asf, como en el ar-
ticulo dnico de esta (tltima se elimina la expresién inicial-
mente aceptada por el articulo 17 “y en forma excepcio-
nal”, quedando definitivamente reglamentado el crédito in-
terno de la siguiente forma:

“En materia de crédito interno las empresas ex-
tranjeras tendrén acceso Unicamente al de corto
plazo en los términos y condiciones que fije el
Reglamento que sobre la materia dicte la Coml-
slén, a propuesta de la junta”.

Sin embargo. esta limitacién impuesta a la empresa ex-
tranjera que opere en la Subregién para utilizar sélo el cré-
dito a corto plazo, no aparece plasmada en el texto de nues-
tra reglamentacién Interna. El Reglamento venezolano con-
sagra Unicamente un articulo a esta materia y en él se
expresa:
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“La superintendencia de Inversiones Extranjeras es-
tablecerd las condiciones necesarias para el ac-
ceso de las empresas extranjeras al crédito inter-
no oida previamente la opinién del Banco Central
de Venezuela” (Subrayado nuestro).

Creemos pues, que flexibilizada la norma original has-
ta el punto de no limitar expresamente el acceso de las
empresas extranjeras a un tipo determinado de crédito
interno, tanto la Superintendencia como el Banco Central de-
berdn adoptar actitudes firmes y aplicar criterios muy cla-
ros para evitar que dichas empresas financien su actividad
en nuestro pafs con recursos financieros internos y la con-
siguiente descapitalizacién que esto conlleva. Es patética
la afirmacién que el Dr. Rodriguez Mena en su trabajo “La
Industrializacién en Venezuela” nos trae cuando dice: “En-
tre 1958 y 1962, las empresas exiranjeras repatriaron la
casi totalidad de sus activos financieros, dejando sélo en
el pais los recursos imprescindibles para mantener sus ope-
raciones y recurriendo en lo posible al crédito interno para
completar estos recursos™.

En lo que al crédito externo respecta, queda estableci-
do en nuestra reglamentacién interna que toda empresa ex-
tranjera que opere en Venezuela y desee celebrar un con-
trato de crédito externo, debera .solicitar autorizacién y re-
gistrarlo en caso de que ésta fuese aceptada, por ante la
Superintendencia de Inversiones Extranjeras. Se establece
igualmente, que este Organismo podrd autorizar limites glo-
bales de endeudamiento por periodos determinados. En este
caso los autorizara siempre y cuando reGnan cualesquiera
de las siguientes condiciones:

a. Cuando sean para el financiamiento de la adqui-
sicién de equipos necesarios para el funcionamien-
to de la empresa solicitante;

b. Cuando sea para la adquisicién de insumos reque-
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ridos para el desarrollo de la actividad normal de
la empresa o de blenes de consumo cuya impor-
tacion esté autorizada.

DE LA TASA MAXIMA DE INTERES EFECTIVA

Creemos conveniente definir qué se entiende por ésta
para asi luego destacar lo que el Reglamento establece en
torno a ella. Entiéndase por tasa de interés efectlva, el cos-
to total del dinero incluyendo las comisiones y recargos
de todo orden que el otorgante del crédito cobre por los
servicios que proporciona relacionados en cualquier forma
con la operaci6n de crédito, asi como también, cualquier
cantidad que el prestatario tuviese la obligacién de mante-
ner indisponible por motivo del otorgamiento de los cré-
ditos y durante la vigencia de los mismos. (Art. 46 del Re-
glamento).

De manera pues que para los efectos del cumplimien-
to de las normas establecidas en el Reglamento venezola-
no a la Decisi6én 24 del Acuerdo de Cartagena, y en lo que
a esta materia de tasa de Interés se refiere, queda con-
venido que:

“En los contratos de crédito externo, la tasa mé-
xima de interés efectiva anual serd determinada
por la Superintendencia con cardcter general, oida
previamente la opinién del Bence Central de Ve-
nezuela”.

En el caso de que el contrato de crédito externo se ce-
lebre entre una casa matriz y sus filiales y subsidiarias o
entre fillales y subsidiarlas de una misma empresa extran-
jera, la tasa de interés efectiva anual no podrd exceder en
més de tres puntos a la de los valores de primera clase vi-
gente en el mercado flnanclero del pais de origen de la
moneda en que se haya registrado la operacién. Seré en es-
tos casos la Superintendencia el organismo con facultad
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para determinar en cada caso y “mediante resolucién mo-
tivada™ la existencia o no de una relacién de “afiliaciéon” o
“subsidiariedad” entre empresas que operen en Venezuela.

DEL REGIMEN DE IMPORTACION DE TECNOLOGIA Y DEL
USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS DE FABRICA

Este constituye un aspecto muy importante y el criterio
general sobre el cual se basa no es otra que el de que todo
contrato sobre importaciéon de tecnologia y sobre patentes y
marcas celebrado por empresas extranjeras, nacionales o
mixtas deberd ser aprobado y registrado en la Superinten-
dencia de Inversiones Extranjeras, independientemente de
que provean 0 no pago O contraprestacién alguna.

A su vez, aquellos contratos que sobre importacién de
tecnologia y sobre patentes y marcas hubiesen sido sus-
critos antes del 1° de enero de 1974, deberdn ser presenta-
dos a la Superintendencia de Inversiones Extranjeras a los
fines de su registro, dentro de los seis 6 meses contados
a partir de la fecha de entrada en vigor del Reglamento
venezolano.

Queda igualmente establecido, que los contratos tec-
nolégicos firmados después de la entrada en vigor del Re-
glamento deberén contener la obligacién de parte del pro-
veedor de entrenar al personal nacional requerido para el
mejor aprovechamiento de la tecnologia y de fomentar las
actividades de desarrollo e invetigacién en el pais receptor.

Dos articulos de especial importancia relativos a esta
problemética hemos de citar para luego comentar la forma
en que nuestro Reglamento interno los concibe. Nos refe-
rimos a los articulos 20 y 25 de la Decisién 24. El prime-
ro de ellos expresa:

“Los paises miembros no autorizaran la celebracién
de contratos sobre transferencia de tecnologia externa o
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sobre patentes que contengan:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Clausulas en virtud de las cuales el suministro de
tecnologia lleve consigo la obligacién, para el pais
o para la empresa receptora, de adquirir de una
fuente determinada bienes de capital productos in-
termedios, materias primas u otras tecnologias o
de utilizar permanentemente personal seiialado por
la empresa proveedora de tecnologia...”.

Cldusulas conforme a las cuales la empresa ven-
dedora de tecnologia se reserva el derecho de fi-
jar los precios de venta o reventa de los produc-
tos que se elaboran con base en la tecnologia
prevista;

Cldusulas que contengan restricciones referentes
al volumen y estructura de la produccién;

Clgusulas que prohiban el uso de tecnologias com-
petidoras; ‘

Cldusulas que establezcan opcién de compra, to-
tal o parcial, en favor del proveedor de la tecnolo-
gla; :

Clausulas que obliguen al comprador de tecnolo-
gfa a transferir al proveedor los inventos o mejo-
ras que se obtengan en virtud del uso de dicha
tecnologfa;

Clausulas que obliguen a pagar regalias a los ti-
tulares de las patentes por patentes no utilizadas; y

Otras clasulas de efectos equivalentes...”.

El articulo 25 por su parte establece: “Los contratos
de licencia para la explotacion de marcas de origen ex-
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tranjero en el territorio de los Paises Miembros no podrén
contener cliusulas restrictivas tales como:

a)

b)

c)
d

e)

Prohibicion o limitacién de exportar o vender en
determinados paises los productos elaborados al
amparo de la marca respectiva, o productos simi-
lares;

Obligaci6én de utilizar materias primas, blenes in-
termedios y equipos suministrados por el titular
de la marca o de sus afiliados. En casos excepcio-
nales, el pals receptor podrd aceptar cldusulas de
esta naturaleza siempre que el precio de los mis-
mos corresponda a los niveles corrientes en el
mercado internacional;

Fijacion de precios de venta o reventa de los pro-
ductos elaborados al amparo de la marca;
Obligacién de pagar regalfas al titular de la mar-
ca por marcas no utilizadas;

Obligacién de utilizar permanentemente personal
suminisrado o sefialado por el titular de la marca;
y otras de efecto equivalente”.

Nuestro Reglamento expresa, que seri la Superinten-
dencia de Inversiones Extranjeras, previa consulta al Minis-
terio de Fomento, el Organismo competente para definir
las cldusulas restrictivas comerciales “y otras” que se ha-
llen implicitas en los contratos a que se refieren los dos
articulos antes seiialados en detalle. Por su parte, las rega-
lias que sean autorizadas por la Superintendencia de Inver-
siones Extranjeras, como contrapartida de cualquier acto o
convenio que implique una contribucién tecnolégica no po-
drén computarse como aportes de capital de! duefio o del
proveedor de la tecnologia a la empresa naclonal o mixta.
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En el caso de que la contribucién tecnolégica® sea
suministrada a una empresa extranjera por su casa ma-
triz o por otra filial o subsidiaria de la misma casa matriz
no se autorizard el pago de regalias ni se admitird deduc-
~ ¢i6én alguna por ese concepto para efectos tributarios. Tam-
poco se permitirdn pagos por concepto de regalias ni otros
cénones provenientes del uso de las marcas, patentes 0 mo-
delos industriales, por un periodo mayor a la vigencia de
los derechos de propiedad industrial que otorga la Ley de
Propiedad Industrial.

En conclusién, todo acto, convenio o contrato celebra-
do a los fines de adquirir tecnologia extranjera se regiré
por las disposiciones establecidas en el Reglamento del
“Régimen Comiin de Tratamiento a los Capitales Extranje-
ros sobre marcas, patentes, licencias y regalias” aprobados
por las Decisiones Nos. 24, 37, 37-A y 70 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena, debiendo ser debidamente re-
gistrado para que pueda producir efecto legal.

Creemos pues, haber abarcado los aspectos més im-
portantes en lo que a los sectores de la actividad econémi-
ca de nuestro pafs afectados por el Régimen y su regula-
cién interna se refiere.

* Se consideran contribuciones tecnolégicas al tenor de lo es-
tablecido en el Reglamento “todo suministro, venta, arriendo o
cesién referente a marcas, patentes o modelos industriales,
asistencia sobre procedimientos técnicos o administrativos
bajo la modalidad de personal calificado; instrumentos, mode-
los, documenritos o instrucciones sobre procesos o métodos de
fabricacién, y cualquier otro bien o servicio de similar natura-
leza que a juicio de la Superintendencia de Inversiones Ex-
tranjeras sea calificado como tal.
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Anexo Ne° 1

PAUTA PARA LA AUTORIZACION, REGISTRO Y CONTROL

DE LA INVERSION EXTRANJERA

Toda solicitud de inversién extranjera debera contener:

)

1))

Individualizaciéon del inversionista:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Nombre o razén social;

Nacionalidad;

Constitucién del Directorio;
Composicion del personal y gerencia;
Actividad econémica;

Copia de la escritura social.

Modalidades de la inversion:

a)

b)

Recursos financieros en divisas o créditos:

— Moneda en que se efectia la inversion;
— Capital de origen nacional;

— Capital de origen extranjero;

— Crédito de casa matriz;

— Crédito de otras fuentes;

— Interés efectivo a pagarse por los créditos.
Recursos fisicos o tangibles como:
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c)

— Plantas industriales;

— Maquinarias nuevas Yy reacondicionadas;
— Equipos nuevos Y reacondicionados;
— Repuestos;

— Partes y piezas;

— Materias primas;

— Productos intermedios.

Recursos derivados de la tecnologia o intangi-
bles como:

— Marcas;
— Modelos industriales;
— Capacidad gerencial;

— Conocimientos técnicos patentados o no pa-
tentados;

— Posibles tecnologias alternativas.
Los conocimientos técnicos pueden presen-
tarse en las siguientes formas:
i} Objetos:
— Muestrarios;

— Modelos no registrados;

— Maéquinas, aparatos, piezas, herra-
mientas;

— 126 —



— Dispositivos de confeccién.

ii) Documentos técnicos:
— Férmulas, calculos;
— Planos, dibujos;

— Inventos no patentados.

iii) Instrucciones:
— Notas ‘de elaboracién, fabricacién,
funcionamiento del producto o del

proceso;

— Explicaciones o consejos practicos de
ejecucion; o

— Folletos técnicos;

— Explicaciones complementarias de
patentes;

— Circuitos de fabricacién;

— Métodos de control;

— Montos a pagarse por concepto de
regalias;

— Individualizacién del preceptor de re-
galfas.

1) Requerimientos que se satisfacen;
a) Escasez de ahorro interno;
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V)

V)

b)
c)

d)

e)

f)

Escasez de divisas;
Falta de capacidad directiva o administrativa;

Necesidad de acceso a conocimientos tecnoldgicos
©scasos;

Ausencia de capacidad o de contactos comerciales
para la venta de mercaderias en los mercados in-
ternacionales;

Falta de espiritu empresarial total.

Plan de participacion nacional progresiva:

a)

b)

c)

Porcentaje de acciones a colocarse en manos de
inversionistas nacionales;

Plazo y condiciones para llevarlo a efecto;

Forma de determinar el valor de cada colocacién.

Efectos de la nueva inversion:

a)

b)
c)
d)

e)

f

Fecha aproximada de iniciacién de operaciones
normales;

Capacidad de operacl6n;
Produccién exportable;
Empleo adicional generado;

Importacién de materias primas o productos inter-
medios en produccién anual;

Utilizacién de insumos nacionales.
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