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Equilibrios macroeconémicos y las
politicas de estabilizacion y de reformas
estructurales en Venezuela

Constituye el mds reciente programa de investigacién desarrollado por el De-
partamento de Estudios Macroeconémicos del Instituto de Investigaciones Econd-
micas de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales de L.UZ, contentivo de
ocho Proyectos de Investigacion, los cuales persiguen desarrollar un profundo ané-
lisis de las reformas estructurales que actualmente estdn siendo planteadas en Vene-
zuela, con miras a generar respuestas conciliatorias entre las necesidades del pais, la
realidad nacional y las oportunidades que éste tiene de superar la coyuntura por la
cual atraviesa.

Este programa globaliza proyectos de investigacion en temas de relevante im-
portancia, relacionados de una u otra forma con la realidad econémico social del
pais, con el fin de suplir carencias referenciales existentes y necesarias para la toma
de decisiones destinadas a la solucién de algunas de las problemaéticas nacionales
relacionadas con las materias en estudio. El punto de partida, del proyecto denomi-
nado “Analisis de la Politica del Gasto Piblico”, lo constituye el examen de la es-
tructura de gastos a nivel del Gobierno Central, Gobierno Regional y del Sector Pi-
blico Consolidado, tanto en materia de precios corrientes como a precios constan-
tes.

De la investigacidn se espera obtener datos exactos que permitan determinar
la dindmica del crecimiento del gasto piblico, a objeto de conocer su tipologia, lo
cual permitird desglosar criterios acerca de su pertinencia en términos de finalidad
presupuestaria, o sea, efectos ulteriores sobre la distribucién de ingresos, requeri-
mientos de ampliacién y/o mantenimiento de la capacidad productiva, adecuando
asf mismo las condiciones de la produccién interna en relacién con las exigencias de
la competitividad internacional. Se considera a su vez dentro del Proyecto, el ren-
glén constituido por las erogaciones fijas establecidas en diferentes Leyes y Regla-
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mentos, y demds instrumentos legales que de una u otra manera introducen ciertari-
gidez dentro de la Politica Fiscal.

Por otra parte, el Proyecto de Investigacién “Analisis de 1a Politica Tributa-
ria’’, se centra en determinar los factores que condicionan, retardan u obstaculizan
la implementacién de un Sistema Modernizado de Tributos, Aranceles y Tasas, con
el cual lograr como objetivo la armonfa equitativa entre la distribucién de los ingre-
sos, las necesidades de la economfa interna y las exigencias de competitividad que
enfrenta Venezuela internacionalmente.

Larelativa pérdida de importancia de la Renta Petrolera, (dentro de los ingre-
sos globales del fisco), presenta nuevas alternativas de financiamiento del gasto pi-
blico, por lo cual resulta necesario construir econdmica y sociopoliticamente nue-
vos espacios a la actividad recaudadora, medidas estas que pueden ser aplicadas a
través de nuevos impuestos, ¢l mejoramiento de los ya existentes, o por intermedio
de transformaciones estructurales de los entes recaudadores, 1o cual conduciria a
una rdpida disminucién de la evasién y a mayor efectividad de los instrumentos tri-
butarios.

Lo dicho anteriormente implicaria, determinar la mera cémo el marco legal, la
inflacién y las fallas de la Administracién Tributaria, en un ambiente de recesién
como el existente en Venezuela, han afectado dichos ingresos durante los pasados
cinco afios.

Dentro del Programa de Investigacion en cuestion, se contempla ademds un
proyecto de Investigacion relacionado con la “Privatizacion como Proceso de
Modernizacion del Estado”, en el cual se busca examinar el concepto de la privati-
zaci6n visto desde un contexto integral, abarcando mas alld de los objetivos fiscalis-
tas y la reduccion del gasto pablico. En este orden de ideas, igualmente se ubica el
Proyecto de Investigacién intitulado “La Descentralizacién Fiscal: una Alterna-
tiva para ampliar la Capacidad Financiera de los Estados”, con el cual se persi-
gue esclarecer desde la perspectiva global o macroeconémica, las razones econémi-
cas y sociopoliticas que han incidido en su lenta consolidacidn; y la delimitacién de
las relaciones, agentes e instrumentos comprometidos en dicho proceso, en térmi-
nos de repercusiones, avances y retrocesos.

Por otra parte, el Proyecto de Investigacion “Desequilibrios Externos, Ba-
lanza de Pagosy Tipode Cambios en Venezuela”, se orienta hacia la bisqueda de
explicaciones para los tipos de desajustes del sector externo, utilizando como prin-
cipal instrumento el andlisis del comportamiento de labalanza de pagos y los esque-

mas cambiarios aplicados en Venezuela durante los afios comprendidos desde 1980
hasta 1996.
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La temadtica que analizard ampliamente el proyecto de investigacién “Las Po-
liticas de A juste a Corto Plazo en Venezuela y su Impacto en el Capital de Tra-
bajo de la Empresa Venezolana®, se relaciona con los ajustes continuos operados
en la economia venezolana durante los iltimos diez afios, y a raiz de los cuales se
han ido generando transformaciones de evidente impacto en las empresas, especial-
mente en las pertenecientes al dmbito financiero.

El proyecto de investigacion intitulado “Incidencia de la Institucionalidad
Econdémica Publica en el Registro de Operaciones Cuasi-Fiscales en Venezuela
(1985-1995)”, tiene como propdsito determinar la incidencia de la institucionalidad
econdmica expresada en la naturaleza e institucionalidad de la politica econémica,
sobre la ocurrencia de operaciones cuasi-fiscales que usualmente generan déficit
ocultos, lo cual provoca a la par, efectos monetarios que no son ficilmente controla-
bles, dada su extrapresupuestabilidad. De alli, es por lo que restan eficiencia a los
programas de ajustes estructurales que son aplicados. Ademds se considera que el
registro de las actividades cuasi-fiscales, por parte de los Bancos Centrales, denota
un fuerte rasgo de discrecionalidad, siendo este efecto caracteristico de una Institu-
cionalidad Econdmica regida por una intervencién piiblica activa.

El Proyecto de Investigacion ““Discrecionalidad y Reglas Fijas de Politica
Econémica: la Caja de Conversion en Venezuela”, que se transforma en obligan-
te que exige analizar objetiva y metédicamente la disyuntiva entre la discrecionali-
dad en materia de politica econémica y la aplicacion definitiva de reglas fijas.

Proyecto del Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Eco-
ndmicas y Sociales de la Universidad del Zulia, subvencionado por el
Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico (CONDES), bajo lares-
ponsabilidad de: Prof. Domingo Mendez Rivero
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Impacto de la apertura petrolera
en la region zuliana

El propésito central de esta investigacién es determinar el impacto que el pro-
ceso de Apertura Petrolera tendrd en el Estado Zulia. A través del estudio se preten-
de hacerle un seguimiento al proceso desde el 4 de julio de 1995; determinar los be-
neficios econémicos y sociales que permitirdn el desarrolio de los Municipios ubi-
cados alrededor de las zonas de exploracion y explotaciones. Especificamente, refe-
rido al desarrollo en infraestructura econdmica: vialidad, servicios de acueducto,
electricidad, telecomunicaciones e infraestructuras social y por dltimo analizar la
incidencia que la apertura petrolera tendré en el mercado laboral de la regién zulia-
na y sobre la inversion regional.

Lainformaci6n serd obtenida de la revision de documentos publicados por Pe-
tréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA), de articulos escritos por especialistas y a tra-
vés de informes técnicos, suministrados por los distintos municipios objeto de estu-
dio.

Como punto de partida se plantea que la apertura petrolera puede convertirse
en un hecho histérico importante, que marque de manera definitiva una nueva rela-
cién del petréleo con ¢l pais y que provea a éste de una necesaria imagen internacio-
nal positiva para las inversiones privadas, ya sean nacionales o extranjeras.

Con ello, el impacto que tendrd el proceso de apertura petrolera se constituye
en un punto focal por lo trascendental del giro de la politica petrolera venezolana,
asi como la aparicién de nuevas reglas del juego que deberédn enfrentar los sectores
de la produccion.

Este proceso traerd para el pafs significativos beneficios, por ser el sector pe-
trolero el més importante dentro de la economia nacional, ya que el petréleo repre-
senta el 24% del Producto Interno Bruto. Del restante (76%), el 44% depende del
efecto encadenante del Sector Petrolero. Las compras de bienes, equipos y materia-
les, asf como la contratacién de servicios e ingenierfa producen un efecto horizontal

que ha permitido un desarrollo dindmico y emprendedor del sector conexo a la in-
dustria petrolera.

187



En efecto, la Apertura Petrolera impulsaria la economia en las regiones donde
ésta se efectiia al producirse la ampliacién de la estructura de transporte de bienes y
personas, de la estructura comercial y de los servicios; nuevas oportunidades para la
industria de la construccion en las dreas de viabilidad y viviendas, sitios de almace-
namiento de equipos y partes sustantivas, entre otras.

Proyecto del Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas y Sociales de la Universidad del Zulia, subvencionado por el
Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico (CONDES), bajo lares-
ponsabilidad de la Prof. Caterina Clemenza de Araujo y el Profesor An-
gel Urbina Chirinos.

188





