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Resumen

El objetivo de este trabajo es el analisis de las Politicas Publicas en el
marco de la democracia venezolana. Existe una estrecha relacion entre la
concepcion teorico-practica de las Politicas Publicas ejecutadas desde
1958 y el sistema democratico venezolano, en cuanto al apoyo de las
primeras hacia la estabilidad democratica, y luego respecto a decisiones
politicas neocorporativas que en la praxis se alejaron de los valores vy
fines democraticos. El nuevo interés ciudadano por la politica conduce a
una revision de las Politicas Publicas y de la democracia bajo una visién
amplia.
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Public Politics reviewed in the Venezuelan Democracy.

Abstract

This paper main objective is the analysis of the Public Politics in the
Venezuelan Democracy. There is a narrow relationship between the
theoretical and practical conception of the executed Public Politics since
1958 and the Venezuelan democratic system, relative to “neocorporativas”
politics decision separated in the practice of democratic purposes and
values. The new citizen interest by the Policy carries a review of Public
Politics and the democratic system before an extensive sight.

Key words: Public Policy, democracy, public decision.
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Introduccion.

En este trabajo se analizan
las Politicas Publicas en el
contexto de la
democracia venezolana; se inicia
con el concepto de Politica
Publica que permite luego
presentar la propuesta de una
concepcion amplia de ella.

Se revisan las principales
Politicas Publicas puestas en

practica durante el periodo
democratico y sus caracteristicas
relevantes.

Finalmente, se expone Ila
necesidad de revisar tanto la
concepcion y praxis de la Politica
Publica como de la democracia
en Venezuela por su relacion
esencial, y para adaptarla a la
realidad actual.

1. Concepto de Politica

Publica.

La nocion de policy tiene una
larga  historia en la cultura
occidental, siendo utilizada por
primera vez en el campo de la
ciencia econdmica. Su  uso

implicaba distinguir los fines u

objetivos generales del Estado y
la discusion acerca de las
maneras idoneas de alcanzarlos
(BAZUA y VALENTI, 1993 ).

La distincion que hoy se hace
entre politica y técnica, o entre
la politica y las politicas, o
decisiones politicas y decisiones
de politica.

La solucion de problemas en
particular lleva a  diferenciar
aspectos de la politica (policy)
gubernamental o publica porque
se parte del supuesto de Ila
existencia de un Estado
democratico: politica
macroecondmica, politica social,
entre otras.

Entonces, el vocablo policy
se refiere a la dimension técnica
de toda decision social en la que
el sujeto de la misma le asigna
un sentido referido a la conducta
de otro(s) en el pasado, presente
o futuro y se trate de decisiones
intencionales. El  sujeto que
decide puede ser un individuo,
una organizacion, el Estado

nacional o mundial.
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La politica en tanto proceso
social de produccidn activa de la
legitimidad y el consenso acerca
del orden estatal, del gobernante
en turno o de sus decisiones y
acciones, segun el caso, por lo
que al menos un referente de las
decisiones gubernamentales, aun
en los casos de Estados
despdticos o autocraticos, pues
es improbable la permanencia de
un gobierno con cero consenso
social acerca de su titular o sus
decisiones y acciones. Pero es
sbélo en los Estados democraticos
donde, por sus caracteristicas
sistémicas en tanto configuracion
estatal, la politica en tal sentido
centralidad

(politics) adquiere

causal y estratégica en el
proceso de toma de decisiones
gubernamentales, tanto en su
dimensién politica como en la
técnica (BAZUA y VALENTI, 1993 :
32).

La nocibn de  “publico’
también tiene una larga historia
en la cultura occidental, utilizado
por primera vez en la época

moderna con la lucha

sociopolitica por establecer los
derechos individuales frente al
monarca, en la Europa feudal
entre los siglos XllI a XVII, que
marco el inicio y el desarrollo de
la civilizacion actual.

En este desarrollo puede
destacarse como la tradicion
liberal democratica moderna
incorpor6 otro de los sentidos
clasicos de la nocion y el
vocablo “publico”, el de “bien
comun” o “bienestar colectivo”,
definido

agregacion del bienestar de los

explicitamente como

individuos: razén de ser del
Estado y en especial del ejercicio
gubernamental. Esta ideologia se
ha centrado en la ampliacion vy
profundizacion de los derechos
individuales indispensables para
hacer efectivo el bienestar publico
en tanto bienestar del publico
ciudadano, en su incorporacion a

la ley, y en la eficacia de las

estrategias de accion
gubernamental.
En la cultura politica

occidental, el vocablo “publico se
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refiere segun lo expresan Bazua y
Valenti a lo siguiente:

- a los miembros de la polis
(Estado) en tanto publico; -al
bienestar publico, en tanto
agregacion de bienestar de los
individuos; -al bienestar publico
en tanto valor funcional y objetivo
estratégico fundamental (razén de
ser) del Estado y sobre todo de
la accién gubernamental; -a los
derechos individuales publicos (de
todos los individuos) que tienen
que establecerse
constitucionalmente como la base
misma del Estado; - “ publico” se
refiere al Estado publico si: esta
juridicamente basado en los
derechos individuales publicos; si
se asume socialmente el bienestar
publico como el alfa y el omega
de la existencia del Estado, y si
el funcionamiento del sistema
politico efectivamente opera sobre
la base de la vigencia irrestricta
de tales derechos individuales
publicos y especialmente el de la
propiedad colectiva sobre el

Estado (democracia);

- “publico” se refiere a las
politicas, decisiones y acciones
de las autoridades estatales, si y
sélo Si: el Estado es
efectivamente un Estado publico
(democratico); la autoridad que
haya adoptado tales politicas,
decisiones 0 acciones argumenta
en debate publico tal adopcién, y
el publico ciudadano o la opinion
publica, predominantemente,
consideran que algun sentido
publico le es atribuible; -“publico”
se refiere a la accion publica en
tanto accién colectiva del publico
ciudadano y no necesariamente a
la accion estatal, aun en el
contexto del Estado publico; - la
expresion  “problemas  publicos”,
se refiere a los problemas de los
que puede argumentarse que
afectan negativamente a todos
los individuos o miembros de la
Polis local, nacional o mundial,
aun si ni éstos nilas autoridades
los perciben o] intentan
resolverlos; - puede hablarse de
interés publico so6lo como interés
del publico ciudadano y no como

el supuesto “interés” de alguna
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entidad distinta y “superior” a los

individuos (el Estado, la “nacion”,

la “colectividad”, etc.) (BAZUA vy

VALENTI, 1993 ).

2, Concepcion de politicas
publicas y democracia en
Venezuela.

Al revisar la eficacia  de

la democracia como  proceso

para producir  politicas
promotoras de bienestar social
generalizado, Andrés Stambouli se
refiere a las politicas publicas al

inicio de la democracia en 1958:

primero, el acuerdo politico

partidista que adopté como
politica publica el Pacto de Punto

Fijo, que buscoé fundamentalmente

la  estabilizacion del régimen

naciente que se ve atacado por
la ideologia anticomunista, y por
los recelos antibetancouristas que
imperaban para la época en
multiples sectores de la sociedad.

Una segunda politica publica que

puede verse como  politico-

estratégica se refiere al aumento
muy sensible y drastico de todo
lo que fue y sigue siendo, gastos

sociales del Estado: educacion,

salud, vivienda para los sectores
mas necesitados de la poblacion,
servicios que eran vistos como
de mejora relativa en cuanto al
pasado. Una tercera politica
publica muy importante dentro del
sentido politico estratégico, fue la
eliminacién y el abandono por
parte del gobierno, del concepto
del Estado

reconocimiento del papel de la

docente 'y del

Iglesia en la politica educativa
nacional. En cuarto lugar, la
politica de industrializacién por la
via de sustitucion de
importaciones, constituyo una
politica publica que tuvo un
sentido politico estratégico
fundamental, para la democracia
representativa. En quinto lugar, el
énfasis en la politca de
construccion de obras publicas,
que aun eran consideradas como
la medida de la eficacia de un
régimen(STAMBOULI, 1982).

Las principales politicas
publicas mencionadas que se
iniciaron desde 1958 van paralelas
a los mecanismos que se

crearon para negociar los
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diferentes intereses, y que Juan
Carlos Rey denominé sistema
populista de conciliacion,
constituido por un  complejo
sistema de negociacion y
acomodacion de intereses
heterogéneos, en el que Ilos
mecanismos de tipo utilitario iban
a desempefiar un papel central en
la generacion de apoyos al
régimen y, por consiguiente, en
el mantenimiento del mismo(REY,
1991: 543).

Tanto, el aspecto politico
como el econdmico resultaron
esenciales para los acuerdos, es
decir tanto la renta petrolera
como los pactos fundacionales
del sistema democratico.

Entonces, el proyecto politico
de 1958

constitucion de 1961 que expresa

comprende la

los aspectos formales, y entre

éstos la concepcibn de la
democracia venezolana como
representativa, responsable y

alternativa, y el sistema de
elecciones libres y de partidos, y
comprende ademas este proyecto,

un conjunto de acuerdos

informales no necesariamente
expresos pero fundamentales para
la democracia.

3. Orientacion y ejecucion de
las Politicas Publicas en el
marco democratico.

La practica democratica
enfatizando su objetivo de
preservacion del régimen partio de
una definicion minima de la
democracia. No se trataba a corto
plazo, de asegurar la democracia
como la maximizacidon de ciertos
valores (tales como por ejemplo,
la igualdad o la
participacion)(REY, 1998).

Los apoyos al régimen
debian también lograrse a corto
plazo. Las politicas adelantadas
fueron privilegios en favor de
diferentes grupos dotados de
poder, y con base en el papel
central desempefado por el
Estado venezolano en la vida
econdmica y social del pais.

Al referir Stambouli como
politica publica los gastos
sociales del Estado, puede
afirmarse que la Politica Social

recorrio mas de dos décadas
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signada por su caracter

eminentemente  universalista vy
asistencialista. Destacamos aqui
dos de las cuatro caracteristicas
mencionadas por Vivancos vy
Espana: el caracter
democratizador, o para todos los
sectores de la Politica Social; y
la vinculacion politica entre la
intervencion social y las bases de
apoyo del sistema mismo
(VIVANCOS y ESPANA, 1993).
Pero al mantenimiento del
régimen, también contribuyen los
partidos politicos y los grupos de
diversos

presion  al  articular

intereses, procesarlos y
canalizarlos hasta los d6rganos de
decision publica. El Pacto
institucional permitia el acuerdo
tacito de los tres principales
partidos, respecto a ciertas
decisiones fundamentales tomadas
por consenso, titulares de cargos
publicos e intereses Vvitales del
pais.

Otro tipo de consulta vy
participacion, distinto al Pacto de
Punto Fijo se desarroll6 en forma

informal con Fedecamaras, la

CTV, el Alto Mando Militar de las
Fuerzas Armadas, y la alta
jerarquia de la Iglesia Catdlica,
en cuanto a las principales
decisiones gubernamentales. Para
garantizar el apoyo de los grupos
de interés o de presion al nuevo
sistema se desarroll6 un sistema
de participacion y representacion
de caracter semicorporativo,
distinto y paralelo al estrictamente
democratico (REY, 1991).

El desarrollo de este sistema
semicorporativo tiene un
significado  privatista mas que
estatizante de las mas
importantes decisiones politicas.

El estilo particular expresado
en las principales decisiones de
la vida politica venezolana tiene
incidencia en lo que ya a finales
de los afnos ochenta no puede
ocultar el agotamiento del modelo
de desarrollo. La crisis incluye
los aspectos econdmico, social,
politico y cultural, y manifiesta el
dilema de no complementariedad
entre las metas de desarrollo
econdmico, social y politico con la

contradiccion entre acumulacion y
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legitimacion; contradiccidon que en
las primeras décadas del sistema
democratico fue posible manejar
por el predominio del juego suma
variable entre los distintos actores
politicos y sociales, vy facilitado
por el manejo renta petrolera.

Algunos esfuerzos de
Reforma del Estado se
adelantaron en la década de los
ochenta, y particularmente, en el
segundo periodo de C.A. Pérez
se inicié la descentralizacion
politico-administrativa. La COPRE
acepta que existe una democracia
incompleta, y a la vez Ia
Reforma del Estado como un
proyecto de modernizacion radical
de la sociedad, que implica la
redistribucién del poder social con
el propdsito de profundizar la
democracia y hacer mas eficiente
al Estado y a los actores sociales
(COPRE, 1989). En 1989 se
eligen gobernadores y alcaldes en
todo el pais.

Pero la crisis se profundiza
en lo econdmico con indicadores

negativos; en lo

social aumenta la pobreza; en lo
politico intentos de golpe en el
ano 1992, el descrédito de los
partidos politicos, el aumento de
la abstencidn electoral y la
aparicibon de  movimientos y
candidatos antipoliticos desde las
elecciones de 1993.

Junto al deterioro de los
indicadores econdmicos y

sociales, colapsan también las
instituciones. La independencia de
los jueces, el respeto a la
propiedad, la efectividad de los
cuerpos policiales, y la
competencia y credibilidad del
gobierno han venido decayendo
de manera dramatica durante los
ultimos afos (TORRES, 2001).
Luego del proceso
constituyente se  aprueba la
Constitucion de 1999 con
aspectos novedosos, como los
relativos a los derechos humanos,
el poder ciudadano y el poder
electoral; se incluye ademas el
concepto de democracia
participativa. Lo relativo a la
Fuerza Armada resulta un

aspecto controversial.
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Pero la crisis politica revela
cambios y transformaciones en el
ambito de la politica, en la forma
de concebirla y accionarla (Rivas,
2002). Esta crisis expresa la crisis
de los partidos politicos, de
representacion, de identificacion
partidista, de gobernabilidad; en
definitva se traduce en el
vaciamiento de la politica y de la
democracia. Se refiere al
neopopulismo 'y al liderazgo
plebiscitario contrario al liderazgo
con partidos que caracteriza a la
(RAMOS, 2002).

Los aspectos mencionados

democracia

contribuyen a la crisis del Estado
de Derecho y la crisis de la
democracia. Crisis que contraria
la profundizacién de la
democracia en Venezuela, que no
se ha conseguido con la nueva
Constitucion al incluirse en ella
una nueva rama del poder
publico denominada Poder
Ciudadano, en opinion de Duque
Corredor. (DUQUE, 2002). El
mismo autor refiere un irrespeto
a la dignidad de las personas y

de las instituciones, a la pérdida

del valor de los individuos y de

la capacidad de decidir segun el

bien publico.
En este contexto, la
ejecucion de las Politicas

Publicas, en particular la politica
econdémica y Social revela
resultados de aumento de
desempleo, desinversion, reduccion
considerable de los programas
sociales y aumento de la pobreza,
para mencionar solo alguno de
ellos, todo lo cual contraria a la
democracia. Por ello, se plantea
una revision de las politicas
publicas y de Ila concepcion y
praxis democratica.
4. Politicas Publicas y
democracia: Hoy en revision.

Segun Gerver Torres, el resultado
de lo que hoy tenemos esta
relacionado con la  desconexion
con el petréleo, la estrategia de
desarrollo hacia adentro y el
deterioro educativo, y su punto de
partida para construir lo expresa
en cinco elementos claves:
desarrollo de la gente,
fortalecimiento de las instituciones,

acelerado crecimiento economico,
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combate frontal a la pobreza y
gran liderazgo politico y social
(TORRES, 2001).

Estos cinco elementos claves
para construir deben ir acordes
con una revisada concepcion 'y
praxis de politicas publicas y del
sistema democratico. En tal
sentido, Bazua y Valenti nos
plantean una conceptualizacion
amplia “estatal” e “internacional”
del campo multidisciplinario vy
profesional de politica publica y
una vision explicitamente social
de su sentido publico, que
implican irremisiblemente asumir
el indeclinable compromiso
ideoldgico politico originario de las
ciencias de
democracia (BAZUA y VALENTI,

1993 :28). Agregan los autores,

politca con la

que se trata de una concepcion
amplia de politica publica que se
adecue a las condiciones
histéricas especificas de las
sociedades periféricas, y que
permita asumir el compromiso de
ingenieros publicos o del interés
publico ciudadano y no de

ingenieros gubernamentales.

De aqui, que es importante
entender las condiciones en que
existen las democracias en
América Latina cuando toleran la
desigual distribucion de la riqueza,
de oportunidades y de poder.

Por ello, Quiroga refiere una
de sus consecuencias mas
desatadas, la incompletud de Ila
ciudadania dentro de la
cuestionada capacidad de |las
democracias para integrar a los
ciudadanos.

Y ante las nuevas realidades
globalizadoras, Lechner plantea
que lo publico ya no es el
espacio de la ciudadania,
indicando su redefinicion. Agrega
que con la modificacion de la
deliberacion ciudadana, en mayor
0 menor medida tiene lugar una
reforma del Estado sobre la base
de reducir las empresas publicas,
reorientar las politicas sociales,
descentralizar y desburocratizar al
aparato estatal, racionalizar la
gestion publica y su
reglamentacion, incrementar la
eficiencia econdmica de la accion

estatal; es decir la redimension
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del Estado y en particular de las
politicas publicas (LECHNER,
1992).

Quiroga y Lechner coinciden
en la importancia de la
ciudadania y el papel de las
politicas publicas en la actual
realidad de nuestros paises. En
este sentido, Quiroga nos plantea
que las exigencias del capitalismo
globalizado y la realizaciéon del
principio de igualdad de |Ia
democracia deben tener su punto
de encuentro y de equilibrio, en
la accion de las politicas publicas;
adquiriendo aqui todo su valor
una definicion intermedia de la
democracia (QUIROGA, 2000).

Agrega Quiroga, que |la
estabilidad democratica se apoya
en la relacion que se establece
entre el procedimiento
democratico y la capacidad del
gobierno para encontrar
soluciones comunes satisfactorias,
planteando una definicion
intermedia y / o integral de |la
democracia que integre reglas de
procedimientos, valores y politicas

democraticas (QUIROGA, 2000).

Venezuela aunque pudo
hacer compatibles los objetivos
econdmicos y sociales de
desarrollo en las primeras
décadas del sistema democratico,
hoy no escapa a la realidad del
resto de los paises
latinoamericanos.  Para contribuir
en la construccibon de una
democracia integral es necesario
que los distintos actores politicos
y sociales ejerzan la ciudadania
contenida de fines y valores
democraticos en el marco de las
politicas publicas. Las recientes e
inéditas actuaciones ciudadanas
apuntan en este sentido; faltaria
construir el espacio dentro de las
decisiones publicas que afiancen
la accion ciudadana en un marco
de consciente “eficacia colectiva”
con el apoyo de los distintos
actores democraticos.
Conclusiones.

El  concepto de politica
publica debe relacionarse con el
interés publico, y en este sentido,
con el Estado democratico. De
igual forma debe estarlo la

politca en tanto proceso de
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produccion de legitimidad vy
consenso.

Las Politicas Publicas
iniciadas con el sistema

democratico de 1958, como por
ejemplo el Pacto de Punto Fijo
se hacen fundamentales para el
funcionamiento de la democracia
minima que entonces se
concebia basada en elecciones
libres y de partidos. Pero a esta
concepcion inicial se agregaba su
praxis que alrededor del papel
central del Estado tejia un
sistema semicorporativo distinto y
paralelo al democratico con el
apoyo a privilegios de grupos de
poder privados para la toma de
las principales decisiones politicas.

A pesar de algunos
esfuerzos como los de la COPRE
para reformar al Estado vy
descentralizarlo se termin6 en el
agotamiento del modelo de
desarrollo, y en la crisis que
desde los ochenta se expresd en
todos los ambitos de la vida del
pais y en el colapso de las

instituciones.

El proceso constituyente no

detuvo el profundo deterioro

democratico que lleva consigo
también el liderazgo plebiscitario
y el alejamiento ciudadano en la
toma de decisiones publicas; pero
contrariamente se  ha logrado
despertar el interés por la
politica, en el sentido de Ilos
genuinos fines y valores
democraticos de la ciudadania en
Venezuela, que permitirian revisar
y reconstruir las Politicas Publicas
y la democracia en Venezuela.
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