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ZONA DE INTERES TURISTICO DE MARACAIBO:
FUNDAMENTOS LEGALES PARA SU GESTION
(2005-2013)

RESUMEN

El casco central de Maracaibo fue decretado Zona
de Interés Turistico Nacional el 09 de septiembre de 2013;
a través de esta legislacion, el Estado pretende impulsar,
desarrollar y fomentar el turismo, area también impactada
por los lineamientos del Plan de Desarrollo Urbano del
Municipio Maracaibo. Por tal motivo, el objetivo de esta
investigacion fue analizar los siguientes textos juridicos:
decreto de creacion de la Zona de Interés Turistico del
casco central de la ciudad de Maracaibo y la Ordenan-
za de Contenido General del Plan de Desarrollo Urbano
del Municipio Maracaibo, para establecer la relacién que
existe entre las normas y determinar la implicacién que
tienen en la gestién para el desarrollo de tan significa-
tivo espacio urbano. Se tomaron las bases tedricas de
Carruyo (2018), Torres (2006), Barrio (2012) y se realizé
un estudio hermenéutico bajo una revision documen-
tal hemerogréfica de articulos cientificos, leyes, decre-
tos, ordenanzas, minutas de reuniones de organismo y
articulos de prensa. Se determind que el decreto de la
Zona de Interés Turistico del casco central de Maracaibo
es una norma macro cuya finalidad es la creacion de la
zona y la delegacién de las competencias, de igual for-
ma que la ordenanza de Contenido General del PDUM es
una norma reguladora necesaria como respaldo juridico,
para reglamentar las variables urbanas, arquitecténicas,
ambientales que emana el Plan para la ciudad. Ambas
normas determinan la importancia de elaborar un Plan
de Ordenamiento y Reglamento de Uso de la Zona de
Interés Turistico del casco central de Maracaibo para el
desarrollo y funcionamiento armonico e integral, donde
se planteen objetivos, directrices, programas, proyectos
y acciones fundamentales para el desarrollo del sistema
turistico mediante la conformacion de la oferta, con una
marca imagen de la zona para el impulso y promocién
nacional e internacional.

Palabras Clave: ordenanza, decreto, casco cen-
tral, zona de interés turistico

ZONE OF TOURIST INTEREST IN MARACAI-
BO: LEGAL FUNDAMENTALS FOR ITS MA-
NAGEMENT (2005-2013)

ABSTRACT

The historical center of Maracaibo was decreed
Zone of National Tourism Interest on September 09, 2013.
Through this legislation, the State intends to promote, de-
velop and motivate tourism, whose area is also affected
by the guidelines of the Urban Development Plan of the
Municipality of Maracaibo. The purpose of this research
was to analyze the following legal texts: the decree of
creation of the Zone of National Tourism Interest refe-
rring the historical center of Maracaibo and the General
Content Ordinance of the Urban Development Plan of the
Municipality of Maracaibo in order to establish the rela-
tionship existing between both regulations and determine
as well their implication in the management for the de-
velopment of such a significant urban space. Theoretical
basis of Carruyo (2018), Torres (2006) and Barrio (2012)
were considered and a hermeneutical study was carried
out following an hemerographic documentary review of
scientific articles, laws, decrees, ordinances and mee-
tings memoranda as well as press articles. It was esta-
blished that the decree of Zone of Tourism Interest of the
historical center of Maracaibo is a macro norm which pur-
pose is to create the zone and the delegation of powers,
as well as the General Content Ordinance of the UDPM
is a necessary regulation norm as legal backup to rule
urban, architectural and environmental variables carried
out by the Plan to the city. Both regulations determine the
relevance of developing a Management Plan and a Regu-
lation of use of the Zone of Tourism Interest related to the

10 E—



PERSPECTIVA

historical center of Maracaibo for the comprehensive and
harmonious development and performance where goals,
guidelines, programs, projects and main actions are sta-
ted in order to achieve the tourist system development by
means of offering configuration with a brand image of the
area for the impulse and national and international pro-
motion.

Keywords: ordinance, decree, historical center,
zone of tourism interest

ZONA DI INTERESSE TURISTICO DI MARA-
CAIBO: BASI LEGALI PER LA SUA GESTIONE
(2005-2013)

RIASSUNTO

Il centro storico di Maracaibo & stato decretato
Zona di Interesse Turistico Nazionale il 09 dicembre 2013.
A seconda di questa legislazione, lo Stato vuole spinge-
re, sviluppare e promuovere il turismo, area anche ques-
ta scalfita dalle linee guida del Piano di Sviluppo Urbano
del Municipio Maracaibo. La finalita di questa ricerca &
stata quella di analizzare i seguenti testi legali: il decreto
di creazione della Zona di Interesse Turistico del centro
storico della citta di Maracaibo e I’'Ordinanza di Contenu-
to Generale del Piano di Sviluppo Urbano del Municipio
Maracaibo per stabilire un rapporto esistente tra entrambi
le normative e determinare I'implicazione che hanno ne-
lla gestione per lo sviluppo di questo significativo spazio
urbano. Si sono considerate le basi teoriche di Carruyo
(2018), Torres (2006) e Barrio (2012), e si & fatto uno studio
ermeneutico facendo una revisione documentale emero-
grafica di articoli scientifici, leggi, decreti, ordinanze, ver-
bali di reunioni e articoli di stampa. Si & determinato che
il decreto della Zona di Interesse Turistico del centro sto-
rico di Maracaibo € una norma macro, la cui finalita € la
creazione della zona e la delega di poteri, cosi come I'Or-
dinanza di Contenuto Generale del PDUM & una norma
necessaria come supporto giuridico per regolamentare le
variabili urbane, architectoniche, ambientali che promuo-
ve il Piano per la citta. Entrambi le norme evidenziano
I'importanza di creare un Piano di Ordinamento e Rego-
lamento d’Uso della Zona di Interesse Turistico del cen-
tro storico di Maracaibo per lo sviluppo e funzionamento
armonico e completo, in cui vengano stabiliti gli obiettivi,
linee guide, programmi, progetti e azioni fondamentali per

lo sviluppo del sistema turistico tramite la configurazione
dell’offerta, con una brand image della zona per la spinta
€ promozione nazionale ed internazionale.

Parole chiave: ordinanza, decreto, centro storico,
zona di interesse turistico

1.INTRODUCCION

El turismo es una de las actividades que mas ha
crecido en la contemporaneidad; los gobiernos le dan
prioridad ya que impacta en el desarrollo del territorio
conformandose en un instrumento de organizacion so-
cial que permite equilibrar las descompensaciones que
se producen en su ambito. Las administraciones publicas
disponen de instrumentos legales y de planificacién para
gestionar los bienes y servicios necesarios para el desa-
rrollo de su territorio.

Los cascos centrales concentran alto valor histo-
rico por la presencia de edificaciones y/o espacios pa-
trimoniales, estos no pueden desarrollarse sin una ade-
cuada politica de estado. Las relaciones entre turismo y
ciudad dependeran también de las caracteristicas estruc-
turales de éstas y de la identidad y tipologia de los flujos
turisticos que reciben (Torres y otros, 2006), que al poner
en valor el patrimonio cultural, pueden conformarse en
zonas patrimoniales.

El casco central de la ciudad de Maracaibo, géne-
sis de la ciudad, presenta una dinamica econémica, so-
cial, cultural y ambiental de funcionalidad compleja. En
el convergen edificaciones y espacios representativos de
caracter historico patrimonial, aunado a la infraestructura
y servicios turisticos y complementarios, estos pudieran
conformar la oferta de la ciudad para el desarrollo del tu-
rismo urbano.

Si a esta zona se incorpora la actividad turistica
como sistema, como fendmeno social, econémico y te-
rritorial, se incrementaria la problematica de dicho espa-
cio, convirtiéndose en una zona cadtica con alto grado
de complejidad, que debe ser abordado desde la planifi-
cacién y gestion con una legislacién acorde para su fun-
cionamiento, siendo esta ya regulada por las ordenanzas
derivadas del Plan de Desarrollo Urbano de Maracaibo.



El gobierno nacional decretd el casco central de
la ciudad de Maracaibo Zona de Interés Turistico el 09
de septiembre de 2013, buscando con esta legislacion
impulsar, desarrollar y fomentar el turismo para un de-
sarrollo cénsono y acorde a la nueva realidad politica y
economica del estado Zulia, lo cual impactara en la ciu-
dad y por ende en el pais, esto motiva a la siguiente inte-
rrogante ¢cémo se relacionan la declaratoria de Zona de
Interés Turistico Nacional del casco central de Maracaibo
con la ordenanza de contenido general del Plan de Desa-
rrollo de Maracaibo y qué implicaciones tiene sobre este
espacio?.

Por lo antes expuesto, se realizd un estudio her-
menéutico bajo una revisién documental hemerografica,
cuyas fuentes derivaron de articulos cientificos, leyes, de-
cretos, ordenanzas, minutas de reuniones de organismo y
articulos de prensa; con el objetivo de analizar el decreto
de creacién de la Zona de Interés Turistico del casco cen-
tral de la ciudad de Maracaibo y la Ordenanza de Conte-
nido General del Plan de Desarrollo Urbano del Municipio
Maracaibo, para establecer la relacion que existe entre
las normas y determinar la implicacion que estas tienen
en la gestién para el desarrollo de tan significativo espa-
cio urbano.

2.DESARROLLO

2.1.Instrumentos Legales y de Planificacion en el de-
sarrollo del Casco Central de la Ciudad de Maracaibo

Desde 1968 se han aprobado 15 instrumentos lega-
les para el casco central de Maracaibo, los cuales cons-
tituyen el marco juridico de actuacion en este espacio de
la ciudad. Estos incluyen diferentes tipos de afectaciones
desde mantenimiento, construccion, rehabilitacion, hasta
renovacién urbana, de un sector especifico o la totalidad
de la poligonal que define el casco central de Maracaibo,
siendo los mas recientes el Decreto N° 373, mediante el
cual se declara Zona de Interés Turistico Nacional el cas-
co central de la ciudad de Maracaibo y el Decreto 0035
de la Alcaldia de Maracaibo en el que se declara Zona de
Proteccién Especial de Patrimonio Histoérico y Cultural al
referido espacio, esta Ultima ha servido de marco para las
acciones de gestion actual.

Se han aprobado planes para Maracaibo de fechas
bastante tempranas en el nucleo originario de la ciudad,
pero no es hasta 1953 cuando se realizé el primer Plan
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Regulador de Maracaibo, instrumento que contribuyé a
regular el funcionamiento de la ciudad a partir de la confi-
guracién que ya habia adquirido, viéndose reflejado en el
Plano de la ciudad de Maracaibo de 1963; esta transfor-
macién de la ciudad respondié a las nuevas directrices de
planificacion de la época (Carruyo, 2018).

Para el aiio 1969 es aprobado el Plan de Desarrollo
Urbano de Maracaibo, cuyo fin era ejecutar acciones de
renovacién urbana, que afectarian mayormente el casco
central de la ciudad, causando gran impacto en el tejido
y la estructura funcional del area, debido al alto grado
de intervencion propuesto. Se evidencia que la naturale-
za del mismo fue netamente normativa y todo el sustrato
tedrico de la planificacion y desarrollo de las ciudades
estaba impregnado de los principios del movimiento mo-
derno (Carruyo, 2018).

Segun este autor, el Plan contemplaba consolidar:

“el fortalecimiento del centro de la ciudad y
su area de influencia (...) la intercomunica-
cidén de cada una de estas dreas por medio
de un sistema eficiente de vias publicas, la
densificacion de las agrupaciones residen-
ciales por medio de localizaciéon de mayor
poblacion que haga econdmica la dotacion
de los servicios esenciales. La agrupacion de
los diversos usos del suelo significa concen-
tracion de actividades, y por consiguiente,
de poblacion” (Carruyo, 2018: 65).

A través de las épocas, se vieron avances tedricos
y practicos en la planificacién que no trascendieron de
lo meramente normativo bajo el enfoque del paradigma
cientifico, esto dio inicio a cambios de perspectiva en la
planificacién urbana donde se articuld la planificacion fi-
sica del desarrollo territorial urbano y el acercamiento a
los ciudadanos a través de las alcaldias, creadas durante
el proceso de descentralizacion de los afios noventa (Ca-
rruyo, 2018).

En la década de los 70, el Banco Obrero organis-
mo estatal encargado de proporcionar la adquisicién de
viviendas a bajo costo, formulé el Plan de Rezonificacion
y Parcelamiento del area central de Maracaibo, cuyo ob-
jetivo principal era detener los desarrollos no controlados
de viviendas hacia la periferia de la ciudad que represen-
taban un 64% de la poblacién de Maracaibo bajo condi-
ciones precarias e insalubres. Se implementaron cuatro
acciones estratégicas: dotacion de infraestructura vial y
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de servicio; liberacidn de terrenos para generar nuevas
construcciones; restauracion y revalorizacién de mo-
numentos y espacio de valor histérico ambiental y pro-
mocion del area para inversion publica-privada (Barrios,
2012). Posteriormente estas funciones fueron delegadas
a la Sociedad Anénima Centro Rafael Urdaneta (CRUSA)
adscrita a la Gobernacién del Zulia, que sirvieron de base
para la formulacion del Plan Integral de Renovacién Ur-
bana (PIRU).

Este plan tuvo como objetivo, reconstruir el area
central de Maracaibo como espacio de importancia den-
tro de la ciudad sobre la base de su valor histérico, para
el encuentro de la colectividad, de sus raices y como
escenario para la actuacion de los valores tradicionales,
adecuandolos para el desarrollo. Plante6 cinco politicas
urbanas: reestructuracion funcional, repoblamiento del
area, rescate fisico ambiental (recuperacion de edifica-
ciones y del paisaje tradicional), organizacién social y
gestion participativa, diversificaciéon y orientacion de las
inversiones. Propone un modelo de gestion participativo
donde se incorporan actores locales e instituciones que
hacen vida en el area (Barrios, 2012).

Sucesivamente fueron elaborados varios instru-
mentos de planificacion como el Plan de Desarrollo Ur-
bano Local de Maracaibo (PDUL) 1995-2005, el Plan de
Desarrollo Urbano de Maracaibo (PDUM) 2005-2015. En
el ambito estadal el Plan Prospectivo Estratégico Zulia
Tercer Milenio 2001-2020 y de mas reciente data el Plan
Prospectivo Estratégico 2021-2040 formulado en el 2016,
pasando por la planificacion estratégica, estratégica si-
tuacional, prospectiva y corporativa.

Se observa que para el casco central de la ciudad
de Maracaibo han existido planes de las cuales se deriva-
ron figuras legales que regulan su funcionamiento, por lo
que se analizaron dos de las mas recientes que estan en
vigencia e impactan en el desarrollo de esta jurisdiccion:
el decreto de creacién de la Zona de Interés Turistico el
casco central de la ciudad de Maracaibo (ZIT) y la Orde-
nanza del Contenido General del Plan de Desarrollo Urba-
no del Municipio Maracaibo (PEDUM).

2.2.Decreto Zona de Interés Turistico el casco central
de la ciudad de Maracaibo

La Corporacién Zuliana de Turismo (CORZUTUR)
ente rector de la politica turistica del estado (ahora Secre-

taria de Turismo) y el Instituto Nacional de Turismo Capi-
tulo Zulia (INATUR Zulia), solicitaron a la maxima autori-
dad del estado Zulia para la fecha, gobernador Francisco
Areas Cardenas que fuese elevado ante el Ministerio con
competencia, la tramitacién de declaratoria Zona de In-
terés Turistico Nacional para el casco central de Mara-
caibo, debido al gran potencial para el desarrollo de este
espacio urbano (AVN, 2013). En consecuencia, el 09 de
septiembre del 2013 el presidente Nicolas Maduro Moros
procedid a declarar la zona referida, en el marco de la ce-
lebracién del 484° aniversario de la ciudad de Maracaibo
(El Impulso y Republica, 2013).

El Decreto N° 373 mediante el cual se declara Zona
de Interés Turistico Nacional el casco central de la ciudad
de Maracaibo, estado Zulia (Gaceta Oficial de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela N° 40.246 del 9 de sep-
tiembre de 2013), esta constituido por un preambulo del
Presidente de la Republica Nicolas Maduro Moros, donde
expresa el compromiso y voluntad de lograr el desarrollo
de la patria y sus atribuciones por las leyes de Venezue-
la: Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela
(articulo 226 y los numerales 2 y 24 del 236), el Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Turismo
(articulo 40) y la Ley Organica de Ordenacién del Territorio
(numeral 9 del articulo 15) para dicha declaratoria.

De igual forma, contempla cinco considerandos
que muestran: 1. la obligacién del Presidente de fomentar
y desarrollar el turismo como una actividad econdémica
de interés nacional, para el desarrollo sustentable; 2. el
deber del Estado para lograr el desarrollo humano inte-
gral promoviendo espacios para la cultura y valores para
fortalecer la identidad nacional, el fomento, la reciproci-
dad y equidad turistica; 3. la importancia de considerarla
a nivel nacional e internacional debido al alto potencial
estratégico y ventajas competitivas en lo econémico y
posicion geografica que tiene Maracaibo; 4. que debido a
la presenta de edificaciones de tipo patrimonial promueve
la actividad cultural y turistica, 5. aunado a la existencia
de monumentos histérico patrimonial nacional y espacios
representativos que acompafan al malecon, constituye
un espacio de patrimonio histérico cultural.

Asi mismo, despliega cinco articulos que estable-
cen: la declaratoria de la Zona de Interés Turistico de je-
rarquia Nacional a la referida area, sefialando las coorde-
nadas que conforman el poligono de afectacion, el cual
esta definido por 43 vértices, que abarca un area de 140
Ha, estando presente las parroquias Bolivar, parte de Chi-



quinquird y Santa Lucia; a su vez ordena al Ministerio del
Poder Popular para el Turismo (MPPT) realizar la demar-
cacion de la poligonal en un plazo maximo de sesenta
(60) dias habiles a partir de la publicacion del Decreto, de-
legando la responsabilidad de la administracién y manejo
del referido decreto, a dicho Ministerio y la Gobernacion
del estado Zulia; se le encarga al MPPT el Decreto, para la
consecucién de acciones pertinentes; por ultimo se refie-
re a la entrada en vigencia desde su publicacion.

Del decreto se emanan las directrices macro para
la conformacion e inicio de la Zona de Interés Turistico
Nacional del casco central de Maracaibo, determinando
el area de la poligonal que la contiene y delegando al Mi-
nisterio de Poder Popular para el Turismo la rectoria y eje-
cutor del mismo en coordinacion con la Gobernacion del
estado para realizar las acciones necesarias en cuanto a
la formulacion y ejecucion del Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso (PORU) del area decretada.

De esta forma y siguiendo las directrices del de-
creto, el gobernador del Zulia delega en el Centro Rafael
Urdaneta (CRU) la responsabilidad, en concordancia con
Corporacién Zuliana de Turismo (CORZUTUR) e INATUR
Zulia, institutos que dirigen las politicas turisticas y pro-
mocién del estado cumpliendo con el mandato de la Ley
Organica de Turismo que indica “coadyuvar, con el minis-
terio del poder popular con competencia en materia de
turismo, al desarrollo de los espacios turisticos” (2014:
art.5). Por tal motivo y en consecuencia se procedié a
conformar y dirigir el Comité de la Zona de Interés Turis-
tico del casco central de Maracaibo, siendo la primera
accién la formulacién del Plan de Ordenamiento y Regla-
mento de Uso (PORU) del area decretada, lo cual no se
ha logrado concretar (CORZUTUR, 2013).

2.3.0rdenanza de Contenido General del Plan de De-
sarrollo Urbano del Municipio Maracaibo. Gaceta Mu-
nicipal N° 036 del 6 de julio 2005.

La referida figura legal esta constituida siguiendo
las pautas de los instrumentos juridicos contempora-
neos. Estructura los temas principales encabezandolos
mediante 3 titulos, sucedidos con el enunciado de los
diversos subtemas a través de 12 capitulos, que estan
divididos en 18 secciones que se desarrollan mediante
172 articulos, respondiendo a lo establecido por las nor-
mativas de regulaciones para la conformacion de los ins-
trumentos legales en Venezuela. Es importante destacar
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que en este andlisis se hizo hincapié en los fragmentos o
apartados que impliquen la poligonal del casco central,
pues la norma regula todo el municipio Maracaibo.

Las disposiciones fundamentales, definidas en el
Titulo 1, estan organizadas en 5 articulos que plantean:
el objeto del plan sobre ordenacion del desarrollo urba-
nistico del municipio, la duracién estipulada en 10 afios;
la regulacién del desarrollo urbano mediante programas
y proyectos; la ejecucion del plan que se determina por
etapas priorizadas y siendo el municipio el ejecutor del
plan; y la relacién con futuros instrumentos legales que
sean necesarios para su aplicacién y ejecucion.

De igual forma en el Titulo Il, refiere que el plan
estd integrado por la Ordenanza de Contenido General
del Plan de Desarrollo Urbano del municipio Maracaibo,
la Ordenanza de Zonificaciéon del municipio Maracaibo y
la Ordenanza sobre el control de edificaciones y urbani-
zaciones, construcciones ilegales y demoliciones en el
municipio Maracaibo; y un conjunto de veintidods (22) to-
mos con planos que lo soportan. A su vez delimita el area
urbana y la ordenacién del territorio municipal, definido
por poligonos o zonas, de acuerdo con la adecuacion o
predominio del uso del suelo.

En el Capitulo Il del titulo referido, establece los ni-
veles superiores de planificacién que tienen como marco
referencial las directrices y politica nacional, regional y
sub-regional, seguin la Ley Organica de Ordenacién Ur-
banistica, siendo estos el Plan de Ordenacion del Terri-
torio, el Plan Regional de Ordenacion Territorial y el Plan
de Ordenacién Urbanistica de la Microrregién Maracaibo
(articulo 8).

También reporta en el Capitulo Il dos apartados
importantes, sobre la poligonal urbana que comprende
un area de diecisiete mil ciento setenta y nueve hectareas
(17.179 ha.) y sus coordenadas estan referidas a la Cate-
dral de Maracaibo; y sobre la ordenacioén del territorio mu-
nicipal y la divisién politico-territorial, el cual esta referido
al uso, ocupacion y regulacion del suelo sobre poligonos
0 zonas que comprende dieciocho (18) parroquias y las
condiciones ambientales y de transporte, saneamiento y
demas servicios urbanos.

Asimismo, establece las politicas urbanas con ob-
jetivos especificos, que seran reguladas por el Consejo
de Urbanismo del municipio, como érgano rector y ase-
sor; siendo uno de los objetivos especificos la valoriza-
cion y proteccién de la memoria histérica representada
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en el patrimonio cultural, la proteccion del paisaje y de los
recursos naturales, que incide directamente en el casco
central (Capitulo 1V).

Sobre el sustento de las politicas publicas y sus
implicaciones, el Capitulo V indica y desarrolla cada una
de las estrategias sobre el medio ambiente, el patrimonio
cultural inmueble, la vivienda, el transporte, servicios pu-
blicos y equipamientos urbanos, desarrollo econdmico,
cientifico y tecnoldgico, y patrimonio inmobiliario munici-
pal (articulos 24 al104) y determina que la imagen objetivo
esta compuesta por nueve corredores urbanos de servi-
cios; diez vias estructurantes de conexion; tres centros
urbanos nucleados y uno de servicios complementarios a
la linea uno del metro; treinta subcentros nucleados con
servicios comunales; establecimiento de un sistema de
areas de abastecimiento en red y grandes equipamientos
urbanos (articulo 115).

Es importante destacar que el centro histérico, que
esta definido como zona Poligono del Area Central (PAC),
propone reafirmar el rol de “Area Central” de la ciudad
como centro de alcance metropolitano, la fortalece como
lugar ideal de oportunidades de inversion y de nego-
cios. Igualmente, con las relaciones funcionales del area
metropolitana de Maracaibo, controla la ocupacion vy el
aprovechamiento del suelo, implementando una politica
de intervencion urbana inmediata en areas con deterioro
y perdida de su valor histérico y propone la elaboracion
de un plan especial para un desarrollo urbano armonico e
integral (articulo 118).

Asi mismo, determina las estrategias de ordena-
miento, propone la intensidad de ocupacién del suelo
vinculada a promocionar actividades que jerarquicen
el centro de la ciudad y contribuyan a renovar el perfil
comercial-empresarial- institucional del mismo, plantea
implementar una estrategia inmobiliaria para la construc-
cién de proyectos que dinamicen el sector, expone crear
una agencia de urbanismo municipal para aprovechar el
potencial turistico, y los recursos econémicos y humanos
que caracterizan la zona, utilizando herramientas financie-
ras para promover el reordenamiento del area, promueve
al Parque Urdaneta, el Paseo Ciencias, la Plaza Baralt,
Plaza Bolivar y el Malecén como ntcleos integradores de
una nueva imagen.

En cuanto a los proyectos y las acciones propo-
ne: un estudio detallado de circulacion interna dentro del
casco para transporte y estacionamientos que debe estar
conectado al sistema de transporte masivo de Maracai-
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bo, al terminal de transporte terrestre y al lacustre; estu-
dio sobre drenajes; decreto y uso del Malecén como pa-
trimonio cultural y de su vinculacién peatonal con la Plaza
Baralt; ordenanza de zonificacion y disefio urbano, planta
de valores actualizada, ordenanza de incentivos fiscales;
la expropiacion de lotes; proyecto y construccion de un
paso del Centro de Arte de Maracaibo Lia Bermudez y
Plaza Baralt el Malecon; y replanteo de la circulacién in-
terna del area y su sefalizacion.

De igual forma se contemplan terminales de trans-
porte terrestre a escala metropolitana, terminales lacus-
tres, para fines turisticos, recreacionales o de transporte
publico, siendo el urbano el localizado en el area del Ma-
lecén y parques recreacionales y zonas verdes, ubicadas
a lo largo de la costa del lago y cuya vocacion principal y
exclusiva esta orientada al desarrollo de actividades de-
portivas, turistico recreativo y cultural (articulos del 125
al 128).

El Poligono Area Central o Zona PAC representa un
area con potencial turistico recreacional y valor de patri-
monio historico cultural. Este esta dividido en zonas o po-
ligonos: el Histérico (PH), el de Renovacién Urbana (PRU)
y el Residencial Histérico (PRH); y debera ser sometida a
un Plan Especial de Renovacién y Recualificacion Urbana
(PE1).

Estas areas sujetas a planes especiales se ca-
racterizan por su gran valor patrimonial, calidad urbana,
potencial de desarrollo y alto grado de complejidad, que
ameritan ser tratadas y reguladas de manera particular a
fin de lograr un desarrollo arménico. El Plan Especial Uno
(PE1) es un plan de recualificacion y rehabilitacién del
poligono del Area Central donde prevalecen estructuras
patrimoniales que incluye el Barrio tradicional de Santa
Lucia, el Sector Veritas y las areas comprendidas entre
las avenidas: Sabaneta, Delicias, Padilla y la Avenida 17.
Cualquier intervencién sobre las edificaciones y espacios
con caracteristicas histéricas originales, debera preservar
la condicién tradicional del sitio.

Prever determinar las variables urbanas fundamen-
tales, identificar las edificaciones o areas que se caracte-
rizan por su arquitectura histérica original, determinar las
edificaciones con alto grado de deterioro, modificacién
o reemplazo de edificaciones deterioradas, definir accio-
nes especificas sobre el area del Malecén y su entorno,
establecer un sistema de estacionamientos, elaborar un
programa de actuaciones urbanisticas a corto y mediano
plazo, redimensionar las redes de infraestructura, rees-



tructurar la trama vial, rutas de transporte publico y esta-
cionamientos y otros aspectos a considerar. Hasta tanto
se elabore el PE1, las condiciones de desarrollo del poli-
gono area central se rigen por lo establecido en la Orde-
nanza de Zonificacion derivada del plan.

3.CONSIDERACIONES FINALES

Para el casco central de Maracaibo se han deriva-
do multiples instrumentos legales que han regulado su
desarrollo en forma parcial. La declaratoria de la Zona de
Interés Turistico y la ordenanza de contenido general del
Plan de Desarrollo Urbano del municipio Maracaibo son
herramientas para hacer ciudad que plantean directrices
y lineas de accidon que definen la imagen objetivo para
intervenirla técnica y politicamente, lo cual requiere una
actitud amplia interpretativa de las normas para dar res-
puestas de los hechos existentes.

El decreto de declaratoria es una norma macro
cuya finalidad es la conformacion e inicio de la Zona de
Interés Turistico Nacional del casco central de Maracaibo,
determina la poligonal que la contiene y delega al Minis-
terio de Poder Popular para el Turismo la rectoria y ejecu-
cién del mismo, en coordinacién con la Gobernacion del
estado, para realizar las acciones necesarias en cuanto a
la formulacion del Plan de Ordenamiento y Reglamento
de Uso (PORU) que regulara el area y que aun no se ha
realizado.

El decreto convierte la zona en una figura de Areas
Bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE), con
fines protectores, mediante usos normados; siendo estos
de utilidad publica o privada y de administracién esta-
tal Unica, lo cual es beneficioso. Este espacio urbano se
convierte en un instrumento de fomento y proteccion de
desarrollo para ser gestionado con politicas desde la es-
pecificidad del caso.

Asi mismo, se evidencié que la ordenanza de con-
tenido del PDUM es una norma reguladora necesaria
como respaldo juridico, para reglamentar las variables
urbanas, arquitectonicas, ambientales, que emanan del
plan. Pondera acciones y sirve como fuente de informa-
cion importante para los actores involucrados en la ges-
tion, con el objetivo de salvaguardar el interés colectivo y
la sustentabilidad en el accionar del proceso de interven-
cion urbana.

Es importante destacar que la ordenanza descrita,
entre otras acciones, determina la imagen objetivo de la
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ciudad y la divide en polifonos o zonas, siendo el Poligo-
no Area Central o Zona PAC un area con potencial turis-
tico recreacional, con gran valor de patrimonio histérico
cultural, dividido en tres espacios: el Histérico (PH), el
de Renovacién Urbana (PRU) y el Residencial Histérico
(PRH); y debera ser sometida a un Plan Especial de Reno-
vacion y Recualificacion Urbana o también llamado (PE1).

Se observa que ambas normativas determinan la
necesidad de la elaboracién de un plan especial para el
desarrollo armdnico e integral que contemple las especi-
ficidades de este espacio urbano, lo que es de suma im-
portancia para el funcionamiento del mismo. En la actua-
lidad el casco central de Maracaibo es reglamentado por
el PDUM vy las ordenanzas que derivan de este, donde se
percibe como escenario global perteneciente a la ciudad,
teniendo el mismo tratamiento sin respetar que es una
zona relevante con caracteristicas singulares de super-
posicion de partes que interactian y tienen una dinamica
especifica, causando una compleja realidad funcional y
social.

No es clara la politica de estado que conduzca al
logro de una planificacién de espacios disefiados para
el desarrollo de la actividad turistica. Se han manejado
distintos instrumentos desde el sistema gubernamental y
diferentes conceptos de espacios para el turismo (areas
de desarrollo enddgeno, nichos, clisteres y zonas de in-
terés turistico) lo cual ha dilatado la consolidacion de la
actividad que traeria desarrollo econémico, sociocultural
y ambiental a las comunidades, por tal motivo se debe
accionar para la elaboracion del Plan de Ordenamiento
y Reglamento de Uso (PORU) en coordinacién con los
actores competentes (sector publico, privado, universida-
des, comunidad receptora) para lograr que sea consen-
suado.

Este plan de ordenamiento y reglamento de uso de
la zona de Interés turistico del casco central de Maracai-
bo, debe plantear objetivos y directrices que conlleven a
programas, proyectos y acciones fundamentales para la
organizacién del territorio, con una vision hacia el desa-
rrollo del sistema turistico, mediante la conformacion de
la oferta que tienda a consolidar los atractivos turisticos,
apoyar al sector privado para el impulso de facilidades
turisticas, sensibilizar a las comunidades receptoras, pro-
mover la capacitacién del profesional que trabajaria en
la actividad, consolidar la infraestructura y servicios ur-
banos que sirvan de soporte, crear la marca imagen de
la zona para el impulso y promocién a nivel nacional e
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internacional entre otros lineamientos. De él se derivaran
otros instrumentos legales como ordenanzas especificas
que regulen la actividad.
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