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Resumen

En este articulo se analiza la configuracion institucional de la edu-
cacion escolar en la primera mitad del siglo XIX. El foco de atencion son
las Ordenanzas Provinciales, documentos de caracter legislativo que or-
ganizan a nivel regional la instruccion publica en Venezuela (1834-
1850). Metodoldgicamente, se procedid a organizar cronoldégicamente
las ordenanzas; ubicar contextualmente su publicacion e identificar los
conceptos de educacion y escuela contenidos en los documentos en estu-
dio. Se pudo observar que la educacion se asume como instruccion pi-
blicay la escuela se instituye como un espacio moral especialmente pen-
sado para llevar adelante la instruccion del ciudadano.
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The institutional configuration of schools
in provincial ordinances of the Republic
of Venezuela between 1834 and 1850

Abstract

This study analyzes the institutional configuration of schools in the
first half of the nineteenth century. The focus is the provincial ordi-
nances, legislative documents that organized regional public education
in Venezuela (1834 to 1850). Methodologically, the authors proceeded
to: organize the ordinances chronologically, locate their publication con-
textually and identify the concepts of education and school contained in
the documents under study. It was observed that education is assumed to
be public instruction and schools are established as a moral space, espe-
cially designed to advance citizen instruction.

Key words: school education, provincial ordinances, institutionality,
public education, education in Venezuela.

INTRODUCCION

Venezuela asume definitivamente las riendas de un gobierno auto-
nomo ¢ independiente al separarse de la Reptblica de Colombia en 1830.
Es a partir de este momento cuando se comienza a perfilar un esfuerzo
administrativo y politico por establecer la base de funcionamiento de la
Republica y sus instituciones fundamentales.

Decisiones legislativas de diferente tenor se promulgan para auspi-
ciar el desarrollo de la instruccion publica en el siglo XIX. El primer C6-
digo de Instruccion Publica Venezolano (1843) define la organizacion
del sistema de instruccidén publica nacional; fue reformado en varias
oportunidades a lo largo del siglo. Luego el gobierno del General Anto-
nio Guzman Blanco centraliza la administracion de la funcion educativa
al promulgar el 27 de junio de 1870 el Decreto de Instruccion Publica,
Gratuita y Obligatoria. En este transito, entre 1830y 1850, las diferentes
provincias que conforman la Republica establecen ordenanzas, leyes,
codigos que organizan la educacion y la escuela a nivel local.
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Desde el punto de vista politico y economico, el siglo XIX es de
profunda inestabilidad para la institucion escolar. Su existencia, a pesar
de los embates de la guerra y el caudillismo, lo hizo en mayor o menor
medida por una fuerza de funcionamiento que venia gestdndose desde su
interior; y por algunas organizaciones e iniciativas particulares que aus-
pician su desarrollo. En este marco, la trayectoria institucional de la Es-
cuela quedara reflejada en documentos que se consideran clave para el
estudio de la organizacion de ésta institucion en el siglo XIX, como son
las Ordenanzas Provinciales sobre instruccion publica promulgadas en-
tre 1834 y 1850.

En este sentido, se procedi6 a analizar la configuracion institucio-
nal de la instruccion publica en el proceso de establecimiento del Estado
Nacional durante la primera mitad del siglo XIX. Para ello nos centra-
mos en el andlisis interno y externo de las Ordenanzas Provinciales pu-
blicadas entre 1834 y 1850. En la observacion de los mismos se siguieron
los siguientes pasos.

e [ectura exploratoria a fin de detectar las referencias relevantes
para cada uno de los aspectos de interés. En este caso, el concepto
de educacioén y escuela.

e Registro de las referencias con el fin de crear un sistema de fichas-
resumen de los conceptos.

e Definicion de las tendencias mas importantes visualizadas en las
fichas-resumen de los conceptos objeto de analisis.

e FEstablecimiento de las relaciones entre las unidades tematicas
identificadas y sus coordenadas espacio-temporales.

En rigor, a partir de la lectura de las Ordenanzas Provinciales se
analizan las ideas que definieron la organizacion de la Escuela a lo largo
del siglo XIX; y que estuvo vigente hasta comienzos del siglo XX.

1. ORIENTACION TEORICA DE LA INVESTIGACION

La perspectiva desde la cual se aborda el estudio de la educacion
escolar en Venezuela se orienta por los principios tedrico-metodologicos
del institucionalismo histdrico (North, 1990; Ayala, 1999; Yentel, 2006).
Desde esa perspectiva analizamos el proceso de configuracion de la edu-
cacion escolar en sus coordenadas espacio-temporales a partir de sus ex-
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presiones normativo-legales, pedagogico-curriculares y politico-filoso-
ficas que posibilitan su desarrollo en el marco de la sociedad venezolana.

Desde el institucionalismo historico podemos evidenciar el cam-
bio de las instituciones sociales, sus procesos y la influencia de sus resul-
tados en la dindmica social. En el presente articulo se hace énfasis en la
lectura a las variaciones normativo-legales y la forma como éstas inci-
den en la definicién del espacio educativo escolar en el lapso de tiempo
enunciado, cuyo resultante es un movimiento historico que pretende ha-
cer de la escuela una institucidn de caracter nacional, aspiracion politico
juridica que se concreta el 27 de junio de 1870 cuando se instituye la ins-
truccion publica, gratuita y obligatoria.

2. UN PREAMBULO CONSTITUCIONAL

La Constitucion de la Republica de Venezuela de 1811 establece
que los gobiernos deben “aplicar su empefio para dar ilustracion a todos
sus habitantes” (Medina, 1996: 18). En el articulado vinculado con los
Derechos del Hombre en Sociedad plantea que “El objeto de la sociedad
es la felicidad comun y los gobiernos han sido instituidos para asegurar
al hombre en ella, protegiendo la mejora y perfeccion de sus facultades
fisicas y morales, aumentando la esfera de sus goces y procurandole el
mas justo y honesto ejercicio de sus derechos” (Articulo 151) (Medina,
1996: 18). En los Deberes del Hombre en Sociedad se estipula que “Sien-
do instituidos los gobiernos para el bien y felicidad comun de los hom-
bres, la sociedad debe propiciar el auxilio a los indigentes y desgracia-
dos, y la instruccién a todos los ciudadanos” (Articulo 198) (Medina,
1996: 19). Asi en la base constitucional de la Reptiblica, la educacion es
un derecho del hombre y un deber de la sociedad.

Caida la Primera Republica en el afio 1811, la retoma del Gobierno
por parte del trono espafiol, se promulga un nuevo texto constitucional
que en materia educativa centra su atencion en el establecimiento de la
escuela como espacio esencial para la formacion elemental del hombre.
Asi, la Constitucion Espafiola de 1812, ordena en su Articulo 362 que
“En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de pri-
meras letras, en las que se ensefiara a los nifios 4 leer, escribir y contar, y
el catecismo de la religion catdlica, que comprenderd también una breve
exposicion de las obligaciones civiles” (Guerrero, 1979: 150). Esta
constitucion crea las Diputaciones Provinciales, instancias locales del
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gobierno metropolitano en cuya facultad reside la organizacion de la
vida comunitaria, incluyendo lo relacionado con la instruccion publica.
Este principio organizativo se mantuvo en la Constitucion de la Republi-
cade Colombiade 1821,y el marco institucional desde el cual se organi-
70 el estado independiente a partir de 1830.

En 1819, avanzada la guerra de independencia y lograda la unifica-
cion de las fuerzas patridticas alrededor de una estrategia comun, el Li-
bertador Simoén Bolivar expone un texto constitucional que serd motivo
de inspiracion en 1819 y 1821, cuando se establece la Republica de Co-
lombia. En materia educativa se planteaba la responsabilidad del Estado
en la instruccion publica y se establece en su Articulo 4° que “Ala Cama-
ra (de representantes) corresponde velar sobre la educacion publica y sus
progresos, decretando los establecimientos que le parezcan convenien-
tes” (El Nacional, 1999: 12). La Constitucion de 1819 vino acompafiada
de una propuesta de un cuarto poder, el Poder Moral, que sera aprobado
por los constituyentes como apéndice de trabajo, pero que sera un argu-
mento legitimo para organizar la estructura administrativa y funcional
de la instruccién publica en Venezuela.

Venido el proceso de separacion de las distintas sociedades que
constituian la Republica de Colombia en 1830, en Venezuela se definira
la carta fundamental que regira sus destinos como sociedad indepen-
diente. En el texto constitucional de 1830 se establecen las atribuciones
del Congreso: “Promover por leyes la educacion publica en las universi-
dadesy colegios. El progreso de las ciencias y de las artes y los estableci-
mientos de utilidad general, y conceder por tiempo limitado privilegios
exclusivos para su estimulo y fomento” (Medina, 1996: 60).

La Republica de Venezuela asumia en 1830 la educacion como
asunto de Estado. Lo interesante del planteamiento constitucional de
1830 es la diferencia de competencia entre el gobierno central y el go-
bierno provincial. Inspirado en el modelo de Republica Federal el consti-
tuyente delegd en las Diputaciones Provinciales la responsabilidad de
promover y organizar la instruccion elemental. Asi en el titulo De la Ad-
ministracion Interior de la Republica, se establece que son funciones de
las Diputaciones Provinciales “Promover y establecer por medios que
estén a su alcance escuelas primarias y casas de educacion en todo los lu-
gares de la provincia y al efecto podra disponer y arreglar, del modo que
sea mas conveniente, la recaudacion y administracion de los fondos a
efectos a este objeto, cualquiera que sea su origen” (Articulo 161, ordinal



La configuracion institucional de la escuela en las ordenanzas
provinciales de la Repuiblica de Venezuela entre 1834 y 1850 61

17) (Medina, 1996: 58). La instruccion elemental quedaba en manos de
las Diputaciones Provinciales, fundamentalmente del poder municipal.
Este precepto constitucional las obliga a legislar en materia educativa,
cuestion que haran entre 1834 hasta 1850, definiéndose la primera arqui-
tectura legislativa para la organizacion y funcionamiento de las escuelas
venezolanas.

3. CARACTERISTICAS DE LAS ORDENANZAS PRO-
VINCIALES

Siendo mandato constitucional que la instruccion elemental fuera
responsabilidad del poder provincial, es 16gico pensar que esta estructu-
ra de gobierno, de inspiracion federal - descentralizada, legislara a nivel
regional sobre la materia educativa. Entre 1830 y 1850 se promulgaron
las siguientes ordenanzas provinciales en todo el territorio nacional:

e 24 de noviembre de 1832. Ordenanza de Organizacion de las Es-
cuelas de Primeras Letras de la Diputacion de Caracas.

e 29 de noviembre de 1834. Ordenanza que determina el numero y
dotacion de las escuelas primarias de la Provincia, Diputacion Pro-
vincial de Caracas.

e 5dediciembre de 1839. Ordenanza de Organizacién de las Escue-
las de Primeras Letras de la Provincia de la Diputacioén Provincial
de Caracas. Se deroga la ordenanza de 1834 que versa sobre la ma-
teria.

e 27 de noviembre de 1841. Reglamento sobre Instruccién Primaria
por la Diputacion Provincial de Maracaibo. Se deroga la ordenanza
de 1 de diciembre de 1840.

e 18 de noviembre de 1842. Ordenanza por la que se crean Escuelas
de Nifias en la Capital de la Provincia i Villas cabeceras de Canton
de la Diputacién Provincial de Trujillo.

e 28 denoviembre de 1842. Ordenanza de establecimiento de Escue-
la de Nifios en la Provincia por la Diputacion Provincial e Trujillo.
Se deroga la ordenanza de 30 de noviembre de 1840.

e 26 denoviembre de 1842. Ordenanza de Organizacion de las Escue-
las de Primeras Letras de la Provincia por la Diputacion Provincial
de Caracas. Se deroga la ordenanza del 30 de noviembre de 1841.
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17 denoviembre de 1843. Ordenanza de Organizacion de la Escue-
la Primaria de la Diputacion Provincial de Coro.

18 de noviembre de 1843. Reglamento de Instruccion Primaria de

la Diputacion Provincial de Maracaibo. Se deroga la ordenanza de
30 de noviembre de 1841.

5 de diciembre de 1844. Ordenanza sobre las Escuelas de Primaria
de la Diputacion Provincial de Coro. Se deroga la ordenanza de 25
de noviembre de 1843.

6 de diciembre de 1844. Ordenanza sefialando las Escuelas Prima-
rias y el nimero de nifios que en ellas deben recibir instruccion de
la Diputacion Provincial de Carabobo. Que deroga la resolucion de
8 de diciembre de 1843, sobre la materia.

20 de noviembre de 1845. Ordenanza sobre escuelas de nifios por la
Diputacion Provincial de Coro. Se deroga la ordenanza del 5 de di-
ciembre de 1844.

25 de noviembre de 1845. Ordenanza sobre Establecimiento de las
Escuelas de Nifias de la Diputacién de la Provincia de Coro.

25 de noviembre 1846. Ordenanza sobre Instruccion Primaria en
las Escuelas Publicas de la Provincia de la Diputacion Provincial
de Mérida. Se deroga la ordenanza de 1844.

12 de octubre de 1847. Reglamento de Instruccion Primaria de la
Diputacién Provincial de Maracaibo.

13 de noviembre de 1848. Ordenanza mandando establecer escue-
las de niflas en todas las cabeceras del canton de la Provincia de
Aragua.

20 de noviembre de 1848. Ordenanza Provincial de Aragua.

29 de noviembre de 1849. Ordenanza de Educacion Publica de la
Diputacién Provincial de Barquisimeto.

10 de diciembre de 1851. Ordenanza de las Escuelas de Nifios de la
Provincia de Aragua.

11 de diciembre de 1851. Reglamento de Establecimiento y Regla-
mento de las Escuelas en todos los lugares de la Provincia de la Di-
putacion de Barcelona.
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e 29 de noviembre de 1851. Ordenanza de Educacion Publica de la
Diputacion Provincial de Barquisimeto. Que deroga la ordenanza
de 29 de noviembre de 1845.

e 20dediciembre de 1854. Ordenanza de Organizacion de las Escue-
las Primarias de la Provincial por la Diputacion Provincial de Cara-
cas. Se deroga la Ordenanza del 14 de diciembre de 1852.

e 21 dejuniode 1855. Ordenanza Derogatoria de la del 12 de diciem-
bre de 1849 sobre la Educacion Primaria de la Diputacion Provin-
cial de Mérida.

e 15denoviembre de 1860. Ley de Educacion Primaria por la Legis-
latura Provincial de Mérida. Esta Ley deroga la Ordenanza Provin-
cial de 26 de junio de 1855.

e 20 de enero de 1862. Reglamento de Escuelas por el Consejo Mu-
nicipal del Cantén de Caracas. Se deroga la ordenanza de 20 de di-
ciembre de 1854.

e 26 de noviembre de 1856. Cdodigo de Instruccion Primaria por la
Diputacion Provincial de Cojedes. Se deroga la ordenanza del 9 de
diciembre de 1853.

3.1. Organizacion
La Ordenanzas se organizaron de la siguiente manera;

— CAPITULO 1. De la instruccion primaria.

— CAPITULO IL. De las escuelas.

— CAPITULO I1L. De los preceptores.

— CAPITULO 1V. De los discipulos.

— CAPITULO V. De las Autoridades encargadas de la instruccion
primaria.

— CAPITULO VL. De los excmenes.

Otras incorporan capitulos y articulos sobre el sueldo del precep-
tor, las visitas, las juntas de inspectores, los consejos municipales, las
juntas celadoras y sus atribuciones, examenes y premios, los empleados,
el director, las materias de ensefianza y el horario, los exdmenes publicos
y privados, rentas, entre otros aspectos de la vida escolar. Lo interesante
de estas ordenanzas es la forma cémo definen el espacio escolar, sus pro-
cesos internos y sus relaciones con el medio social de la época.
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3.2. Conceptos

Los principales conceptos que institucionalizan estas ordenanzas
en el marco de construccion del proyecto educativo nacional son las si-
guientes.

3.2.1. Concepto de educacion

En las ordenanzas puede identificarse el concepto de educacion
como sindnimo de instruccion publica. Por tanto, el concepto central que
se quiere instituir es el de instruccidon publica. La instruccion publica
puede dispensarse y adquirirse en la escuela. No se hace referencia a otro
tipo de centro de instruccién. La escuela se constituye en el espacio mo-
ral especialmente pensado para llevar adelante la formacion del ciudada-
no. Segun lo establecido en la Ordenanza de la Provincia de Aragua
(1848), la instruccion primaria comprende “lectura correcta, escritura,
con buena ortografia, instruccion oral y religion, las principales opera-
ciones de aritmética, tanto con respecto a numeros enteros, como a que-
brados comunes, decimales y denominados; la regla de tres, la de compa-
fifa y la de interés, elementos de gramatica castellana, y principios de ur-
banidad y cortesia practica, y la Constitucion de la Republica” (Articu-
lo 2, 1°) La Diputacion de Caracas (1832) plantea que la instruccion pu-
blica “es la que forma las sociedades regulares y las que debe, difundien-
do las luces y los conocimientos ttiles, colocar a Venezuela en el rango
de civilidad y riqueza que esta llamada por su posicion geografica y fera-
cidad de sus terrenos”, para el afio de 1842, la Ordenanza de la Provincia
de Caracas considera que el “fomento de la educacién primaria, es el me-
dio mas eficaz de sostener el sistema politico que felizmente rige la Re-
publica”.

3.2.2. Concepto de escuela

En la Ordenanza de Barquisimeto de 1851 se sefiala que de las es-
cuelas “depende en gran parte la moral publica, y el sostenimiento de las
instituciones liberales, porque principian a formar ciudadanos, capaces
de conocer y defender sus derechos, y desempeiiar los destinos que hon-
ran la patria”. En las escuelas convergen contenidos, métodos, uso del
tiempo y roles de los actores involucrados. Sobre las materias de ense-
flanza se establece en Caracas (1862) “lectura, escritura, doctrina cristia-
na explicada, aritmética con inclusion del sistema métrico decimal, gra-
matica castellana, maxima de moral, urbanidad practica, nociones ele-
mentales de geografia e historia nacional”. Sobre el tiempo escolar la Or-
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denanza de Cojedes (1856) plantea que “los alumnos concurriran diaria-
mente a la escuela con excepcion de los domingos, o dias de fiesta entera
1 nacional, desde las 7 hasta las 10 de la mafiana, 1 desde las 12 del dia
hasta las 3 de la tarde”.

Sobre la edad escolar se plantea “todo nifio para ser recibido en una
escuela publica, deberd tener por lo menos 8 afios de edad”; la asistencia
es obligatoria “los alumnos concurriran puntualmente a la escuela; si al-
guno asistiere tarde o desaseado; el preceptor lo recomendara i en caso
de reincidencia, lo mandara a sus padres por aquella vez, ningun otro
castigo podra aplicarse por semejante falta”. Sobre los examenes se or-
dena que se realicen en una fecha precisa dos veces al afio. No es respon-
sabilidad del preceptor administrar el examen, ya que el examen fungia
como un indicador de la efectividad del maestro, para ello “el presidente
del Consejo Municipal invitard a todos los vecinos notables, especial-
mente a los padres y madres de familia para que concurran a la escuela a
las doce de la mafana del dia sefialado”. Para el examen “designara el
presidente del consejo municipal tres sefiores y dos sefioras de los concu-
rrentes para que hagan las preguntas que tengan a bien sobre las materias
que van a ser objeto del examen, para lo cual la directora presentara un
cuadro que manifieste los nombres de las nifias, y la clase o materia en
que debe ser examinado”.

Al igual que el examen, la supervision estd en manos del Consejo
Municipal. Sobre este aspecto se sefiala que los Consejos Municipales
por medio de un diputado de su seno y las juntas comunales por uno de
sus miembros visitaran una vez por lo menos todos los meses de las es-
cuelas. En su visita, revisaran: la lista de estudiantes inscritos, la lista de
asistencia, revisar el estado del local, del maestro y los nifios, y lo mas
importante de la visita, ejercitar a su presencia a los mismos alumnos en
las diversas materias que aprenden. La supervision no es administrativa,
también involucra aspectos pedagdgicos, sobre todo en los avances de
los nifios. Los nifios que se destacan en los examenes son premiados en
aquellas materias en las que hayan sobresalido. La diputacion acordara
la suma que cree conveniente para este objeto.

Por lo general se privilegiaba a los estudiantes destacados en doc-
trina, moral cristiana y urbanidad, lectura, escritura y aritmética. Una
evolucidn en el concepto de examen fue la planteada en el Reglamento
de Instruccién Primaria de Maracaibo, alli se plantean examenes publi-
cosy privados. Los examenes privados se realizan cada tres meses en las
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escuelas, suadministracion es responsabilidad del Director y del Precep-
tor, los examenes publicos se presentaban a la comunidad, sera presidido
por la Junta Directiva, el Consejo Municipal y los padres de familia, pre-
via invitacioén. Los exdmenes son aplicados a aquellos nifios cuyo pre-
ceptor consideren que han terminado la instruccién primaria, es decir,
manejen todas las materias estipuladas en la ensefianza. Lo mas intere-
sante del modelo de evaluacion planteado en la ordenanza, en el caso de
Maracaibo (1847), es que “los alumnos que hayan sido aprobados en el
examen de que trata el articulo anterior (de los examenes publicos) reci-
biran del director una boleta que compruebe este resultado, y los que no
lo hayan sido continuaran en la escuela”.

En el caso de la Provincia de Mérida (1855) “los nombres de los
alumnos sobresalientes, premiados y aprobados para salir del magiste-
rio, seran inscritos en el acta del Ilustre Consejo Municipal que se redac-
tara con relacion al examen”. La asistencia a la escuela culmina con este
acto de examen, no se relaciona en la ordenanza algtn vinculo de conti-
nuidad con una instruccion posterior a ésta, a pesar de que el Codigo de
Instruccion Publica de 1843 habla de que la instruccion se organizara en
tres niveles.

Era parte de las Diputaciones Provinciales o de los Consejos Muni-
cipales “decretar anualmente la suma que tenga a bien, para que provea
una casa en cada parroquia de la provincia que sirva de local 4 1a escuela
de primeras letras que debe hacer en ellas”. Este es un dato importante, la
escuela publica nace y se desarrolla, por lo menos hasta 1870 sin local
propio, en casas acondicionadas para recibir nifios, en condicién de al-
quiler. Aun siendo la instruccidén un aspecto importante, su existencia fi-
sica era transitoria, provisional, en casa alquilada, lo que resultaba ser un
asunto clave en su inestabilidad, pues al ser los fondos municipales o
provinciales insuficientes, el poblado carecia de fondos para alquilar el
local, o cuando el duefio dispusiese del inmueble tenia que ubicarse un
nuevo espacio para el funcionamiento de la escuela. Esta es una cuestion
generalizada, ninguna ordenanza habla de local propio, todos son alqui-
lados, hay articulos especificos para ello. Es con el Decreto de Instruc-
cion Publica de 1870, cuando el Estado Nacional define una politica cla-
ra sobre dotacion y edificaciones escolares.

A partir de 1834 cuando las Diputaciones Provinciales generan sus
reglamentos de instruccion publica, la denominacién de maestro sera
sustituida por preceptor. El maestro debe tener, cuando menos, veinticin-
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co aflos cumplidos, y ser venezolano de nacimiento o por naturalizacion,
comprobada moralidad y patriotismo con un certificado del Jefe Politico
o juez del domicilio del pretendiente, otro del venerable parroco y la dis-
posicion de dos vecinos de conocida probidad. Para optar al cargo debia
presentar un examen ante el Consejo Municipal del Canton, y examina-
dores que éste nombre al efecto, para que sea calificada de aptitud del
opositor.

CONCLUSIONES

Larevision de parte importante de la institucionalidad educativa da
pie ala comprension de los problemas actuales en torno a la organizacion
y funcionamiento de la escuela. Los aspectos que configuran la educa-
cion de hoy se hacen al calor de las practicas educativas de los siglos an-
teriores. Nociones como educacion, escuela, maestro, evaluacidn, ense-
flanza van definiendo un ambiente especialmente dispuesto para cumplir
las metas educativas de la sociedad. Hoy en dia se asumen como natura-
les pero han sido el resultado de multiples esfuerzos por ordenar la vida
publica nacional.

Uno de los aspectos que mejor caracterizan el desarrollo de nuestra
institucionalidad educativa es la larga tradicion legislativa por ordenar el
sistema educativo escolar. Hacer borrén y cuenta nueva de este proce-
so historico legislativo en materia escolar significaria un desconoci-
miento del proceso de configuracion por medio del cual la escuela se
constituye en institucion y cuya base de legitimidad esta presente en la
idea que cada venezolano maneja sobre la escuela, que con limitaciones
y virtudes, aspiran a que sea en cantidad y calidad suficiente para la in-
clusiony el desarrollo social. Es por ello que la comprension de los facto-
res que instituyen y constituyen la escuela cobra vital importancia en la
configuracion del proyecto educativo actual.

En el siglo XIX la escuela es concebida como un espacio moral
para la formacion del ciudadano. La institucionalizacion forma parte de
la estrategia del establecimiento y organizacién del Estado contenida en
la mentalidad de un pufiado de hombres que habia suscrito la [lustracion,
y particularmente, el modelo liberal republicano de gobierno como for-
ma de vida politica e intentaban hacerlo comun en el medio venezolano
mediante hecho legislativo. La escolarizacion de la poblacion era una
exigencia que se habia planteado a lo largo del siglo XIX, la idea de lle-
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var la sociedad venezolana a la altura de los pueblos mas avanzados del
mundo, paraddjicamente, en un medio sociopolitico sumergido en el
caudillismo, y econdémicamente sometida a los vaivenes de una econo-
mia agraria y de subsistencia.

A pesar de ello, existe institucionalmente una politica que intenta
ordenar e instituir un modo de comportamiento educativo de la sociedad
venezolana donde la escuela sea el principal factor de nivelacion cultural
de la poblacidn, las ordenanzas que analizamos dan cuenta de ello. Revi-
sar esta experiencia es clave para comprender la marcha de nuestro pro-
yecto educativo nacional: el fortalecimiento de la escuela como espacio
moral para la formacion del ciudadano libre, critico y autonomo.
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