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Resumen . L

Este trabajo apaliza el dilema de 1a vinculacion universidad-sector
productivo en Venezuela, enfocando los aspectos que han impedido €1
desarollo cientffico y tecnoldgico nacional y por consiguients, el bmv
nestar econémico y social general. Al respecto, se destacan los aspe:ctos
que ban orientado las pollticas cientifico-tecneldgicas nacionales v,
ademds, se seifalan 1og elementos que, seglin 1as experiencias de otros
pafscs, deben estar presentes en el establecimiento de programas de
vinculacida universidad-sector productivo, Fmalmfml;ta efectives.
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The link between the University and
the Productive Sector in Venezuela:
Two sides of the same coin

Ahsiract

This paper analyses the dilemma of the university-productive sec-
tor link in Venazuela, focussing on aspects that have impeded scientific
and technological development pationally, and, as a consequence, the
generai social and econemic well-being. In this respect, aspecis are
treated that have guided the national scientific and technological policics;
elements. are pointed out thal, according to the experience in other
countries, must be present in the establishment of programs linking the
university and the productive sector, if they are to be really effective.

Key words: link, scientific and technological policy, planning, adming-
strafion,

INTRODUCCION

Cada odfa es m4s evidente que las grandes difcrencias entre los
paises altamcente industrializados y los no industrializados est4n basadas,
fundamecatalmente, en el dasigual desarrollo tecnolgico e industrial.

La poca imporlancia que se le ha dado a 1a variable tecnoldgica en
¢l establecimiente de polfticas econdmicas e industriales de 1as naciones
subdesarrolladas, representa uno de los elementos mis significativos que
explicas 1a falta de visién para abordar algunas de las principales causas
reales de los problemas econdmicos, sociales e indusirizles gue han
limitado su desarcolio.

Durante 16s dltimos afios, el desarrollo de nuevas tecnologias tales
como 1a microelecinénica, 1a informdtica, 12 biotecnologfa, los nuevos
materiales y la quimica fina, ha penerado cambios muy importantes a6
la economfa mundial. El dominjo de estas nuevas tecnologias por parte
de los pafses industrializados y el poco desarrollo alcanzade por los
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palses subdesarrcllados profurxdizard, a medida que pase el tiempo, 1a
brecha que existe entre estos dos polos.

Actyalmente, la hegemonia econémica y politica de tos pafses
industriztizados, estd sujeta al dominio que poseen de 1a tecnologia:
capaz de abrir posibilidades de produccion de nucvos bienes o servicios
y de introgucir irmportantes mejoras en 1a productividad, la competitivi-
dad, los costos y 1os beneficios de Las industrias existentes. La relacion
entre el desamollo social, econdmico y tecnoldgico de estos palses
industrializades, es cada vez mis estrecha, por tal motivo, las politicas
tecnoldgicas acl:ua]mem;e representan un elemento ceniral en las politicas
de Estado.

Los pafses no industrializados o cn vias de desarrollo, como tam-
bién se les conoce, entre ellos Venezuela, deben asumir la gerencia de la
variable tecnolégica, haciendo esfuerzos significativos para ta definicin
de pollticas y programas concretos gue permitan satisfacer las demandas
tecnologicas reales y actuales dei sector productive. La falta de dominio
sobre 1z tecnologia, impide la posibilidad de dat solucién a importantes
problemas de 1a sociedad & impide canabizar los procesos y actividades
ccondmicas ¢ industriales.

Por otra parte, los desequilibrios en capacidades, recursos ¢ infraes-
trectura tecnoldgica e industrial, tracn como consecuencia la dependen-
cia econdmica, tecnoldgica e industrial, ademds del alto nivel de endeu-
damiento que en los 1iltimos afios ha agudizado la i::risis fiscal-econtmi-
ca, Con un aldsimo costo social. .

En tal sentido, 1al como lo plantean fas.vecesidades actuales de tos
pafses no industrializados y especificamente Venezuela, es necesario
combinar 1as capacidades gerenciales, técnicas, cient(ficas e industriales
que permitan producit los conocimisntos necesarios para gencrar y
desarrollar innovaciones, para abrir nuevas perspectivas al sistema pro-
ductivo y paulatinamente safisfacer las necesidades nacionales.

Es altamente necesario una comunién cntre el sistema clentifico,
ei sector indusirial y eif Estado, con &l establecimiento de politicas
tecnologicas & inxtustriales muy bicn definidas en el contexto, si se quisre
impulsar un desarrollo coherente y sostenido de 1a nacidn.

Este trabajo pretende realizar un andlisis del dilema de 1a vincula-
citn universidad-sector productivo en Venezuela, destacando la necesi-
dad de establecer politicas tecnoltgicas e industriates, de modo 1al que
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puedan crearse las condiciones minimas ncc:esanas para gueesta vinc-
lacion sea realmenie efectiva, . .

. Para cfectos del andlisis, ol trabajo se ha estructurado en tres partes:
la primera es una visién critica del marco tecnoldgico e indusirral en
Venezuela, Seregalta la falta de visién de los planificadores y estadistas,
para cstablecer en iz tecnologia el desarrollo integral dola nacidn. La
scpunda parte estd referida a los dilemas de 12 vinculacion universidad-
sector produoctive, qué se ha hecho en nucsiro pafs en esta materia y se
citan ejemplos-de naciones industrializadas donde €sia ha sido exitosa.
El vltimo cuerpe del anfculo plantea 1os elementos que deben (omarse
cia cecnta para el establecimiento de una vineulacion efectiva, -

?ISIUN CRITICA DEL ‘H[ARL\D TECINDL(}GIC'D NA-
+CIONAL - :

En nuestro pafs, a pesar de gque 12 importancia econdmica df: la
va.nablc tecnoldgica no es puesta en duda en 10§ discursos de los secmres
ucqndmjms y polfticos, en las acciones pricticas de los empresarios,
industriales y gobernantes, no s¢ asume la gerencia para el desarrollo
tecnologico. En buena parte esta realidad, que reconocemos estd comen-
Zando a cambiar, ha sido producto de la disponibilidad financiera que
difeut el'pais dirante mucha tiefnpo, como consecuencia de los benc=
ficios de la renta petrolera, 1a cual abrié la posibilidad de importar
productos ¥ tecnologfas cn condicioncs econdmicas ventajosas, Die este
modo, se crientd 1a demanda tecncldgica al exterior, dﬂsesumuland{} la
generacion interna de scluciones tecnoldgicas. -

Hasta el famoso “Viernes Negro® -antes de la devaluacitn del"
bolivar- ¢l scctor productivo de nucstro pafs no necesitd invertir ni
orientar sus demandas tecnoldgicas a la capacidad nacional: centros de
iftvestigacion existentes, universidades, empresas de ingenierfa de con-'
sulta, entre ofras. De<tal made, se implanté un modelo econdmico
“rentista-comercial-ensamblador”, que sobre 1a base de la imporiacién
de ingumos, bienes intermedios y decapitdl, produjo v surtid de bienes
finales al pals, no incorporando 1a creacion de innovaciones, moter de
estimulo para el desarrollo tecnoldgico e induswial {Vc]ﬁsque? ;
1991:47). T T TI.

- ieoolios Datos. exnstentes*sobm laeteacifrde! algunas de lag instituciot -
mesirids alevantes en el-cAmpo delafihvest gacid cientfflics Wacional s
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demuestran ¢ue en nuestro pais 1os intentos por asumir el desarrolio de
la ciencia ¥ la tecoologfa como una actividad instimcionalizada y vinen-
lada a3 aspectos sociales y econdmicos, son relativaments recientes.
Asi por ejemplo, en el afic 1950 se crea la Asociacion Vengzolana
para ¢l Avance de la Cicncia (ASOVAC); en 1958 se funda la Facultad
de Ciencias de la Universidad Central de Venezuela y de ]a Universidad
de Oriente, Ese mismo afic se funda ¢l Centro de Estudios del Desarrollo
(CENDES} también cn la misma Universidad Central, En 1959 ¢l
Instinic Venezolano de Investipaciones Clentificas (IVIC) v en este
tismo afio, se orea el Instimto Venezolano da Invesugacmnas Tecnol-
glcas ¢ Industriales (TINVESTI}.: :

En 1958 se crea CORDIPLAN, msmumén en Ta ¢oal se mnwctan
cn Venezuela aigunas de 1as ideas de 1a CEPAL y en la-que paulatina-
mente, s& siembran 1as bases del sigtema de planificacidn oficial ‘del
Estado Venezolanc {Avalos y Antonorsi, 1980). A finales de ese mismo
afio, sc promulga 1a Ley de Universidades que establece la investigacion
como uria de las funciones esenciales de las Universidades nacionales y
nueve afios mis tarde, en ¢l afio 1967, se pr-::rmulga Ia LE}.? qur:. Crea ¢l
CONICIT.

A partir de entonces, la actividad cient[ﬁcay.tecnolt&gic& comienza
a dejar de seruna actividad individualizada, aislada, realizada fundamen-
talmente por una "élite”, que hace investigacién de acuerdo a sus gustos
¢ inlereses individuales y empieza a organizarse en instiniciongs.. Se
intenta orientarla a objetivos sociales, econdmicos ¢ industriales.

A partir de 1976, con la formulacidén del Primer Plan Nacional dé
Ciencia ¥ Tecnologia, se comienzan 2 hacer diagndéslicos y esfuerzos
para ahrir una etapade planificacidn de ciencia y tecnologfa, Noobstante,
estos esfuerzes se llevan a cabo desde la dptica netamente ofertista, en
1a cual se recalca la necestdad de 1os centros de investigacion de Jas
universidades nacionales, de orientar sus lnvwhgamonas hacia la satis-
faccion de necesidades ccondmicas y sociales del pafs. Los empresarios
& industriales det sector productivo son cbviados da 1a consulta sobre su
demanda para el establecimiento de los lineamientos de vinculacidn
impuestos en dicho Plan. : - U, i

Esta vision ofertista, repetida T.a.mb:én en los oiros dos Planea
Nacionaies de Ciencia v Tecnologfa realizadns.en 1986, ¥ 1990, demug#t
tra que en la realidad, las polfticas de ciencia y tecnolopfa del parfs)ise)
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han crientado a instumentar soluciones formales dinigidas al fortaleci-
micnte del aparato cientifico solamente, por 1o cual el sistema teenold-
gico ha cstado dependiendo del desarrollo ciendfico. Este enfoque
ereéneo ha determinado las limitaciones del desarrollo tecnoldgico.

Por otro lado, la mayor parte de las empresas venczolanas se han
caracterizado por no vincular la comprensién y el dominio sobre la
tecnctogla empleada, con 12 eficiencia de su funcionamienio econémico
y financiero. Estas s6lo se han preocupado por su capacidad de produc-
¢idn (de operacién o control de la manipulacién de las instalacioncs
fisicas de fabricacidn} y no han considerado gue, una vez adquiridas
ciertas destrezas de operacion, paralelamente es tiecesario, a fin de
mantener su desarrollo a larpe plazo ¥ el control cfeclivo sobre su
capacidad de produccion, desarollar acciones y politicas de aprendizaje
para fortalecer 1a capacidad tecnoldgica y su competitividad en el mer-
cado.

Esta situacién, donde la vanable tecnoldgica ha sido cxcluida de la
gestdn induostrial tanto piblica como privada, no sdle es ¢l producto de
limitaciones de orden conceptial, sino también es esultado, bisicamen-
te, de las modalidades en Ias que se gesta y desarrolla el proceso de
industrializacidn de nuestro pais.

En efecio, ¢l procese de industrializacién en el pais se ha dado
desvinculado de las politicas tecnoldgicas. Entre las causas de esta falla
de vinculacién nos encontramos &l hecho de que, por lo menos hasta
. febrero de 1983, la calda de los precios del petrdlen no influyd en el

descenso de la industrializacidn. El pais siempre tuve la suficiente
cantidad dc divisas para satisfacer las demandas del sector industrial
mediante 1a importacion de tecnologias,

La estrategia de sustitucion de impontaciones establecida como
medida de proteccidn 4 la produccion interna, centré su atencidn en la
praduccide: dz bienes de consumo final sin crear 105 eslabones necesarios
~ enfre ésta, 1a produccidn de bienes intermedios y 1a produccion de biznes
de capital y teenologfas, El resultado de tido esto, ha sido que ¢l proceso
e industrializacion crecid de forma desarticulada, muy sujeto a un
patrén tecnoldgico fordneo, altaments penetrado por el capilal extranicro
¥ que ha operado hasta la devalvacitn del bolivar -después de 1984- sin
mayores necesidades en cuanto a capactdades v destrezas tecnolGgicas
propias. . :
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De iguai modo, el Estado centralizador de recursos financieros,
gener medidas proteccionistas que permitié a las empresas obtener
grandes mérgenes de rentabilidad, sin necesidad de orientar sus logros
hacia 12 productividad ¥ capacidad tecnolbgica.

Esta situacion influyé significativarnente en el bajo nivel de capa-
cidad de generacion de conocimientos tecnoldgicos en las industrias, en
ia falta de generacidn de politicas tecnolégicas ¥ en la desvinculacién
cntre el Sistema Nacional oferente de conocimientos cientificos y weno-
10gicos {Universidades, Centros de Investigacion, Centros de ¥&D,
empresas consultoras) y las demandas del sector productivo (1as necesi-
dades reales y potenciales del sector industrial),

Sin embarge, en los (ltimos afios, se ha generado una nueva
realidad nacional que ha propiciado el surgimiento de nuevos mecanis-
mos para la captacion de divisas. La devaluacidn del bolfvar ha creado
1a imperiosa necesidad de que cn algunas empresas se hagan esfuerzos
para la adaptacion, la medificacion, ia mejora y 1a innovacion tecnolo-
gica, '

Esta sitacion ha contribuido a frepar, aunque &n pequefio grado,
la fuga de capitales ¥ comienzan a notarse tendencias en e) sector
productivo-industrial, a confiar en 1a capacidad tecnoldgica nacional Ya
- Teadizar las inversiones correspomdientes para establecer su crecimiento
¥ productividad, sobre la base de ia tecnologfa.

2. VINCULACION UNIVERSIDAD-SECTOR PRODUC-
TIVQ: EL DILEMA DE UNA NECESIDAD NO SENTI-
DA :

La literatura internacional que trata las experiencias sabre vincula-
ciGn entre centros de investigacién y el sector productive, no defigen un
conceplo especifico de vinculacion ni una forma especifica da realizarla.
De las revisioncs tedricas efecizadas hasta ahora para la elaboracion del
presente wabajo, se infiere que, de manera gencral, s¢ asume a la misma
corno las relaciones que se cstablecen entre [os centros de investigacion
y el sector productivo para 1a satisfaceion de necesidades mutuas, las
ceales varfan de acverdo a las caracteristicas de 10s entes participantes
en dicha vinculacidn, :

En tal sentido, tomando cn cuenta las caracterfsticas intrinsecas del
Cspacio socloecondmico al cual alude el presenie rabajo, se asume Ia
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vinculacién universidad-sector productivo, como el conjunio de telacio-
nes que se establecen entre un centro de ensefianza e inveslgacion para
ia transferencia de tecnologia, el imercambic de conocimientos y el
aprovechamilento de recursos materiales, humanos y financieros para la
satisfaccion de necesidades mutuas que, en caso de los centros de
investigacién estin referidos a lograr {Solleiro , 1990 b; 167):

—  Mejor imagen ante la sociedad.

— Interaccion entre la tcorla y la prictica.

— Fondos no gubemamentales vias contratos de investigacion.
— Ingresos por liccaciamisntos,

— Equipamiento de lahoratorios.

En el caso del sector productivo se pretende:

— La generacion de nuevas ideas que conducen a una mayor
competitividad en €] mercado.

—  Acceso ainfrasstructurs ¥ conocimientos a precios bajos.
~  Mejores egresados para su recluiamiento.

Es asf como de acuerdo a lo sefialado anterionnente, 1a vingulacidn
universidad-sector productivo pueds adoplar diversas modalidades, en-
tre éstas s¢ pueden mencionar:

1. Apoyotécnico y presiacién de servicios por partc de la univer-
sidad.

- 2. Provisitn de informacion wéenica esperializada ¥ servicios de
° . I‘Mmﬂ“.
3. Cooperacidn en 1a formacién de recursos humanos.

Apoyo financiero a estudiantcs que realizan investigacidn re-
lacionada con 12 industria.

Intercamhios de personal (estancias y afios sabaticos).
Organizacién conjunta de cventos.

Consultor(z especializada,

Programas de contratacidn de egresados.

Apnyn a citedras ¥ seminarios especiales.

Iﬂ Estimulo y premios a investigadores, profesores y estudiantes,
11. Acceso a instalaciones especiales.

&

o e M O b
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12, Apoyo a la investigacitn bisica.
13. Desarrollo tecnolégico conjunto. -
14, Transferencia de tecnclogia.

Los ohjetivos de vinculacion en paises desarrollados y ¢n aqueilos
en vias de desarrollo son distintos. Para los primeros, 1a vinculacion estd
dirigida hacia 1a formacién de recursos humanos aitamente calificados;
[a intensificacion de 1a cooperacion interinstitucional; la erientacién y
concentracion de esfuerzos de investigacion, su traduccisn eficaz ¢n
vertajas de mercado y competitividad; y el fortalecimiento de tas con-
Iribuciones de los séctores académicos al désarrollo (cenolégico,

Para los scgundos, en contraste, 1a vinculacion representa practica-
menile 13 inica altcrnatva para relacionar 1os esfuerzos cientifico-tecno-
l6gicos y 1a capacidad de generar riqueza; ¢l reconocimiento de la
rclevancia de la inversidn en investigacidn y d'?:,sarrr;}llu, incluso para
ampliar I2 ¢capacidad de asimilacién de tecnolopia importada y 1a gene-
raciim de una ofera importante de r:-ﬂcms y 'QECI'V]CIGS teenoldgicos ¥y
profesionales,

Esta distincién de vinculacién entre p'aises dcsarmlladma ¥ pafses
en vias de desarcollo, estd ligada ala atenci6n que se le ha prestado a la
investigacion cn los diferentes pafses. Bn efecto, en pafses avatzados
£ste acercamiento ha sido objeto de promocion por pane del Estado. Poe
ejemplo, en Estados Unidos durante los Gltimos icmpos han surgidouna
£ran cantidad de modelos de colaboracion a partir-de 13 aprobacion de Ja
Ley Bayh-Dole en 1980, quc permitid a’todas las instituciones de
investigackn y universidades, financiadas por ¢l Estado, poseer y benc-
ficiarse economicamente de su tecnologia. A ese instrumento juridico se
han unido otros de cardcter fiscal y financiero . Que, definitivamente,
estimulan la vinculacién (Solleiro , 1990 a: lﬁS}

En Corea, el resultado de los pmgramas de mvcstigacidn conjunta
-compaifas privadas e institutos piblicos de investigacién- ha contribui-
do ala generacion do nuevas ideas v los institutos de investigacién tienen
una participacién importante en 1a promocidn de la capacidad tecnolé-
gica y su eransferencia a las empresas.

En Am¢érica Latina, 105 programas llevados a cabo para el desairo-
lio de planes orientados a establecer vinculos entre el sector productive
¥y los centros de investigacién, han tenido poco éxito debide a la falta de
interés, por parte del sector gubernamental, en las actividades cient(ficas
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¥ tecnoldgicas; 1a orientacidn academicista de los centros de investiga-
cion; los bajos presupuestos que s¢ asignan para Investigacion y Desa-
teollo {por cjemplo, cn Yenezucla, cn 1994 ¢l presupucsto para el sectoe
ciencia y ecnologia apenas alecanz6 el (4% del Producto Interno Brute,
Scmin la UNESCO, para un pals en vias de desarrollo, i mismo deberfa
representar, por 1o menas, ¢l 1% del PIB); ¥ la descontianza muanea enire
el sector industrial v ¢l cicotfico, producto en gran medida, de las
caracteristicas politicas que asumié el modelo universitanio vigente,

En muchos pafzes de América Lating, debido a la agudizacidn de
fa crisis econGmica ¥ social presentada durante Ia década pasada y
cumienzos de la actual, s¢ han venido tomando decisiones y llevado a
cabe esfuerzos tendientes a orientar gran parte de las investigaciones de
los centros de investigactdn hacia 1a resolucidn de problemas sociales v
econdmicos que requicren de una salida a corto plazo. México y Brasil
representin un buen gjemplo de cllo, através de sus proyectos de Parques
Tecnoltgicos y Empresas Incubadoras. '

En ¥enezuela, no es sino a partir del IT Plan Nacional de Ciencia
¥ Tecnologfa, claborado por el CONICIT en 1986, cuando se dan los
primeros pasos para establecer oficialmente mecanismos que facilitanla
vingulacidn cntre ¢l sector productivo y 10s centros de investigacion. A
partir dc 1989 ¢l Gobierno Nacional, a través del CONICIT, refuerza los
mecanismos para facilitar la vinculacién cntre 10s centros de investiga-
citn y el sector productivo.

Es asf como se da impulso para la creacion y fortalecimicnto de
diversos programas tales como: los Parques Tecnoldgicos, 1as Ruedas
de Negociacion Tecnoligicas, ¢l Programa Nacional de Capacitacidn
Gerencial en Ciencla y Tecnologla y el Programa Bolivar, eotre otros, y
se intensifica ¢l apoyo hacia algunos de los organismos de vinculacidn
de varias universidades nacionales entre los cuales se podrfan mencionar
FROSERVFACICA en la Universidad Central de Vengzuela y FUNIN—
DES en la Universidad Simén Bollvar.

Las actividades desarrolladas por 105 organismos de vinculacion de
las wniversidades nacionales, bdsicamentc han estado centradas en la
prestacion de servicios técnices diversos y la programacion de algunos
cursos. El desarrolle de proyectos conjuntos de investigacion aplicada
ha sido realmente bajo, debido a que 1a actividad de investigacidn en
general ha estado, por una parte, atada a las pautas de docencia, y por la
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oira, carente de base organizativa propia, dada 1a radicién de libertad de
citedra que ha predominadeo en nuestras universidades ( Yero, 1991;180).
Tal es el caso de la Universidad Central de Venezuela, 1a Universidad
Simon Bolivar y la Universidad de Los Ancles, las cuales resaltan como
las inslituciones universitarias del pafs con las experiencias mediana-
mente exitosas de vinculacidn universidad-sector productivo.

-Por otra parte, s¢ ha sefiaiado que €l problcma radica en que pocas
universidades del pafs poseen una verdadora capacidad para reatizar
actividad de investigacion y desarrollo para la industda (Pircla,
1993:165). S6lo en algunas unidades de invesligacion existe una cstruc-
tura de cquipos eficiemes capaces de responder a las demandas de
innovacion wecnologica transferible a la industriay al sector productivo
en general.

Asf por cjemplo, en La Universidad del Zulia, el organismo de
vinculacién con mayor experiencia cs la cmpresa rental de la Faculiad
de Agronomia, fundada hace ocho afios. Sus actividades estdn basadas
primordialmente, en la asistencia téenica para la creacidn v/o manieni-
miento de dreas verdes de algunas cimpresas 1ocales y laorentacion sobre
técnicas de cultivo a agricultores de 1a regicén,

En un estudic realizado para evaluar la gestién de dicha empresa
rental, se sefiala que hasta el afio 1994, no se registraban aportes de
recursos financieros para 1a universiciad, por cuanto los ingresos genera-
dos apcnas alcanzaban para cubrir los gastos bdsicos de mantenimiento.
Adicionalmente, por cuanto el personal invelucrade no ostd vinculado a
grupos de investigacion activos, el aports a la generacion de conocimien-
108 ¢& casi nulo, :

Las referencias inlernacionales de vinculacidn universidad-sector
productivo que reflejan una elevada contribucidn a la innovacion tecno-
Idgica, asf como al desarrollo industrial y econdmico de la regidn enla
¢ual se encuentran ubicadas, esian referidas a los parques tecnoldgicos
generados espontineamente, ligados a centros de investigacion de cxce-
lencia entre los cuales se destacan: el Parque Industrial de Stanford
(5ilicon Valley), apoyado por Ia Universidad de Stanford, Ruta 128,
apoyado por el Instituio de Tecnologia de Massachusctts, Ia Universidad
dc Harvard y 1a Universidad de Boston; v ¢l Pargue Techoldgico de
Austin, Texas, en gl drea de influencia dé la Universidad de Austin,
Texas.
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Existen otras experiencias cxitosas de parques tocnoldgicos en
Europa (Inglaterra y Francia) ¥ America Latina {Brasil}, coya creacion
fue planificada. La caracteristica comin entre $stos y 1os creados espon-
tineaments, ¢s que fueron apoyados fuertemente coOn TeCursos de las
grapresas interesadas. Ademds, los centros de investigacién involucra-
dos, pertenecen al rango de los de mayor cxcclencia a nivel mundial,

En Venczuela, en los dltimos scis afios se han llevado a la prdctica
proyectos de creacion de parques tecnologicos, bajo la indciativa de las
universidades interesadas v el auspicio del CONICIT. No obstante, los
centros de investigacion gue deseen promover la innovacion tecnoldgica
a través de la vinculacidn con el aparato prodoctivo, deberdn tener en
cuenla 1os sipuientes aspectos (Sollcico, 1990 b):

aj Dcben contar con un sélido cuerpo de investipadores, prefe-
rentementc de competencia inlemacional, una larga tradicidn
de investigacion, y una rizomable estabilidad en materia de
aspeclos laborales y conflictos estudiantiles.

k) Lainstitucion debe desarmollar una clara reglamentacion intez-
na en materia de vinenlacidn con la industria. Debe definit
como se administran los recursos financieros, como se reparten
los benelicios entre Los distintos segmentos de la instilucidn y
los propios investigadores; asf como contar con una s6lida y
clara politica de propiedad intelecival de los conocimicntos.

«-¢) Lamotivacion haciaia vingulacion debe existir enlos méds altos

P niveles de direccion de la institucién. Al comienzo y especial-
mente cuando po hay reglas claras, es necesario evitar tnuchas
barreras burncraticas dentro y fuera de la institucin, y eso
requicrte que las altas autoridades apoyen ¥y proiejan a los
prometores del cambic.

d) Es fundamenial trabajar, para evitar conflictos, con los sectores
de investipacion bdsica, los cuales se sienten en ¢l legiimo
temor de que e comercialice 1a actividad académicz, fomen-
tindose la investigacion de corto alcance ¥ de dudosa calidad.

¢) Es fundamental iniciar entre los investigadores un programa
de sensibilizacién y capacitaciGa sobrc nocioncs imprescindi-
hles para establecer vinculos con miregs a ohiener beneficios,
tales como: mercado, transfercncia de tecnologia, contrato,
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comercializacién de tl:cnﬂlngfa patente innovacion, entre
OfTos. -

Las universidades del pals deben intei‘naljza;r las nuevas forimas de
entender 1a investigacion en todos los campos del conocimiento, hasada
en la cooperacion con ¢l sector preductive y 1a participacion directa del
Estado. Ental sentido, deben sacarel mejor provecho de las posibilidades
que l¢s brinda 1a vinculacidn. Los padses del miindo que han hasada sn
desarrolio cn estos dos elementos, ienen asegurados el futuro econdmi-
o0, social, polilico, cultural y educativo de su poblacién.

3. ELEMENTOS PARA UNA EFECTIVA VINCULA-
CION UNIVERSIDAD-SECTOR PRODUCTIVO

Una vz disgnosticado el problema queda claro que entre los
elementos para una efectiva vinculacion universidad-secior productive,
deberin anotarse 108 siguientes aspectos:

a) Cualquiera sea su naturaleza y cnmexm una politica de inves-
tigacion deberd contemplar en su formulacicn un conjunte de
elementos promotores y definitorios en funcion de 1os cuales
crientar su implementacidn. Como tal, 1a formulacidn deberd
tender & garantizar une correspondencia entre 1a oferta v la
demanda dc los resnitados de las actividades de investigacitn
y desarrollo, y su incorporacion a la solucion de nocesidades y
rroblemas delectados en €l sector productivo  (Paredes,
1994:42),

b} Las politicas tecnoldgicas deben orentarse también a desarro-
llar mecanismos y estrategias de vinculacidn permanente entre
las universidades, centros dg investigacion, empresas consul-
toras, centros de FED v ¢l sector productivo. De este modo,
podrdn conocerse por un lado, 1as demarxdas tectolégicas dela
sociedad y por el oro, 1as ofertas actuales y potenciales, de 1al
mido gue realmente se puedan aplicar los resuliados que
genera el sector cientdfico-tecnoldgico nacional.

c} Las experiencias y conocimienlos acumulidos en el sector
productivy, asf como las adapiaciones, lay mejoras ¥ ensayos,
enire obos, pueden servir igualmente, de insnmos para el sector
mvestigacion. A través delainvestigacion basica v experimen-
tal que se genera en las universidades, se retroalimenta el
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aprendizaje y expericncias tecnologicas de las cimpresas del
sector productivo, pencrando nuevos desarmollos que estimulen
grandes inmovaciones,

d} Al crearse mecanismos de vinculacion efectivos enlre ol siste-
ma cientifico y lecnolégico nacional y el sector productiva, ¢l
sector oferents lendrd quien le exija el desarrollo de sus capa-
cidades. En la medida en que el sector productivo dernande
desarrollo de conocimienros para satisiacer sus necesidades, se
creard la dindmica requerida para pencrar capacidad tecnold-
gica enddgena en Veneziela,

&) 5i s8lo se hace, o fundamentaiments se fomenta ¢ invieste en
Investigacion Basica, sélo sc cstard creando capacidad cient-
fica, la cual es necesaria y fundamental para generar desarro-
llos tecnoldgicos. Pero adguinir capacidad cientifica no signi-
fica neccsariamente que también sc esté adquiriendo capacidad
tecnologica. Cicrtamenie, cualgoier intento de medicién de ia
capacidad tecnoldgica debe recaer, on buetia medida, en ia
distincidn entre capacidad cientifica y capacidad lecnoldgica.
Por congiguiente, el disciic de politicas dirigidas a crear las
hases para el desarrollo econdmico, indusirial y social del pais,
debe lomar en cuenla Lanto las capacidades tecnoldgicas como
las capacidades cientfficas. Sobre 12 base de esta idea, cobra

- cspecial refevancia la necesidad de vincular permanentemente
ofcrentes y demandantes de conocimientos cientificos y tecno-
1agicos.

- Finalmente, la simacidn actual que vive el pafs bace posible, viable
y factible, el comienzo de un cambio considerable y 1a suma de esfuerzas
entre diversos sectores u organismos del Estado: los educadores, inves-
tigadores, cientificos y lecndlogos, ingenieras, polfiicos, empresarios y
tados Jos profesionales deben comprometerse a guiar su accién para
contribuir al desarrollo social, econdmico e indusirial del pafs, a objeto
de impulsar el desarrollo tecnoldgico de Venczuela, En consecuencia, es
¢l momento precise para mirar a la gerencia cientifico-tecnolégica como
clave para el desarrollo estable de 1 nacidn.
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