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1. IKTRODUCCHIN

Aungue la ciencia v a wenologla enen en sl mismas la eapecidad poncil de
animar nuesiras widas, hoy en dia se acepta plenamente que tanio B avance elentlii-
e0 comp el cambio teenolégico son pre-fequisitos necesanios para ol cregimients de fa
econamia y para el mejeramiento de los mivelss de vida. La velovidad, costo v efi-
ciencia £on que las innoveciones san desarroliadas, en respuesta s las distinkas epar-
tunidades y amenazas depende, en gran medida, de! evlade de desarvolio da la cientia
v la eaotagha, En tal santido, ¢l siguienta trebaja s prepons recager y presentar pa-
ra la discusidn, un conjunte de idens v expenisncias relationadas con la dualidad pro-
graso tscnolégita-desarrollo econdmice, tomando camp hase lag dimensignes de pla-
rificacién, organizacién y gestién de las sctividades del secter cioncia v tecnolegia
{C v T). La intencién es, contritmic de alguna manera a veneer les dificultades que
ghronta un pals cuya sconamia no ek basada en ¢l dominie de la tecnologfa, para al-
caazar su desarrelle sconomice y biendstar social.

A tal efecto, el trabajo = inicia con una discusian de 1a relacién = importancia do
Ya innevacifin tecnolgica en el crecimiento ecandmice. E540 va 3 permitir, en sagunda
instancia, argumentar acerca del papel da! Estade con respecte ol fendmons cientifics-
teenalbgica, come elemento fundsmental para ls ereacidn, desarralle ¥ miANTe g n-
ta de capacidades snddgenas que alimanten el sistenra de © y T. Gatas reflzxiones
condueen al tema central de este articulo, es dacic, Ya ingorporasidn de fa dimenstén
C y Talagestién del desarcalio. All, sa planteardn aspacios refecionades cen la com-
plejidad, multidisciplinaridad e interds pactonal de las distintas varlahles gua compo-
AeR un sistema nacianal de ciencis y tecnelogia; los diversos factores que nevden en
ol funciomamienta de dithe sistama; algunes supuestos tedricos para arisntar las acti-
vidades da plamificacién de £ y T, los prateses de vinewlacifn del seemr can otros
sectorms o sistemas; alqunas dificultades y limitaciones eomunss a fvs procesos de pfa-
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mificacidn rafatives a ciencia v enolagla y 12 dimansion madal da la relecifa Gy T-
pranif(cacifn. Finalmante, s& concluye con algunos pdrratos relativas a ba pevspectiva
metltilateral nacesaria para obviar algunes problemas que pudiaran presantarse, cuan-
do de pstionar el desarrello a trawls de la dimensidn ciencia v tecnologia se trate.

2 EL FACTOR RESIDUAL

A comisnzos de este sigle, Schumpeter sefald que una de las principales razones
por las que el capitalizmo se habia desarrollado mote en ¢l munds, era debids & fa
aparicidn de diversas olsadas de cambios 20 los procadimientos de hacer bas cosas lin-
novacionest. Ello sievid para introdutic rueves elementos de sndlisis v @ partic de alif,
aignarla, cada vez con mas dnfasts, un papel imporiznte a la cientia v a la tetnolagia
en ¢l incrementa y mantenioiento de la habilidad de la econgmia para producir bie-
nes y servicios lerecimiento ecandmice); hache que de verdad aeurre sflo cuanda la
econonda aumenla sus cacurses humanes v matedizles y aprende cémo emplearios
mik praductivamenta,

Ciartamenla, siempre g3 posible aumentar I3 groduccign por hombre, a1 equipar Ia
fusrza de trabaje con miguinas o herramigntas més eficientes v productivas ¢ con
métedos de praduccifn mejorades, 2 medida que pasa & tiempo,

En realidad, el suministro de los factores tradicionates de produecion leapilal-tie
via-trabajo} séle explican parte del procesa productive, Oteos factores, que hay son
cenotides come "prooreso tecnoligico™, se han dejado como un residup aparts, un
GraRdo explican una parte sustaneizl del misme {(wEase Gratico Mo, 11, Exts fctor re-
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sidizal que incleye, sniva olros, aguellns aspectos relacionades con la educacidn, habi-
lidades gerenciales, seonomlas de escala, innavacion tecnoldgica, curvas de aprendiza-
ie, asimilacifin de tecnologia, etr., ha fido cuidadpsamente estedizde y comprobada
por diversos mspecialistas, entre los que sobretalen Rebert Solew y Edward Denisen.
Ambak lograran demestrar, 0N Mener o mayss aproximaciin, an disinlos BECEMANIDS
y fochas (USA, 19091849 y Gran Brewaha, 1950-1952), que ¢! incremento de la pro-
duccién por eada hombre, en las fachas y lugares sefigtados, puede ser atribuido 2 los
geances alconzados per tos diveisos cambios o intraduceiones acurmucadas en a5 pro-
cedimigmos de hater las eosas.

En la getualidzd, £i nes detenemos a pensar un peco, pedemas Eacilmentz deducic
que la proporeidn y velosided cam que el progress tecnolégite contribuye al creoi-
mienTo econbmice 65 cada dia reayar. Las facilidades de comunication ¢ informacidn
gque permiten una més ripida v extendida difusién del conntimiento, inghesa interna-
ionaiments; 1a celeridad con aue los sistemas compularizedes pueden reselver pro-
bleras, que de otra manera Lardarfan samanas o meges, fa creacidn y uiilizacion de
nuevas meterias primas, $ea solo zlgunas ilustraciones de tal contribucide,

De la misma manera, es de esperarse que la ssociacidn Progresg Tecnoldgice-Cre-
cimienta Econdmica sea bidireccional (wéase Grifico Mo. 21 Es decir, que se influen-
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cien el uno al obre. Asi, ot surmenrtos logrados en el erecimienta ecordmico, produgi-
dos en parte pof un creciente caudal de innovasiones teeaotégicas, contribuirian a
ve? a incremantar ek flujo de produceifin v utilizacién da conagimientos cientifices ¥
adetantos tbenizos, los cuales influenciaeian de nevs la estrutturs econdmics de la
snciedad, convirtienda ash ¢] procese en una espedie de sircula viciess,

Coma vemes, son dos dimensiones intimemente relactonadas, que debirfan sar
pee lo bato consideradas en iqualdad de condicianss por todos los que de uma u 0ir
forma estin ligados a tos prozesos de planificacidn, toma de decisignes y ejetucitn da
palfticas de deserrallo regiona! o national,

1 E1 PAPEL DEL ESTADC EN TORKD AL FENOMENCCY T

De |z misma manets come los gobiernos han venido tomanda coneiancia y prao-
copdndose por alcanzar y wrantenes una elevada w5 da erecimiente gcondmico, tam-
hidn debarian concientizarse del aperte que a ciencia v la tecnologia kacen al desarro-
llo y praseuparse por auenentar fa eapacidad enddgana de elles, en c3da una de las ing-
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lancid que de alguna manera tienen que ver ¢on Lan importants fandmens fvdass ol
Grético No. 2). En otras palebras, es necesario para alimantar v camsolidar el subsls-
tama da €y T, come an su huncidn de generadera de nuevos conoeimisntos, y por
quéd no, an su funeién de promotera v ditusora de tods el quehacar eiantifico-leens-
lagiea local, regianal, nacional e intemacional_
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Es necesario también, oeuparse da los distinios institulns v eantros de invastige.
ciotes cientificas, técnologieas s industriates, vangrardia iundo can l3s ingtituciones
universitarias de Ta investigacién nacional; respensables de cualguiar forma de alimen-
tar ta capacidagd cientifico-tecnolbglea del pait v de propercignar gran parte del "fac-
tar retideal”™, necesario para ol crecimisnta ecandmice.

tgualmenta hay que acuparsa de lps arganismas v depsndanciss guhernamen kales
qua tienan entre syt funciones conocar y trandanmar la realidad nzcional a distinwgs
nivales: energdtizo, educative, agropecuatio, tecnaligico an cada una do astas dreas,
que tienda & resalver problemas parliculares, esé come ] congcimiente, calificacifn,
slaceibn v uso de Benologias v efros tecursos nacionales adecuados an fas rismas,
et de singular importaneia pavs todo el proceso de avance, crecimienlo yia desario-
{1n gl pafs.

Ex do partieular relevancia, la pregcupacidn que ¢l Erada debe erer en todas sus
instituciones por aguellos aspoctos retasionades can los niveles y calidades de uso,
transferencis v difusiin de tmcoclogfa. La proteccidn a ta produccibn nacional, ef
impacte sobre los ecosistomas ¥ recutsas naturales, las condiciones an que sz negocia
fa tecnologhs, fa panersctén de nuevas capacidades o incramsento de las va existentss,
los costos scondeniens v sociales de ta wansferencia intacnacional de monologha son,
par nombrar afgunas, resmonsebilidades insosiayables que tiene Wdo pabiera eom-
prometido con el detarcallo nacional.

A ods, ls accifin gstaat dobe tener tmbidn responsabilidates en el famento v
apoye da leaceifn privada en ol czmpo ciantMico-tecnolfigica. Los 2hios costes v riet-
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gos de eigrlas invastipaciones y deszrvelios tecnaldgicos, la necesidad de vincular mas
estrechamente las ofertar v demandas wacionales de ciencia y teenologia, 12 opertusi-
dad da cantribuiv & 12 ergacién y mantanimiento de un clima mds adecuade qus con-
duzca a un detarrallo wds rdpido de k2 variable £ v T, son mle dlgunas de 1as reflexio-
res gue nos pacmilen sefalar gue de lo que s traia justamenle &5 de Dustar, encon-
trar ¥ amslizar {6nmulas que permitan incrementar e inearperat la dimension Cy Ta
Ia qustidn del desarrello,

4 LAINCORPORACION DEL ¥ T A LA GESTION DEL DESARBOLLY

El procese continup por ol cual una sociedad incrementa significativaments de
manera autoses®aida v 3 largo plazo, su capatidad para produeir, acumular y wtili-
zar conocimisnto eierta de las cesas por sus prirgipios v cavsas |desarrallo cientifi-
cal, v 2l de produeir, spumular y wtilizar bes conockmientas ebtenidos cualquiers sea
su viz {desarrallo tecneldgicol, deben convertirse en responsabilidad indelegakle de
tados aguellos que de una u otra farma estin reletionados eon al secter Cy T.

Por supuesto, que son muchos los aspectes a considerar y las Yigs para lagrario.
A manera da giemplo, pudiframos dacir que una de las formas mds claraments defini-
das de abocarse 3! desarrallo cientifico-tecneldgice es el elevade aivel, calidad y fre-
cuencia ga las interaccienes que deban ecurvic entre Tas empresas productoras, firmas
copsultnras v de inganieria; 1alleres y fitmitas de partes ¥ Equipos; fabarateries de in-
westigacian cieniffica, tecioligica g industrial; centros da AN4ERanZa $UPOTion y orga-
migmos de! gobigrne {vdase Grafice We. ). Observe agui, ka cantidad de interaccionas
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gue &3 necesarip astablacer y mantener gara tratar da alcanzar les nivales do desarrallo
ge &y T deseados e incorporades alos planes nacionales de desarcello. Ello nos indi-
€3 fuz Biws son campos de extragrdinario interds racianal que o puedan i daben
str dejados a la gournencia espontines; 25 précticaments imprescindibte detarmingr de
antewana las lormas v medios de edmae altcanzar los objetives trezados y o intorpara-
eifin al plan nacienal de desarrolte. En poces palahras, 5o hace indispensable la planifi-
cacidn rigurosa, cientifica, aungue flexible, de como sometar la aetuacion y desarro-
[ crentifico-tacneldgico de la sociedad a la volunted hemana. Es necesario introdu-
cir la planificacién, ne como un medio o inttrumgnto oara sustitair s layes que rigen
ta sociedad y su desarrallo, sinp para utilizarias en un sentido definido, Tntradueiande
racionalidad tel, que permita optimizar el vzo da los reeursas minimos necesarios para
obtener o maximao resulizde de acuerdo con lof ohjativos previamente establecidss.
Agi, por ejemplo, 5 un momente, huger o problama determinedas safialan ¥ exigen
aue & facter mas importante 25 ol manejo adecwads da las recursos técnicos {antes
qua los humanos, o econdmicos, ate.}, es ohvio que deben hacerse todas tos efuarzos
necesartos pava almentar su disponibitidad v wtilizacidn,

Par era parte, independientemente de que la planificasion e centralizada o ro,
global o sacterizl, estratérica o por abjetivas, ete., hoy en dia es eonsiderada coma un
elemento decisive pars 2leanzar las metas del degarrgllo,
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En todo caso, sea cval sea el tipo de plenificazion cientifico-teenoligica a esta-
blecer, ésta debe tar concabida dentre de lo gue se conoce como enfoque sistémice;
e dgcir, 52 debe coneebir la clencia y 13 tecnologia come un conjuRto arganizado,
formando un wds en el que cads una da fus partes o subsistemas e4td conjuntada a
travds da una ordmacidn l4ges, qus encadana sus actos a un fin comdn y mantisne
un equilibrio denwo de detarminades madrganss, frente a los a5tados qus s ve obliga-
do 3 adeptar por causa de 1az fusrzas nhernas o externas que influyan en su comper-
Larmienta ESistema) {1},

Desdo este punto ds vists, en sistema de desarrolle cigntifice- tecneddpice nacional
ester(a constituido por los siguientes subsistamas: produceidn, iRcorporacidn, inrer
madiacidn, educacifn, direccion y financizmients (wase Grafico Mo, 5,

4.1, Camponents fumdamantales del Sisterma £y T (2)

8. Lautilizacién el conecimianto en ba produccidn de bisnes v servities: Subsis-
wmp de Produccian,

Eonocimisnto wenslbgices o Procesp productivo de la em-
{técnicas ralativas 3 squipos,  Utilizactén | praca {hinnes v serviciost,
procaso, produstos, »

grganizacidn, administeacion),

b. Lacreacionylaincarporacidn dal conacimianta: Sobsistema de Incorperaeifn.
Tnvestigacian bdsics,
investigacitn aplicada, Validez  Sistema Cisntifico Tecnoligi-
importacitn ds conacimfanto
eigntifice-tacnetagicn,

¢. Lz intermadiacidn antre ba incerperation del conocimisnto v su uhilizacitn;
Subsistema de (ntermediacidn.
Ennoeimfan Loy ganeral Necosidades dg los usuarios
disponilite fonsultorks, ingenierfa Adapiaeign fsolucidn da problemas sspaci-
de proyacios v da disede, serviias —3 oz}
tcnicos ¥ de infermacidn,

4. La formactbn y @l pedeccignamionts cigntifice-micrico de los recursos huma-
nos: Sybsistema de Educasian.
Conecimiantos, habiidades, Educacitn Formal Ingenisres, tEcnitos, gerantes,
desmazas, actitudes, valoras. Institutas administradores, obreros espe-

Empresas tializades,

¢. El gobierna del conjunto de funcisnes que constituyzn of sistema: Subsisrama

de Divecsidn,

greral 't

Estado, orgamizacionss Planiticacién,  eigamzation,
empresariales y Acciones y coorditacidn, contiol del siste-
profesionalas, universidades madeCyT.

f. Ei financiamisnto especializado de la actividad tecnelégiva: Subsistama de Fi-
nanciamians. Flujo de Dinern i
Sistamae fingnciero. Funciones del sistema.

Obsérvess gua este modelo reflela un nuevd snfoque del procese de desarrallo
¢ientilico y tecnologico para los pafes en vias o8 desarrollo. Diche enfogque conmsm
an identificar ol procese on gran parte, can una mayor utilizacibn dal eonocimisnto
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en la productidn de bienes v senicios, lo cuzl contrasta cen la pancepeidn tradieional
da concentrar bos esfoerzos en clencia v tecnelogfas fundamenmatmenta an 1a mera
EfgaCian 48 nueye conocimiznis.

Par otra parte, ol modelo permite Ener gresente todes los subsistemas funcienalas
y la paturaleza de sus numeargsas interrelaciones, que son BR definitiva quienes van a
delarminar o) aprovachamiento final de los aparies de cada una de las instiluciones v
arganismos que confarman el sistema,

Por supuests qua los miveles cuantilatives v caalilatives de ocurcancia de tales in-
wrrataniones v per onde dol funcionamiento del sistema, van a estar influidas por un
conjunto di facwres de distnia nauralezs,

4.2, Factores que meiden on ¢ forcionamiento ded sismema (3}

HWocmidad do crear una demanda slectiva da trcnologia en 8] seetor praduct-

va: Las condiciones nacesarias son:

—Trabajar con mayor hovizante de tiempo.

—Estar semetida a comperencia efectiva.

—Tengr gxiganciss de radurcian do costos, incremento: de productividad, me-
jeramiento dg la calidad do productes o servicias,

—Ma padar recdeeic a otros carminos mas faciles que la innovatidn tecnoldgica
{erdditss prefarenciales, bajos aranceles aduaneios, cambios preferencizles,
central de precios),

—{farta nacional rezal.

—ECapacidad tecnol dgica.

—Capacidad de gestifin.

. Mecezsidad da Forialecer la intermadigeion dol eonecimiento: El contacte direc-

to entre investigadores especialistas v profesionates a cango de tareas de pro-
ducein es poco fecunds, Son dos mundos distinws y se hablan dos lenguajes
diferentes. Se desconocen las attividades da eada uno mutvamente y se erfo-
can loy problamas da distinta manara, De aguil qee sea dtit lain ovencidn de
un profesienal ubicado en wna posicidn inlermadia entre ambas actividades (in-
genieny de diseng y de proyeclos, asesor en administraciéing, perente da 1y O,
nicnieo de informacidn, exngrto 40 gestion teeneldgical,

Basarrollo de la capasidad da gestion tecnelbgica a aival sactarial: Dada lana-
traloza de la tecnaolegla, lo que presenta caraclesfsticas muy especificas, dis-
tintas an los diferentas sectores de peodueccidn de bienes y senvicios, la gastian
Eenoldoice no pusde centrzhizarss en uno o dos organismos nacionales de pla.
aificacibn, &s necesanio comtac con capacidad de gestidn moneldgica en of inde-
rici de cada wnp de lo: ministerios y ofras dependencias pubertamentales,
pansipalmente aquellas relacianadss con aspectes lan impertantes coma ; indus-
tria, sabud, energla, defensa, agriculiura, educacidn, ambiente, comunicacianes,
ele, 3in ebargo, hay numerssos aspacios da una politica é'rentiﬁl:a-tm:nu!ﬁgi-
Ea gue superan el dmbito secienigl, Ademds, se hace Recasario coordinar ¢ inte-
aqrar las distintas actividades seclariales entre ellas v vincularlas can bas ciencias
bdeicas v la fovmactdn de recursos bumanas para bo cual o2 indispendabla eon-
tar coR up cansejs o camisifn centeal que cumpla tales Foacionas,

d. Besarrollo de |as luenbes de financiamiento especializade:
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—Necasidad de contar eon personal especializade capaz do ovaluar proyecms
dn alto eontenido tecoaligico.

—Mecasidad de crear mecanfsmos finaneieres sspecistizados dada 6] altw riesgo
gue significa invertr an Gy T v las distintes enfoques recessrios para su
otamgamienia.

a, Larogrientacién da los instituies teenoldgices:

—Utilizacidn insuficiends por parte del sector ereductiva de la capacidad exis-
tnte en las mstineiones Lecrol dgicas universitarias v estatales,

—{tasajuste entee €l tipe de problama téenica gue preccdpa 3 |3t empresas &l
sactor productive y el qua interasa & lor profesionates de los institutes y uni-
versidadas,

—lacamunitacifn basica,

—Escasa eapatidad de gestidn reenolbgica en las empresss y debilidad geraral
#n |3 fupcién do intarmadiacian.

—Mayor sonlacto con bas Firmas consuloras v de inganieria.

f. Laeapacitacedn o recurses funmanos:

—Dadicar mas recursas 3l perfeceiananyignto, espacializacton v actualizacidn
de los prodasionales y hicnicos en activided,

—Dividir las catreras de Ingenieria v Administracion an cieles sucesivos mds
breves y mas praciicos,

—Partieipacifn da las smprasas tanto pblicas como privagas, an sspecizt lag gran-
deg, Bn el precesy de formacion prefesional que reglizan I3 wriversidades,

g Transferencea e wepologia v desarrello de la caparidad técnica local,

Transhrg;naiﬂ de teenclogia Capacidad té[:jli::a locat

Lo incidaneia que estos factores by algunos otres} tisnen sobre e funcionzmiento
el sistama es suficientamente clara y definida, Por lo tanta, hestante previsible & se
planifica sistermdticamente v fomande en candideracion algunes supuestes tericas
minimes, gue orieaten tal actividad hagia o fusro deseado, evitando acciones Res-
rrectas y redecipnds la pérdida de opertunidades. Algunes de es0s supuestos hasicos
sa delallan en la sipuiante saccidn,

#.3 Supuesios Bésicos pare oriener la planificacion de actividedes de Gy T: {d)

§ 3.7 La invertigacifin cientficoleenolémea no puade estar desligada dz la
rexalidad nacional: La ciencia, en tante que futrze productiva, es hoy en dia un facies
derisive para g dessrrello econdmice necional, es detir, los resultados de las investi-
qaciones de hoy dererminardin o) nival  ba eficiencia produstiva del mafdaaa, Esio im-
alica que s nacesario deminar la produceidn tntetectual que s coresponda con las
exigencias, necesidades y posibitidades da nuestra sociedad, pars que verdaderamente
condozca al progreso cientifice, tacneoldgice, econdmico v sociat del paks, f ~af =2
sido, hasta shora, relativaments débil y lento an la mayoria de los sectores o dreds de
nugastre praks, incluyende fas lsmadas dreas priori@rias, siendo una de las razones basi-
e 0 principales la falta o inexistencia de una planiticacion y qerencia adecuadss en
las actividades de ciencia v tecralpgia.

La planifizacién de ciencia y meaglogia es considerada en la astudlidad coma un
demento decisiva en la planificacién acondmica v sockal, entandiendo; por supuesio,
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que ! planificacion no es ura actividad liminte de ba libertad eientflics o coanado-
ra de |2 iniciativa creadora de los investigaderes sing &l contrario, 85 un pjercicip qua
tian argantzado y desarroliado afrece muchas ventagas, AL, pof ejemple, permite me-
jerar las eondiciones de wakajo en tanme que sliminan trabas, obstdcules o difieuin-
des, 0 a0 todo caso permite prevarias y evinarlas. Por ofra pacte, penmita una mejoe
erientacién de les recursos, sean dstos humanes, flsieos o financteros, lo cugl pueds
tgducirse an |5 produccidn de una ciencia verdaderamente Giil. Vista asi, y na eamo
un dogma, b plenificacidn dela investigacidn v desarrelle permite ademds rectificar o
astablacer sobre 13 marcha nusvas arienlaciones, nieyas areas de trabajo O nusvas 8xi-
[ AR

432 Es necasarin tratar I invastigacién sn califad de inversidn: La inten-
ctdn de toda invecsion es producin resultadgs v lagicamente para cenocer laefieacia de
una inversidn sus resultados deben medirse, Asl, ato los resullados de la invastiga-
cidn teenchigica eamo de la cientifica deben medicss, can el abieta &e eonoeer sila
invarsidn hacha se justitica o no. Por supussio, el primer c3s0 casi siempre e51d refori-
do & cifras y rasolwade: puramente ecandmices. Fero el sepundo caso peede ademas
raferirse a cifras de otras nateralezs.

4.2.3. E5 necesario cencentrar los edfusrzos da Investigacion v Desarrallo {1
y D an &reas yio sectores orioritarios: Por supwasts, que los efluerzos de lnvestiga-
cidn ¥ Desareello deben cofresponderse con las exigencias, necesidades y pesibilida-
das de la empresa, institucién o pais, segin sea ol ¢330 que se {rate.

Un problama central prerel de la investigacidn s g@rantizac un progreso cientifi-
co suficiente v aumentar |3 eficiencia de 13 |y D Es decir, abianer 2l nivel cientilice
¥ teenolbgica mas elevado, pars ba cual a5 nocesanio concentrar esfuerzos en dreas yio
sactores espesificos (awnque cigrias razenes de peestigio —pol(ticas, pricticas tempo-
ralas— axpliquen la existencia de cigrtas &reas da inwvestgaeidn sisladas), pues de aira
manara g iapositle aleanzar |a elicacia, ya que razanes humanas, scondmicas, de
tiampo, sspacig, etg., o impedirian. Claro que tales dress o sectoras no daben sef rigi-
des y permareniss sine cambizntes, de acuerds a la dndmica social, econdmice, clen-
tifica v menolbgics, siendo la dindmica de esas dos Glamas producte de 13 concenfra-
ctém de eshierzos y 12 qua nos perite invadir otros campos afings,

4.3.4. Los programas sen instrumentos bdsicos de la planfficacidn en Cy T;
Indufablemente que pers el logra de dichas garandfas 35 aecesaria una plenificacian
adecvads ¢h s que los programas 5g Convierlan en mstrumentos basicos de 3 mis-
ma. Los programas son en caalidad la unidad rads fuerte de los esludios de la pfaniti-
cacidn y practicamenia ef elemento cperative de ella. En este sentids, un programa
visne o estar constituido por proposiciones de attividades o estrategies contratas, Con
ohjstivas aspecilices bien definides y enmarcadas dentra de un conjunta de accipnes
egmglamantarias pava visbilizar la bisqueda de solucionss & preblemas planteades.
Berda este punto da vista, una plamificacidn de la investipacidn “programada” serd
mds funcicna! v mds estiictamente ligada 2 las necesidadms v prioridades sstabieci-
das, Adamés, permime mayor flexibilidad a Ja hora d2 implementae planes.

Por atra parte, una planificacidn programeda permite o tacilita ba multi & inter-
distinlinaridad de la investgati®n; una mejor raeionalizzcidan de ot recursos homa-
nos, fisicos v financieras; una mejor concentracidn de los asfuerzes en |y O una me-
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for evatugcin y ratraalimantzcin dal sislema da planificacion,

.35 Lg comecta administracion de los recursos fisicos y financieros condu-
ce @ mayar aficiencia an Ja investigasifn: En raalidad, 2l discutir sobre las dificultades
bisices que se presanian pard desarcallar una investigacidn cientifica, en to primero
*que 52 A0S Bourre oensar g5 én ba dificuitad financiers o presupusstaria, y en segundo
mrming, en la falta o escase de inttrumantos, equipos o espaciv Hsico. Sin negar fa
preponderancia de tiles factores para ol major desarrollo do una buena investigacitn,
nos hemas prequntade con verdadera serieded v responsabilidad 51 es posible levar a
czbp muestros programes o prayechos de investigacidn con meursos mds limilades, gs
deciF, rautilizendo alqunas equipes £ iRstrumening, compartiondp los ya existantes
en nmessteos hhoratorios con los de otras dependencias, dasle un buan servicio de
martenimiznte arincipalments 2 los mes coshates, gdministrando con eriterie de esca-
sez aguellas recursos desechables 0 no renovables. fos henos praguntado cen verda
dera Ropestidad y determinacidn si 8! sspacio, equipos, instrumenios y diners a ser
uttlizades an fas Yabores de investigacin Endrdn una utilided ciect o ne serd mis que
un gaste slevado v poco provechoso disigida a satisfacer eqos, posiciones, capniches o
compromisos individeales 6 calertives.

#3.5 Lz adscuada formacitn v utilizacién de reeursos humanos determina
resultados futeres de Tnvestigactbn: Generalmante g dice y se acapta que los recursgs
humanes para fainvastigaciin en nueslio pals son insuficiontes. Pero los que teRemes.

—iSe han formado en 123 dreas en fas cuales les necesitamos?

—i5on siemipre empleadas afli donde precisamente kenemas npcesidad T

—iCudl & tu rendimiento cuande sus talenint y capatidades som utilizades en
droas distinlas a su especizlidad?

—i%e prové su utilizacion mdxima indispensable para lograr los resultades dosea-
dos?

— iS¢ tes suministean las condiciones minimas necesarias pars desarvallar su traka-
o?

—i%e prevd la formacidn de nuaves cuadras gue sustiteyan o relevan mporaimen-
t= a las ya exizkentas?

§.37. Fs necesario comocer fas propias fuerzas y debilidades asi como las
cpartunidades y amenazas y planificar sobre elias: Todo esla conjunto de refreniongs,
nos conduce on vardad a considerar la necesidad de conater Auestrss propias fuerzas
y debilidades asi comp fas petencisies gportunidadas y amenezas y planificar sobre
sllas. En otias palabeas, sélo 2] conacimienta profundo de tales aspectos pacmiten de-
wrminar on claridad: recursos financieros, capacidad fisica inskaloda, necesidad yia
capatidad de los resurses humenos, dress o seckores @ copcenbiarid, OfFss posibles
reas y/o secteres de ataqua, deteccibn de necesidades de investigacidn, carvecta se-
teeeifn de prioridades, mejer idantificacion de Jreas-problema, gdacuado establecs-
miante de iineas de investigacidn, mejer comfarmacidn da programas de investigatién,
y planteamisntos estratégices a sepuir,

4.3.8. Conncer, v si €5 necesario, meforar [0 Sistemas organizatives, da infar-

macidn, de control ¥ operativos:
—F{ sistesta organizative: debe estar arientade 3 up fin comin, definide en Mrmi-
nos que puzdan ser sntendidos por les integrantes de la organizacion; debe po-
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seer capacidad de cambio para adaprarse WRte a la dindmica interna de te orgs-
nizaeiin como a la dingmica externa que la afecta; v debe asipnar acciones y
responsabilidades de acverda 2 los fines, a cada uno de sus integranles

—E| sistema de informacién: debe ser fluido, 4gil, eficaz, rapido; debe fuir ¢ am-
bzt direcciomes: de areiba a alajo y viceversa; es alemento fundamental para ia to-
ma de decisiones; y debe considerar el enterno de la orgamizacidn v éste con ella.

—El sisterna da cantrol: es la pseneia dal funeionamientn de la arganizacion camo
sistena; mide el qado de efitiencia con gue s esth empleande la srganizacidn,
no debe ser inquisitive fino valorrtive, organizatvo v Tuneianal; o debe sar cha-
ro, simple, adaptable, continuo, ehjetive, adecuado, opartone v elicients.

—E| sistema operstivo: &3 la fornta de ltevar adelznte |2 erganizacion; debe sor omi-
Aentemante flexibkle y su estructura debe ser funcion directa dal ebigtivo parss-
guido: v debe inteirelacionar a8 dréas funcianales de manera clars v precisa, en
viried da las trensferencias que se determinan entre ellas.

Ls coordinzcian de astos supuestos Boneos aqu i presenladss, asi coma la de atque-
nes DiEgs gue podigran resedizrse de pcuerdo a eniterios especilicos, 63 delerminznta
durante un proceso de toma de decisiones anticipadss como lo es ba planifisacidn de
Cy T. Ademds puede facilitar la formulacion de criterios de evaluaciin eualitatives v
cuantitativgs del progreso lograde v el esteblecimiento de proceses de vinculacidn
cen otros sislemas ¢ subsisternas impartantss de I regidn e el pais.

4.4, Principales vineulaciones del sectar Cy T: (5]

—Vinculacion diracta de la planificacién cientliteo-teenolbgica ean los poderes de-

cisionales y gjecutivas dal pals.

—Vincolacibn de Ja comunidad cientificotecnelégica nacionz! al preceso de plang-
ficaciéin y gestion dal sacter, )

~Vinzulacion de les sectares empresariales, privados v pdblicos, 21 proceso de pla-
pificaeian y pestion ga Cy T,

~Vinculacign permanente de los diversos sectorss organizados de ka ecnmunidad
nacignal entre $i, especizlmente bos relacionados con t8 enicas.

—Vinculacidn wstituctonal ¥ lagal del sector para la ejecucton da acciones planifi-
cadas.

Es pesibla que alqunos de estes sectores o elemantos astén todavia poco desamo-
fados, sin embarge, £3 nuestrs opinidn que muehos de ollos estin sufitientemente
madurps como para ser legitimamante parta intagrante del proceso planificador, La
wrea plavificadora es de tal eomplojidad, gue la experiencia aconsefa salo planificar
una gama redusida de actividades y por plazes limitades; pera en tado casp, abligada
d I8 censideracion de distintas epciongs, ceadicionantes o a enlogues que Wiendan g
ebvigr laz dificultades mis comunes que se encuentran on |os procesos de planifigacidn.

4.5, Principates dificiitades de la planificacién en C v T: (6}
a. Laadecwada dolacidn da recursos Rumanos subicfentes y estabiss.

b, Losvaclos da informacidn.

€. lapoca relscidn con los objetives econdmicas y objetivos sooiales.

d, La tnsuficizote articulacidn enlre los esfuerzos de planificscidn dal desarrotla
regiongl v los planes v paliticas nacionsles.

e. Lafalta de persistencia.
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f Ladebilidad oparativa do los phenes.

Frente a asta situacion, la incommoracitn de las variables Gy T exige paralelgmants
un trabajo intensa en & parfeectonsmiento do la planification. Esta refacién entre €
¥ T v la planeacidn 5= puede enfoear ol menos de cuamo mados principales.

4.6, La dimensite modal de 13 planthcacign en Ty T: €73

8. Gemeracibn y manej espontinen de ciensia y Wnalogia {producefn de tee-
notogla oferw-demandal,

b. Planificacién de |a actividad £ v T sin relacidn alguna con la planifieatidn na-
cionzl {transnacionates y vniversidades).

¢, PanificacTdo cientifice-onoldgica dentra de los lineamienlos de la planifics-
¢idn sracional linstitueiones piblicash.

d. Planificacibn econdmicosotial nacions! tomando en cuenia fe dimensida cien-
gia v teenolagfa idtagnosis continua a nivel feezl, regional, nacional @ mierne-
gianall.

La primera do estas formas, es b que neralmente oeeme Bn fos palses mds avan-
2gdps indusirizinente; es degir, exista una produccién cientifico-lacnotogica que fun-
ciona normal v apropiadaments en relacidn a un esquema de oferta-demanda que se es-
tabloce por condiciones de mutua eamunicacién entre al sector | v B y ¢l sector pro-
ductive. El segundo modg, es 8] que comunmente llevan adelantz fas empresas trans-
naciangles ¥ algunas universidades nacianales. €1 primero de los casos =& exglica n
tante que |35 emprasas privadas presentan chistives y funciones distineas a fas d cval-

quies instibucion estatal ¥ en una esanomia mixla comoe la nuestra, bajo las principios.

do I3 libce empresa, &3 plenaments admisible que ello acurra. En ol casa de las univar-
sidades, particularmania las pablicas, ! sitvacién constituye mas bion una ireveren-
cia, pups etfas estan 2l servicio del Estads v la seciedad, por Ip que su setividad cienti-
fico-tecnolbgica detie quardar una (ntima relacidn con los planes nasionales de desa-
rraito.

El tipe de planificacidn de €y T, gue se realiza estrictaments dentro de los linea-
mientos da la phanificacion nacional, corresponde mék bien a las institutiones pobli-
cas. Esta quizas sea la forma mds 1gica de realizar ta) actividad; no ohslanta, hay que
Hamar {a atencidn sotre fa nacesidad de ser cauteloso cuando dichag instituciones reid-
nan candiciones muy particulates. Por ejernplo, cantros o instinutes de investigaciin
y desarreflo que funcionan en el interior del pafs, en condiciones muy distintas afas
de centros o instijuciones de las grandes ciudades; centros o institucionss muy refa-
cionados con €] sector productive privado, 2.

Finalmene, la coarta farma s¢ correspende con lo que podemes lamar una disg-
nosie continga a nivel Ipeal, regional, nacional a internacionel de fas distintes fusrzas,
debitidades, aportunidates v amenszas dol secter € v T que deben ser consideradas
pora su fnclusito e fa planificacidn eeandmice-social del pais.

Sin detcanoeer ba importancia que pudieran tener as otras formas discutides, par-
ticularments ctando se trate de casos muy concretns o de una singufaridad etpeciat,
s piensa gua s 9sta Okima la forma mas adeeuada que debe sequirse para IRCOFparar
ta elencia y¥a wcoclogha al desarrallo nacioral. Sin ambatgo, aqui es buenc aclarar
dos cosas. Una, o se pretende indigar que ko planificacién adecuada ¢ incorporaciin
de C v T & los planes nacionales, san UKa varita magics, que van 3 selvenbr de un dia
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para plrg v gin mayores esfuerzas iodos los problemas scandeicos v soeiales que ag-
tualmente vive el pais, No chstante, se cree que la incarperacidn del "facte residuai”
en fos planes do desarrolle naclonal, constituye al menes ura qrantis da progreso
tacneldgico e industrial que nacesarizmante s refiefard en la situacion econémica del
frafs,

La segunda aclaratoria 5o hace con referencea 2 la diterancia que existe entre for-
mular v gjecotar plangs y peliticas. Una cosa g3 disefiar toda una planificecian do las
attividades do € y T que se corresponda con 1a reslidad nacional y se incorpore !
plan maestro del pais, v otra coss 2 desarrollar una gestidn dinamica, agresiva, con-
wemparines de la dimensién €y T formuladz en |os planss, Obviaments, de te que
trata 25 de cambizr ambas acciones bajo les principios qensrales de la adeevactsn mu
tua y la retrozlimentacién permanente. Se piensa pues, en definitiva, que sdlo de esta
rangra pueden convertirse la ciencta v la tecnalogla en base sdlida m ireversible para
ol progreso nactonsl,

5. AMANERA DE CONELUSIONES

La correcta formulzcidn v efecucidn de planes y peliticas cientifice-tecnoldgicas
% una materia hastante complefa. La multiplicidad de ohjetives que 105 gobisrmos as.
peran lagrar; ka diversidsd de medidas de polMica dispanibles asi como los posikies be.
reficios v metas por alcanzar; ol amplio campe de contenides, obstdculos y limitatia-
nes a eansiderar; v Ja pecoliaridad y complejidad de! process mismo da innovacian
tecnaligica, conducen 3 uno en verdad a la conclusidn de que b forimulacion e instru-
mentacién de planss que permitan incorporar la dimension £ v T &l desarrallo nagie:
nigl a0 25 tarea Ficil ds reatizar. Los eambios necesarios son dificiles de lograr y bastan-
te profongados en persperdiva. Sin embargo, sigue siends todavia una Erea impertan-
2 que tiEne oue ser acometida.

Por otra parte, ka investigacion y desarrolle v la innevacién recncligica son proce-
sas 3 largo plaze. Esto significa que toda planiticacidn referente a allzs que sea farmu-
lata ¢ instrumen lada hoy, probablemente no producirs un impacts signiticants hasta
dentro da cineg o mds afos. Esta situacidn presenta el dilema profético de dasarreltar
e introducir plangs y politicas que no rendiran benglicios inmediatos pars el partide
de gohigrno, En este sentido, seiia 2cunsejzble que los pohiernas se preparasen pars
adaptar plinificaciones estratdgicas {large plazal, las cuabes, per supugsto, van a o5
tar divarciadss de os preceptos v mandatos de corto plazo v a menude bastanta indi
farentes de los partidos politicos, gero que san practicaments indispensables para gua
el proceso de € y T funcione czbalmente,

Partiendo de este planteamignts, se impone sedalar que una incorparaticn exitg-
5o de la dimensién Cy T a los planes nactanzles ne pueds sr lograda i se intenis des-
e una perspectiva unilatera); es decir, no debe ser salo wrea del gubietnn, sino R e3-
fuerzo eoncantrads de todos los actores que ella envuelve. $¢ necesita en verdad una
perspectiva mds amplia.

Aunque claramen te, l gje central de la comunidad comprometida con la planifica-
eiin o incorpotation de € v T af desarrafio ded pait, se encuenira en las depanden-
cizs cenrate: del gobierno, sz crer que el papsl de las firmas industriales, 18 institu-
congs de | v B v oiros grupas de interés, debe ser consideradn serigmante, La Integra-
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cibn de la aredemia, la industria v los grupes da interés a las tarsas ya mentionada,
pudiersn de slguna maneras colzborar en fa solucién def diters politico anteriarmentse
diseulide,

Las politicas y planes besados en un eensenso entre sl gubierno, la industria ¥
olios abrores como 13 confederation de trabajadores, asociacignes cisntificas, grupos
de interés soctal, ete., considerande objetivos y metx econdmicas v snciates de large
plazo resultaria en un gran beneficic para ba industria, el pabierno v ia sociedad en ge-
netah, EY papel del gobierno en gromoves y guiar todas fag tareas relativas a Cy T en
ya impartante, 8l papel deo los otres acianes, sin embargs, o5 tndavia baslanke marg-
nal, Es de espararse pues, la definicidn, aceptacidn y cumplimiento da los roles a de-
serapafiar par cada une de diches actores para beaeficio del pais national.
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