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INTRODUCCION

El prepdasite fundamental e este trabajo consiste én prasenlar Una sere de con-
sideracicnes de patucaleza tedrice-metodolagica, refasionades con lo que s congee
come polltica de innovacton. S trata de generar un tipo da discusion que permita ba
apertura de nueups herizentes ep materia da paliticas relacionadas con la inRoveoifin
ternaligica,

Como podrd apreciarse mas adelante, el trabajo sa refiere muy Concretamente a
la necesidad de comstruir una pol (4G explicita que interrglacione, muy estrechamen-
e, fas llamadas golitica cientifica, tecnoldgiza e industrial, Todo elle dentry de una
planificacion maestea ¢ pelitica 82 ianovacifn, que se canvierta en URa enedoxa, no
s0laments a la hora de formaular linsamigntos v madidas de politica pary ciencia v tec-
nelagia, sino tambiéa para su implementaedn v evaluatidn,

A tal efecto, &l rahajo s¢ ha dwidide en euatre partes. La primera de ellas pre-
senta algunss consideraciones can respecta afa naturaleza v racionalidad de la pelin-
ca e innevacion. En la segunda parta se discuten las principales razenes par las cuslds
s¢ hace necesanio CoRstor una tipologla de contenides para la polftica d¢ ivRova-
chn, Posteriorments, en la mercera parte, se seRalan algunas de las posibles limitacio-
nes v obsticulos que pueden afoctar, no solamente la fermulzgitn e implementacidn
o8 politiess de innevacion, sino tambisn sus resulados,

Finalmente, v a manera de corclusidn, se propene 13 necesidad de enfocar el
pricess de elaboracidn, sjecucién v evaluacion de politices de innovasitn desde una
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perspactiva multilateral mas amplia; es decir, 3 Uaws de un conzepso producto del
eoncestade esfuerzo de todas aguellos slementas que ella envuelve. Tada esto ton la
intencién de buscer alternativas de sotucitn a los positles ebstizules yio dilemas que
pusdan plantearse en ¢l momanto de farmatar 5 impdementar politicas de inpnovs-
cian,

i MATURALEZA Y RACIONALIBAD DE LA POLITICA DE INNOVACION

Recientermente se ha seftalado que el cambin ecnaldgice debiera ir aseeizde con
la polities industrial, Abn cwands fos estudios de pelltica cientifica y politica indus-
winl han axistido por largo tiempe, el andlisis académica, sagin of cusl las politicas
etentifitas v teenctogicas y b politica indusirizl debieran marchss ettrechamente gni-
das, 25 bastante raciente.

Las paliticas cientificas v tecaolbyicss, general v tradicionalmente, te han preo-
cupade de fa promacian de la ciencia basica v |a investigacién aplicada dentro de la
infrapstructura clentifico-tecnolbgica; de 1a educacitn téenica; daf sistema de patenles
y Heenciay, ete, La polftica industrial por su paile, ha consistido generalmente on me-
didas tales como la reestructuracion industris!, pol ficas arancelarias, de impireste, de
st bvencienas, ate,

Sin embarge, son tales los beneficios que actualmente es5tdn aseciados con la in-
povacidn industiiz], que muy potos gebiemos descanacen ls fmpartancia que epdria
ura politica explieila gue intrredacione de manesa clara v permanente las politicas
cientificas v teeneldgicas con Iss pefiticas pikiicas para la industrie.

LB presiores para CORStroin ung politica de innoyacian explicita pacen coma
resultade de wha secie de factores que incluyen, entre oiros, la deterioracian del eli-
ma ecantmico mundial durante los Gitimos diez a doce afios, los cambios mayores
que 8 intentan on el arden scondmice internacionsl, y la creciente scepticidn gene-
ral de que la innevacian juega un papel muy impertants en la estimulacion dal cragi-
miente econdmice, La BECD, nor sjsmpls, ha sugerido en muchas goasfones que
siendo Fa innevactén tecnelogica el resultade de complejos procesos de investipacian,
perieccionamionts y aphicacionss de muevas Wenologias En UR CoREXTO ecanémice
particelar, y en el gue esta envualias murhas operaciomes, upa pelitica qubarn aman-
tal de imnovacitn dekaria esar mtimamente wrida, tantg con |a eancepcidn del rol de
las autoridades en matenia de palitica fcendmica, eomae la politica gansral para cian-
cha y tecnﬂlﬁgl'al.

Come s sefiald anwriormente, a5 polfticss sientificas v teeneligicas ban estads
mds refacipnadas can e infraestrectura cientifica-tecnolfgica que con otros agmectos
referentes a la economia, Sin embsiqo, 13 existencia de una amplia base cientifica
renedagica 25 indtil, s mena: que ella se emples para reforzar la seonarmia del pals y
mejerar la ealidad de la vida, Ademds, para que la base eientifico-tecnotdgica contri-
buya de manera significativa, detie ssear efectivaments #ooplada a lis demandas del
secter eEanimico; y para elle 2 requiere de la creacisn de un ambBieate condugente
a la innovacién tecnaldgics v superar o minimizar 135 Barreras que impiden este proce-
5¢. Esto es poco preboble que ocurra siaf procese tmovanivo se arients v administea

Y. Vease, por sjempla, OBESD, Inncvalion Policy. Paris, 1962,
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zistado de! contexto industrial. Desde este punto de viste entonces, una mas amplia y
profunds staplacion de da economis industrizl al cambio teenelgico y viceversa de-
be sstahlecere.

La ides o es promovel wna versidn de politica industrizl Ba la que cada fnRova-
ciém tecnologica se vea como algo gue deberia ser traido mmediatamente para to
egmpleta produceidn y utilizacidn sin considerar, por efpmpts, demandas de mercado
o Recesidades sociales. Al eantrario, be que se planiea es que ambas politicas loientifi-
go-tecrolbgica e industrial) se coloquen en € contex to de wna estrategia palitica global
gua pueda ¢star en verdad informada por posicicnes coherantes,

flasde una parspectiva dindmica parg establecer una econemia industris! exitosa
¢t necesatio crear condicibnes pare una mayor y mis ripida rals de innovacidn. En el
mundo centempordnes para promovar la eficiencia tndustrial v la compatancia eco-
pinica intemacional e vecesario eftadir la innovacidn tecnalogica. Asumiendo, claro,
gquér fa innovacion #5 un procese compleje que envuelve al menes tres fases interdels-
cignades € inseparables: Invencidn, Ianovacitn y Difusién. Da tal manera que se re-
quiere de un diagnidstico detatlade v politicas definidss pars fomentar y mejorar las
empas do invencitin e inmovacidn, a5l cemo tambidn para asistir 3 la etaps de difu-
sifim. Tales politicas 500 tanta necesarias cama pasibles.

Una politica de innovacion eptonces, podria definirse coma un conjunte inier-
relacionade da actividades y pracesos de decision gue tiene togar principalmente den-
tro de Upa estructura organizaciona! definida, que envuelvs intercambios de informa-
cibm y Fecurses, que hace posible la intereccifin ean una variedad de grupos anternos
de interés v dirigide 2 la creacidin, promocian, desgrrallo y adopeidn ds wda canaei-
miento artesanal, emplico y vacional gor ol cual Ias tdonicas de wn pracess @ indus-
tria son comprandidas v operadas.

Stn embarga, debe distinguivse entre Fa poelitica de inmovaciin que formuls gan
prapdsims estratégicos la firma industrial y la que formuta, tambidn con fines estrabd-
gicos, al gobierna, Eada una de ellas tiene sus niveles particulares da logros y difieul-
tades. Una politica 48 innovactda & nivel de fivma, par ejempla, s relationa con los
objpbivos cerporades partieulares, les cuales, eventualmante, conduees al verdaders
wbjetive de la corparacidn: |a abtencidn de bereticias que satishipgan o sus propieta-
rias. Para ela, 12 firtna industrial tiene obvizmente guo analizarse a si misma, detedai-
mar cudles som los problemas reayeres que elba entara, tentifizar sus fusrzas v debili-
dades e rentificar las recursas disponibles paca ser wsadas en el futurg, Asimismo, |5
compafia tieme gue aralizer ) ambiente en el que ¢pera, con el fin do determinas
cusles son 1es problemas gue debe enfrentar, idendificar aportunidades y posibles pe-
ligeos para la eompatiis v valorar tados los factores an £l ambiente que tergan un im-
pacto mensurahle sahre la campaﬁiaz.

En gontrasie, ol gobierno no persique nermatmenta baneficios seondmices coma
tal, euande foraela paliticas de innovacian. El gokierng tierne mas bign como objeti-
vas las creacion de svancas teenoldgicos gue necesitan las agencias o instituciones gu-
hernamentates para la giecucion de fus funcionas especifitas o, maEs generatmeniz, ba

2, SHERMAN, P.M, Siraremic Flanning for Technology Indusiies, Saddison Wesley
Fublishing Company. Califomnia, 1982,
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estimutacitn de avances gue beneficien ya sea un sector de la ezonomia en particutar
¢ ellz camo un todo,

fle acuerde con esto, las pelfticas gubetnamentales de innovacitn tieqen un
eampo muy smplio de aecifn y fienen que envalver un mayer nomers de elementos ¥
factores ep sus consideraciones, Es dacir, una polltics guberpamental de innovacian
tiere que comsiderar los ohslculos y problemas que ¢eracterizan lag organizaciones
piblicss asi come tambidn a (3 indushia privads, Astrmsma, tieqe gue cansiderar los
problemas y obsticulos que la sotiedad coma un todo pusda Presentar.

1 UNA TIPOLOGIA BE CONTENIDDS PABA POLITICAS GE INN OvACION

Les politicss de innovacitn genaraimente han comprendido un eenjenia de me-
didas relacionadar a:

a. Incantive financiere: ayudas divectss a JDE, incentivos arancefanios, aslstangia
ecoadmica.

b. Ineremente v ditusidn dal conocimienta clantifico y lenaldgies: sducacisn,
sistemat de infermacian, coaperacidn tecnoldgica,

¢, Eondiciones generales de compeotencia: patantes ¥ liceneiss, acwardo: comer-
crales, tagistaridn, ragulaciones,

d. Coardinactdn v administraclén del process de innovacitn: planificacian, po-
litizas regignates, cambios an la maquingria administrativa v en bos pracedimientos.

2. Log servicias pablicos: satud, wansports, SRergia, agua v 0iros regurses,

$in embargn, Ro exista un estereatips que sehale cuiles son los medidas de paoli-
tica mds adecuades y cud! o5 la mejor manera de Hmplemantarlss para que se produz.
€3 una efactiva promocion de fa innovacidn industriz). No abstan tw, seria dasazbly
Que 32 construyera uRa tipologia de centenidos para la politica de innovacisn. Charo,
qua Lal tipolgalz no debe ser rigida, Al contrario, debe terer wl flexibifidad que par-
mita, tobrg [a marcha, efectuar las modificaciones necesarias, fina tipologia asi cons-
truida, contribuird a clasiticar los propdsitos, 33§ comy mbisn ts benefitios v limi-
taciomes o las distintas polfticas de innovacién que sp establezean,

En realidad, son varfas las rezones per fas que una tipolagia de #sta elase se hace
necesaria>. En primer lugae, te ayudaria a la tarea de desgripeidn. Bado que la poifti-
Ed de innovacidn consista realmenty en un conjunte de politicas generzlmente g
muy claras, una tipologia ayudaria 2 desenredar fas premigas esenciales o tales polit-
cas e tas cansideraciones irrelevantes que a menude s mezelan con ellos,

Segundo, e asistifia a la tarea de explicacifn, Las ex{ralegias e una politica de
innavacihn son muchas y muy variadet. £n este sentido ung tipologia ayudaria g
edmprendsr los problemas que deben entarar las diferentes estrategiag, Iz diferenes
fungiones y pracedimientos que cada instiucién regliza o ajecuta de acrerdo a fas dis
tintas estratagias y, hasta ciertorpunto, a la exploracién de las tdess relacinnadas ean
lz promoeidn de una econoria mds eficiente, las ctiales, obviamente, subyacen on ca
o medida particular,

3. Este secctdn ha sido dessrrollads basdndeoss principalmente en ias ideag de
ZRANT, W, The Folitical Economy of dustrial Fodiey. Butter warths, Lon-
dres, 1982 y POLLIT, C. et al, {ads,}, Public Foliey in Theory and Practice, Hod-
der and Stoughton/Cpen Unjversity, Londrex, 1979,
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En tercar térming, una tipalopia ssisticia la tarea de farmuelacién. Dado que los
pasibtes benefivios v metas de una politiea de iRnovacidn, 3t eame tambidn tes pre-
blemas a resolver, son muches y vasiades, una tipologfa de contenidos ouada asistir
en la identiticacion de tales baneficiof, metss o problemas, que no sobresalen di otros
per cattd de s complejidad, particolaridad, o cualquier otra razofn. o ayudaria 850 3
la formufacién 4o una politics mas sfectiva,

Cuarto, se asistivia 2 Ja tacea de implementacibn. En reslidad, la fase de snple-
mentagisn o pusde (o no debs} separarsa de la fase de formulacidn. Ademas, el dise-
tio de pobiticas esth limitado per |a percibida habilidad de ta maguinafa adminiztrati-
va. Por otro lado, cualquisr pelitica esta siempre divigida s tograr alge o a beneticiar 3
glouien; por ejemplo, sumentsr la productividad cientifica, formentar relacignes dg
apoyo, tortalecer la capgridad neqocradara del pals, beneficiar b industia, benafigiar
|2 scongmia en general, 2tc. Sobre estas bases, una ttpologia esistinia esta fase muchas
veees clvidada en el disefin de politicas, Ayudariz a ung valoraeian més realista del
compromise y [eattad de la maguinacia administeativa en relacidn cen (08 programas
existentes y sus procedimientes y funciones. Ayudarla, tambiin, a camprender mejr
las sctividades de los pesibles clientes, cualquieta gue £51os sean, para ai cambiar de
direeciin o reformalar estrategiss.

Finglmente, se asistiria a la tares de evaluacida. §i una palitics de inravaclén no
52 desenreda de las complicaciones impuestss por fa mezcls de decisionss relevan ed
e irelevantes yfo de la marcha de fos proceses politico-administratives, éedme po-
dria entonces evaluarse? 51 una politics de innevacion no es eseRtialments, un pro-
cesp integral, Facional, bien descrite v bien exglicado, icdmo v codnda podria en-
wmees evaluarse? La evaluzcion ef una atapa muy impartante en o complejo procese
de elaboratién de politicas. Para evaluar una pelitica es necatario estar exacta y ple-
namente enterada de qué es lo que va a ser evaluado, Sa puade evaluar la calidad de la
farmutacign, los procedimientas de elabpraeiin, s viabilidad de una palitica particu-
lar o de un conjunto de paliticas, 1a propiedad del problerma 2l cual sa dirige la politi-
£a, el resuftado de una pofitica, y muechos ateos factores, Una tipologla da Contenidas
ayudaria Elaramente a identificar con exactitud {o gue va a ser svaluade. Adn mas,
ayudaria a sscoges Bl o los criterios de acuerde a los ceales e evaluard: aprobacidn
piblica, imparciatidad, efectividad, eficacis, v asi sucesivaments.

Ademis de todn o discutido Resta agul, puads agragarsa que la contribueifn de
upa tipalogla de conlenidos es importante para apraciar las limitasiones inherentes o
auteimpuestas, v los obirdoulos da las diterentes estratagias de peliticas.

3 POSISLES LIMITACIONES ¥ OBSTACULGS GE UNA POLITICA BE iNKOD-

VALION

Exista en verdad un clerto ndmero de limitaciones y ahsticulns inhereates o au-
toimpuestas qua akectan no solamente la farmulatidn e implemenmeién de pellticas
de mmovacidn, sing también sus resultados.

Las limitaciones inherentes son aquellas gue son impuestas por la Mgica da la es-
trategia de palititﬂ4. Asi por sjemplo, uns palitica de mnovacion tiens gque encarar

4, Esla seccidn es, hasta cierto punto, i parafrasee de GRANT, W. Op. oir
[ref. 3
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el dilema de receneiliar of meforamiento de fa eafidad de la vida a través del desarrg-
No teencldgico eon los perjudiciales efoctas colamrales gug 83le praduce, Pna buapa
itustracidn do este ponto, es ol dilema gque el gobisme debe enfrentar par: reeoncilisr
la promactén d2 un desarralls tecnoligicn, con la posible peneracidn de desemplan
que st pugde penerar,

Las limitatianes autoimpuestas resultan de ung apreciacion imperfecta por parte
de los dmanes de decisian del eardotar da (as politizas que allss estin desarroliando,
de los posibles absticulos yie de las condiciones necesarias para su Gxite. Por efom-
plo, podria argiirse que es muy dificil, si no impasible, lograr exitusaments una po-
Nitiea teenolégita coherente v cegrdinata, 9 menos que dsta estd atomparizda de cier-
to grado de intervencitn per parte del gobierna. Esto pueds ifustrarts con ef tasp ve-
nezolana, donds fas polihcas do laissez-fabra, en clanto a investigacion se refiere, han
manisiide una siwaeian de marginalidad de nuestra cisnsia y menolegiaen rebacién
8l desarrafio socinacondmice del pals,

En realidad, fa mayoria de lag peliticas de inmovagitn, sean dstas para palses
avanzados industriztments o no industrializados, prestan atencidn 2 matarias tales ca.
ma el fomenta y prolecsitn de |2 basa de investigaci&n. Sin embargo, o5 la manera co-
mo tales eshupraos sen distribuides le que probatlemente FEQUiRMg ateacidn especial,
¥a que este parece tensr sfectos particulares para ol éxito de la politica de innova-
cibn, Asi, par ejemple, ka excesiva atencifin determinzdo “tipo de investigacitn”,
eslrategta o gector, en defimento de atres, plede ser tan negativa como gl total des-
Cuitla de allos.

Lo ideal serfa, logicamante, alcanzar un adecuads balanee de erfuerzos entre los
contenidos de la pelitica; pero para efllo se have nocesarin evaluar contiavamenta, ¢
sbbre las bases anreriarmente discutidas, el efecto real da I Bl ltica, Es salamente 2
través de tal procesn cantinie de avaluasidn que ef gehigrao e puade asegurar ol éxis
¢ de una politica de tnnovacicn, o al meags asequearse que alla no fallsed o e quada-
v corta en tus slcances.

4. POLITICA DE INROVACION: UNA APRGXIMACION MULTILATERAL

La palitica de innouacion s vna mataria muy egrplefa. La miitiplicidad de ah-
fativas que un pabierng espera lograr a través de la implemantagién de una politica de
innovacidn, la diversidad da medidaz da politica disponibles, asi cems tamhbisn log
posibles bensficios v metss a slcanzar, ef amplio campa de contanides, shstacilos y
limitaciones, v ba pecwliaridad v camplejidad del procese mismo da itnevaci#n, con-
ducan & coneluir que 13 formulazion o tmplementacion de paliticas guberramentalas
PaFa innevackdn na 65 un trabajo ficil de realizar, Sin embarge, duda su innegable im-
pertancia, esta tarea tierte que ter acometiga,

Los proceses d innevacién v difusién tacngldgies son bargos. Esto significa que
una pelitica de innovaeifn que se formole o implemenm hoy prabablements no co-
WENZard a tBREr UM impacte signiticante hasta denten de cineo, diez o mss zhies. Esto
prezenta ¢l dilema palitico de desarrallar e intraducis peliticat qua na rendirin bene-
ficios ivmedialas para al partido y gobierno de twrAo. En eite sontido vale Iy pPEna sa-
riglar que los gohisrnos deberian star preparados para adopiar wna politiea de inag-
vacidn estratgics de large plazo, que se divorcie complémenta de los ehjslivos 2
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corto plazo, a menude irrelevantss, gua dictan 1os partidos polfticos.

Sobire esta bate se piensa que una politica de innovwacian exitosa na pusde ser lo-
grada & no es enfacatde desde una peispectiva multilzteral. Es decir, 12 glaboracion y
gjecocidn de politicas de innevackba na dele sar tarea axclesiva del gabistne. Al ¢on-
trario, debe ser un concentrado esfusize de todes los elementos que aila enveglve, 52
necesita en verdad de pna perspectiva mds amplia,

£5 completaments cierto que el gje printipal del proceso de elabaracién de poll-
ticas de innovacidn sa ubica en e! gobisrne y sus depandentiss cendrales. Mo cbstanty,
debisran cansiderarse tambisn las firmas industriales, 1o centres @ instituiog de inves-
tigacién y 1os grupes de interds en general. £l envalver al sactor industrial, gl seetar
académico v Yot grupes de interds en o procese de farmulactn, implementscion y
svaluzoifn de politicas de innovacién pudiera de alguna manera raselver al dilema an-
torigemente sefslade. Moa politica de tnnovaeldn basada en Un conCense enbe go-
bierno, industria v otres actores principales del proceso tales come univessidades, aso-
giacianes cientiticas, Conlederaciin de Trabejadores do VYenezuela, grupos de nterds
social, ete., que considers metes econdmicas y sociales » medisna v targn plazo, resut-
taris do gran heneficio ne sile para la industria sing tambidn pars la sociedad en ge-
nerzl. La funcién del gobierno en promover y guier |3 innevacién s¢ ha recanoeido ya
¢ome imparlante @ intispansable; fa funcifn de los otros actores as todavia bastants
marginsl.




