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Resumen

El refugio como proceso social, de multiples consecuencias
representa un sistema complejo, y dada la existencia de Estados
fallidos que devienen en autocracias y dictaduras, sus efectos
humanitarios son susceptibles de politicas de caracter global-regional,
que posibiliten la aplicacién de medidas drasticas y colectivas como la
intervencion humanitaria sobre la base axiol6gico-normativa de la
Responsabilidad de Proteger (R2P). La observacion del Refugio como
fenémeno socioldgico de impacto juridico-politico internacional se
realizard a partir de un tablero de tres niveles. Observaremos el
fendmeno a partir de variables del paradigma de la complejidad, y la
teoria del sistema mundo.

Palabras clave: Refugio, teoria de la complejidad, sistema
mundo, responsabilidad de proteger, Intervencion Humanitaria.
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Refuge vs responsibility to protect. A look from
the complexity and the world system
Abstract

The refuge as a social process, of multiple consequences
represents a complex system, and given the existence of failed states
that become autocracies and dictatorships, their humanitarian effects
are susceptible to global-regional policies that allow the application of
drastic and collective measures as the humanitarian intervention on the
axiological-normative basis of the Responsibility to Protect (R2P). The
observation of the Refuge as a sociological phenomenon of
international legal-political impact will be carried out from a three-
level board. We will observe the phenomenon from variables of the
complexity paradigm, and the world system theory.

Keywords: Refuge, complexity theory, world system,
responsibility to protect, Humanitarian Intervention.

La obligacién de pensar no es exclusiva de los
intelectuales, es de la humanidad
Luis Manuel Marcano Salazar

I. INTRODUCCION

La Comunidad Internacional es un espacio complejo donde
convergen actores, sujetos de Derecho, organizaciones no
gubernamentales cuyas interacciones se verifican en una turbulencia
de hechos, intereses y relaciones maltiples de poder que hacen
ininteligible la planificacion anticipada de soluciones a problemas y
situaciones inesperadas que movilizan la dindmica internacional hacia
espacios de tension y distension, cuyo sitio natural de encuentro se
realiza en un tablero de multiples niveles (internacional-doméstico-
burocratico e individual) bajo la observacion normativa-convencional,
del Derecho Internacional Publico. La historia nos permite ver en

perspectiva esa dindmica y las respuestas que irrumpieron, en un
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determinado momento, para salvaguardar un orden establecido, pero,
no asi, realizar una mirada prospectiva desde el pasado para determinar
las acciones que debian ejecutarse ante uno u otro estimulo
internacional. Las teorias de las relaciones internacionales [en el
contenido de los cinco debates clésicos], facilitan la observacion y
explicacion de fenémenos y los eventuales escenarios que puedan
establecerse para planificar un curso determinado de accion, sin
embargo, es el Derecho Internacional el encargado de establecer los

pactos, convenios o soluciones ante un problema especifico.

A la luz de los paradigmas tedricos, en especial, la clasica
version del realismo politico desarrollado por Hans J Morgenthau, en
su trabajo de 1948 “Politica entre las naciones: la lucha por el poder y
por la paz”, se pueden reconocer las relaciones de poder y la lucha por
la defensa de intereses, a la hora de observar un fenémeno intermestico

[internacional y doméstico], como lo es el refugio.

En el presente papel de trabajo, definiremos al refugio como un
fendmeno socio-histérico, de impacto juridico-politico internacional
que se verifica en un tablero de tres niveles ontolégicos
interdependientes:  1- internacional econdémico, 2-doméstico
burocratico y 3- individual-valorativo-psicosocial, que definen de
manera particular el contenido morfosintactico y conceptual del
refugio, como fenémeno complejo en una realidad histérica y
particular, y las caracteristicas de su estructura como fenémeno de
movilidad humana. Es decir, que, como realidad compleja, es
susceptible de ser observado por miradas diversas pero que conversan

entre si. En efecto, lo politico, lo econémico, lo juridico, lo psicolégico
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y lo internacional convergen en una dinamica turbulenta que sélo
puede ser considerada académicamente a partir de estipulaciones de
caracter teorico, toda vez que la mera consideracion empirica que
aporta soluciones normativas generaria un sesgo a la hora de
aproximarnos a una explicaciébn o, a una solucion que pueda

expresarse en una politica puablica.

En tal sentido, para realizar una observacién metodoldgica que
pueda considerarse cientificamente holistica, que intente abarcar todas
las aristas del fendmeno, recurriremos a dos posiciones tedricas que se
complementan en el caso que se somete a estudio: la Teoria de la
Complejidad propuesta por el filésofo francés Edgar Morin (1963) y la
concepcion del Sistema Mundo invocada por el socidlogo e historiador

estadounidense Immanuel Wallerstein (1979)

Partimos de la hipotesis general que considera que el refugio
como proceso social e histérico, de mdltiples consecuencias,
representa un sistema complejo, cuyos efectos se magnifican cuando
sus causas son generadas por la accion u omisién de dictaduras,
autocracias o Estados fallidos que producen crisis humanitarias
eventualmente susceptibles de aplicacion de politicas de caracter
mundial o regional, que posibiliten la aplicacion de medidas drésticas

y colectivas como la intervencion humanitaria, entre muchas.

Tocaremos con ello los limites de la racionalidad juridica que da
por sentado un status quo que no puede ser alterado en la Comunidad
Internacional en cuanto a los conceptos de la doctrina tradicional

westfaliana de soberania, Derecho Internacional, autodeterminacion de
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los pueblos y no intervencidn en los asuntos internos de los Estados-
nacionales, y aspiraremos generar una discusion sobre la base de la
presente reflexion, cuyo objetivo es abrir una puerta libre al pensamiento

critico.

Sobre esta base, hemos construido dos interrogantes, 1- ;La
existencia de Estados fallidos, generadores de crisis humanitarias, se
constituyen en variables no reguladas por pactos y tratados y por lo tanto
en nuevos desafios del Foro Mundial de Refugiados?, y 2- ¢Las crisis
humanitarias de refugiados, como fendmeno complejo, requiere resultados
complejos no considerados en el Derecho Internacional Publico y en la
Carta de Naciones Unidas? Son necesarios cuestionamientos que
invocamos en funcién de la primacia que otorgamos al ser humano por
encima de los intereses nacionales que a veces, y muy frecuentemente no

consideran al hombre a la hora de la toma de decisiones.

Para la realizacion de nuestro estudio, aspiramos alcanzar un
objetivo general y dos especificos. Como objetivo general pretenderemos
estudiar el fendmeno del refugio desde sus procesos complejos vy el
sistema mundo, y nuestros objetivos especificos se centrardn en: 1-
analizar el contenido doctrinal del Pacto Mundial de Refugiados (2018) y
los efectos del refugio en los diversos sistemas regionales, y 2-analizar el
significado juridico y politico internacional de wuna intervencion

humanitaria sobre la base de la responsabilidad de proteger (R2P).

En tal sentido el esquema de trabajo se desarrollard en tres ideas
principales. La primera, aborda una revision de los planteamientos
tedricos y metodoldgicos para la observacion del refugio como institucion,

con la mirada de la teoria de la complejidad de Edgar Morin y el sistema-



1596 Luis Manuel Marcano Salazar
Opcion, Afio 35, Especial No.25 (2019): 1591-1635

mundo de Immanuel Wallerstein. La segunda, nos permitira efectuar una
vision critica al Pacto Mundial de Refugiados como régimen internacional
y los Estados fallidos como causa generadora de crisis de desplazados y
refugiados, y la tercera abordaremos los conceptos de la intervencion
humanitaria frente al refugio: sus consideraciones legales a la luz del

principio de responsabilidad de proteger (R2P)

Nuestra aspiracion académico-burocratica final, girard en proponer
una aproximacion a una politica publica de intervencion humanitaria, con
el pleno conocimiento de que el sistema de Derecho Internacional Publico
no permite mayores cambios pero, si adaptaciones a la realidad de crisis
humanitaria que se expresa en los miles de desplazados y refugiados que
cruzan las fronteras de sus paises dejando hogares desolados, suefios
frustrados y llevando en sus pequefias maletas un conjunto de esperanzas

resumidas en la alegria que significa el retorno al hogar.

1. FUNDAMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS: TEORIA
DE LA COMPLEJIDAD DE EDGAR MORIN, VS EL SISTEMA-
MUNDO DE IMMANUEL WALLERSTEIN

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, nos
ilustra que la palabra refugio proviene del latin refugium que significa
guarecerse, cobijarse. La version juridica del diccionario de la Real
Academia lo define como la proteccion internacional segln la cual los
Estados parte, se comprometen a brindar proteccién a las personas que
tienen un fundado temor a ser perseguidas por uno de los motivos

previstos en la Convencion (Real Academia Espafiola, 2001, 22° ed.)
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Nosotros consideraremos al refugio como una garantia de
proteccidn internacional y fendmeno socio-histérico mediante el cual
una persona, viéndose desplazado de su hogar, en grave peligro por
razones de orden climatico, politico, étnico, o humanitario, decide
cruzar las fronteras de su pais para pedir proteccién en naciones

vecinas.

La observacion del refugio como fenémeno de impacto cultural-
juridico y politico internacional se realizara a partir de un tablero de
tres niveles: lo internacional econémico, 2-lo doméstico burocratico y
lo individual-valorativo-psicosocial. El lente con el cual observaremos
al fenébmeno del refugio reside en variables del paradigma de la
complejidad  (Morin,1993) y la teoria del sistema mundo
(Wallerstein,1979), paradigmas que se complementan y permiten
comprender el fenédmeno objeto de estudio. El primero, enfoca su
analisis en los procesos y no en el resultado, y la segunda en la
estructura jerarquica del sistema mundial, permitiéndonos comprender
al refugio como un proceso de orden global y dindmico originado por
diversas causales, una de las cuales, la existencia de un Estado fallido
violador de Derechos Humanos reiterativamente, (Krivenkova y
Kurdyukov,2019:1092) nos permitira vislumbrar el fenémeno del
refugio desde una dimension de “crisis humanitaria”, diferente a otras
causas puntuales de orden econémico, demogréafico o generado por

fendbmenos naturales.

En efecto, a partir de la hipotesis planteada, se enfocard nuestro
estudio, a una macro dimensiéon de “catastrofe humanitaria”,

(Sami,2016) determinada por la accién, inaccién o efectos nocivos
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generales (econémicos y sociales) causados por un Estado fallido
convertido en autocracia o dictadura anarquica, que haya impedido la
alternabilidad de las funciones ejecutivas por vias de facto,
subyugando a su poblacién a terribles sufrimientos, médico-
asistenciales, alimentarios 0 econdmicos que hayan hecho imposible el
pleno ejercicio de los derechos en un estado de normalidad u armonia,
obligando a grandes cantidades de masas humanas a abandonar el pais

y solicitar proteccidn en naciones vecinas.

Paradigma de la complejidad
Variables normativas domésticas e internacionales
Tratados, convenios, pactos

-

Politicas publicas de los Estados-nacionales

—

Paradigma del sistema mundo

Figura Unica

Se trata de observar al refugio frente a la existencia de un
Estado fallido que deniega por accion u omision la funcion de
satisfacer necesidades sociales generales, originando una estampida
humana en grandes proporciones. En la matriz disciplinaria [figura
nica] exponemos como la teoria de la complejidad se encargara de

estudiar, analizar, comprender y explicar el refugio desde sus procesos,
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como actos involuntarios y masivos, generados por una necesidad de
sobrevivencia, mientras que el paradigma del sistema mundo lo
observara en el plano global desde la triple dimensién: internacional,
domeéstica e individual valorativa, en donde se presentan entre los
Estados-nacionales, tensiones y distensiones. ¢ La apropiada aplicacion
de medidas colectivas impediria que se genere el fenédmeno que
estudiamos como una crisis de caricter humanitario, validando, en
todo caso, fenémenos puntuales que no impactarian desfavorablemente
las economias de los paises receptores? A esta interrogante

intentaremos dar respuesta.

2.1-Teoria de la complejidad y el refugio como proceso

El paradigma de la complejidad (Morin,1993:12) considera que
la realidad como fenémeno posee cualidades, caracteristicas y
variables que por su propia naturaleza tiene limitaciones a toda
tentativa de comprensidn. La complejidad forja sus bases en variables
de la teoria general de sistemas, de la cibernética de segundo orden y
la segunda Ley de termodinamica en fisica segun la cual todo tiende al
caos; asi mismo asume variables de la filosofia, la biologia y la
sociologia. Plantea la abolicion de la dualidad cartesiana de estudiar al
sujeto y al objeto por separados, instaurando un nuevo pensamiento en
los elementos que conforman nuestra realidad, creando asi, nuevas
concepciones de la realidad mas compleja entendiendo ésta como una
relacion dialéctica entre los elementos que forman nuestra realidad.

Constituye un tejido de eventos, acciones, retroacciones Yy
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determinaciones que forman nuestro mundo fenoménico.
(Morin,1993:26)

La aplicacion en el éarea juridica del paradigma de la
complejidad desarrollado por Morin (1993), que inserta el pensamiento
complejo en el panorama cientifico-social contemporaneo, nos facilita
comprender y estudiar las variables que nacen de la correspondencia
causa-efecto, en la relaciébn normativa que supone una respuesta
juridica de toda accion humana que produce un dafio, resulta original a
la hora de identificar la dinamica disciplinar que se deriva al estudiar
al “refugio” como un proceso socioldgico-histérico y psicologico de

consecuencias juridicas internacionales y domésticas.

Se genera en efecto, una interesante transversalidad entre
disciplinas que no son ajenas unas de otras, la psicologia [ sobre la
base de observar el comportamiento humano], el trabajo social [ por el
hecho de la intervencion social necesaria], la sociologia y la historia [
como pivotes para establecer relaciones de hechos y respuestas] y lo
juridico internacional y doméstico que permiten observar el

comportamiento del Estado desde dos ventanas diferentes.

Morin (1993) invoca en su paradigma la existencia de “sistemas
complejos” (Morin,1993:2) que se sustentan en el tratamiento de la
realidad. Enfatiz6 que el sistema complejo era una realidad global
(Morin,1993:3) cuyas propiedades no podian ser interpretadas ni
explicadas a partir de sus componentes, en donde de cada parte

emergian propiedades que no respondian a ningun significado para la
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dinamica de sus partes (Morin, 1993: 15). Es decir, el termino
complejo, puede interpretarse como cualitativamente diferente
(P0z0,2001). Considera que la realidad, constituye un conjunto de
sistemas en jerarquias, que forman subsistemas que son
interdependientes en el intercambio de informaciones, y adecuacion a

la realidad.

Un elemento de importancia didactica que nos permite conocer
el paradigma complejo es que la realidad de un fenémeno debe ser
observado en relacidn a su contexto. Morin, (1993) al escribir sobre
pensamiento complejo, se refiere a la capacidad humana de conectar
las maltiples dimensiones de la realidad para hacerlas comprensibles al
ser humano. Es decir, cuando el investigador se encuentra con una
realidad de mudltiples niveles, nos vemos forzados a establecer una
estrategia de pensamiento que nos permita comprender lo que tenemos
enfrente; actividad intelectual que debe ser reflexiva y analitica, sobre
la base de construccion de categorias y esquemas que hagan inteligible
un proceso complejo. Propone un abordaje multidisciplinario y
multirreferenciado que facilite la construccion del pensamiento que se

desarrolla con un andlisis profundo de elementos de certeza.

El paradigma de la complejidad posee tres principios
fundamentales inherentes al caso que sometemos a estudio: 1-el
dialégico (utilizacion de un significado de una palabra o término en un
mismo enunciado, implica la necesidad de mantener la dualidad en el
seno de la unidad, por ejemplo en el caso del orden y el desorden es

necesario asumir que si bien son enemigos, en ciertos casos colaboran
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y producen organizacion y complejidad), 2-la recursividad
organizacional, (existencia de ambivalencia en los elementos, rompe
con la linealidad causa-efecto, asumiendo que todo lo que es
producido, es a su vez, productor) 3-el Hologramatico (observa las
partes en el todo y el todo de las partes) (Morin,1993). Por ejemplo, el
desplazamiento es generado de una crisis humanitaria doméstica, que
en grandes cantidades produce consecuencias humanitarias regionales
e internacionales. Al desglosarlo como proceso, facilita la observacion
de sus partes, identificacion de las categorias que lo producen y
compresion de sus efectos por el seguimiento socio-psicolégico y

politico.

2.2-El sistema mundo y el refugio como consecuencia

El aporte de Wallerstein (1979) sobre la teoria del sistema
mundo, aspird a ser una respuesta neo-idealista que contribuyera,
desde el conocimiento, a construir un mundo mas justo, igual y
tolerante. Su paradigma se encuadra dentro de las denominadas teorias
estructuralistas de las relaciones internacionales, no busca la
modificacion del escenario internacional, ni tampoco la tutela de la
politica internacional, tiene como objeto la critica del sistema
internacional, busca conocer el funcionamiento del sistema capitalista
y como éste influye en los paises mas pobres, es un desarrollo de la
critica post marxista que ha intentado explicar las relaciones sociales y
politicas a lo largo de la historia. Su modelo propone tres sistemas:

sistema 0 zona centro o primer mundo (corresponde a los paises
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desarrollados), 2- sistema de semi periferia, (paises en vias de
desarrollo) 3- sistema de la periferia. (representado por paises

subdesarrollados con aguda pobreza).

Es en el borde del sistema donde surgen los Estados fallidos
populistas, que a la larga generan pobreza y miseria produciendo altos
niveles de desplazamientos humanos por diversas causas: 1-
econdémicas, originadas por la escasez de productos de primera
necesidad para cubrir la sesta basica alimenticia, 2- asistenciales, que
se producen por la escasez o inexistencia de servicios de salud que
faciliten la vida sana de una sociedad, 3- politicas, causadas por la
persecucion de un gobierno autocratico sobre los sectores de oposicién

presentes en el tejido socio-politico (Acnur, 2001-2019)

Para comprender la interdependencia entre el modelo del
sistema mundo, los Derechos Humanos y la idea central que
desarrollamos, se hace necesario revisar el constructo histdrico-
juridico-formal y politico-global del refugio como un proceso
sistémico en donde el Estado como unidad de analisis y el respeto de
los Derechos Humanos, son variables de fundamental importancia por

la conducta formal que adoptan los actores.

En efecto, el estudio de la teoria del sistema-mundo a partir de
los escritos de Inmanuel Wallerstein, nos permite conocer la
conformacién de un sistema mundial desarrollado desde el siglo XVI
en Europa que se expande a escala global a finales del siglo XX, en

donde se van a gestar los grandes fendmenos juridicos y politicos
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internacionales como la globalizaciéon econdmica (heredera del
mercantilismo y el capitalismo),y las autocracias y dictaduras
(mutacion de los Estados absolutistas) y sus notables consecuencias en

una actualidad preocupante de desplazados y refugiados.

Ese conjunto de Estados que conforman wun sistema
internacional es analizado por Inmanuel Wallerstein a través de la
teoria del sistema-mundo, esbozada en 1979 en su libro “The Modern
World System”. La esencia de su teoria es relativamente sencilla: el
mundo es visto como un sistema social simple. Esto implica que el
desarrollo dentro de un Estado no puede ser entendido sin analizar el
desarrollo en el resto del mundo. Wallerstein ve el mundo como un
sistema basado en los procesos politicos que condicionan lo normativo
y lo econdémico, afirma que no son los paises los que se desarrollan,
sino Unicamente los procesos de "economia politica-mundo capitalista”
(Wallerstein,1974).

Esta distincion de los ciclos dentro del estudio del sistema-
mundo, nos refleja el comportamiento de una progresiva disminucién
de los beneficios que obtienen los paises centro, por parte de la
periferia, para sus ciudadanos lo que ha llevado a los primeros a
intervenir mediante la busqueda de un mayor rendimiento a través del
control de las ayudas al desarrollo, en funcion de sus intereses

comerciales y estratégicos y la eficiencia econémica.

Por todo ello, la teoria de sistema-mundo ain se mantiene

vigente, es versatil para adecuar soluciones a brechas en el Derecho o
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los derechos subjetivos. En fin, el refugio como Derecho Humano de
proteccidon y sus normas, puede ser asimilado o comprendido, sin
advertir cdmo los paises del centro han mantenido sus instituciones
juridicas para refugiados en franco equilibrio con la politica global,
dentro de un contexto formado por el sistema capitalista mundial que,
ha ordenado el sistema internacional cuya dinamica se establece por el
rapido desarrollo de las tecnologias de la informacion, que hacen del
mundo un lugar mas pequefio que generan el nacimiento de nuevos

actores que irrumpen en la soberania de los Estados’.

A través de ciertos arreglos, los Estados han ido acoplandose
para el tratamiento de temas de alcance global, y para relacionarse con
interlocutores no soberanos, es alli donde nos encontramos con la
nociéon de regimenes internacionales de proteccién de los Derechos
Humanos, como por ejemplo las Comisiones de los Organismos
Internacionales, el sistema global de refugiados presente en el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, e inclusive los
organos jurisdiccionales que dependen del Sistema de Naciones
Unidas. Los Estados-nacion son los actores mas determinantes en la
conformacién de un régimen global de refugiados y de Derechos
Humanos, pero las agencias nacionales privadas (representadas en la
mayoria de los casos por ONGSs), las empresas transnacionales y las
organizaciones internacionales y los movimientos en defensa de los

Derechos Humanos, (HRW), utilizan diversos instrumentos para

2 En el contenido del discurso se puede explicar en palabras de Vallespin “...Los derechos
aparecen predominantemente como capsulas protectoras frente a potenciales agresiones a las
distintas formas de vida, siendo éstas las que conviene preservar frente a una visién mas
positiva o participativa de la libertad”.
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influir sobre las normas, reglas y pardmetros de conducta resultantes,
tanto de la conformacién de un régimen global de refugiados y de
Derechos Humanos como la influencia sobre los grupos socio-politicos
en los que los acuerdos y proyectos para resolver los problemas, deben
incluir a los individuos y a las comunidades, como causas Yy posibles

soluciones de las crisis de desplazados y refugiados.

Un régimen internacional puede definirse como un conjunto de
“normas, principios, reglas y procedimientos de toma de decision”
(Keohane,1992) interrelacionados, sobre los cuales existe cierto
consenso entre los actores con respecto a determinado tema. En los
casos del refugio y los Derechos Humanos en estado interdependiente,
tanto las conferencias internacionales y la creacion de organismos
internacionales, con el fin de orientar los objetivos globales en este
ambito, la jurisprudencia existente en lo relativo a tratados y acuerdos
bilaterales y multilaterales, han servido de basamento para la creacion

de un régimen de refugiados.

Los propositos que se espera que persigan los miembros de un
régimen, vienen definidos por los principios rectores que dieron origen
a dicho régimen, mientras que las normas implican un mandato mas
especifico acerca de lo correcto e incorrecto, permitiendo generalizar
en materia de responsabilidades y obligaciones, y exponen similitudes
al concepto de reglas de interaccion, las cuales son atn mas especificas
y pueden modificarse mas facilmente. Otro componente de los
regimenes son los procedimientos de toma de decision, todos ellos

contienen mandatos de conducta y obligaciones, los cuales estan
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intimamente  relacionados y dan legitimidad al conjunto
(Keohane,1992:25)

La progresiva entrada de nuevos temas en la agenda tradicional
de los Derechos Humanos en épocas recientes, profundizando y
ampliando los parametros de las negociaciones, y haciendo cada vez
mas complejo el analisis de cualquier asunto que presente la
particularidad de ir mas alla de los planteamientos comentados en la
doctrina, jurisprudencia y los pactos internacionales, ha intensificado
la necesidad de nuevos esquemas de tratamiento para asuntos que no
eran considerados temas de discusion de esta materia hasta 1951
(Sanz,2014). Un ejemplo evidente de esto es el tema referente a las
crisis de refugiados que ha vivido el sistema internacional durante la
segunda mitad del siglo XX? y entrado el siglo XXI, el cual incluso ha
estado entre los temas que impulsan revisiones de conceptos
tradicionales como es el caso de la soberania, base de la concepcion
del Estado-nacion como integrante del sistema internacional y que nos
facilita aportar frente a situaciones complejas, soluciones complejas.
En este sentido, se hace necesario revisar de una manera critica
general, el Pacto Mundial de Refugiados, un logro del Sistema de
Naciones Unidas para el tratamiento del refugio y sus consecuencias,
pero, no de las causas que producen crisis humanitarias y que pudieran

ser cauterizadas por politicas racionales colectivas, supeditando los

*Ampliamente tratado por la doctrina de las ciencias politicas y las relaciones
internacionales, asumiendo a tales derechos fundamentales como temas en la agenda de las
negociaciones y no de la taxativa estipulacion normativa que subyace en los tratados
internacionales y que es de obligatorio cumplimiento por los Estados.En esto puede
apreciarse como en Europa y América Latina, el tema ha dejado de ser taxativo y se ha
convertido en un aspecto en la agenda de negociacion bilateral, tomando en consideracion los
grandes esfuerzos del Acnur, para alivianar los efectos que cada crisis produce.
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intereses nacionales de los Estados al maximo interés de proteccién del

hombre.

1. UNA VISION CRITICA AL PACTO MUNDIAL DE
REFUGIADOS DESDE LA COMPLEJIDAD Y EL SISTEMA
MUNDO

Uno de los grandes desafios a los que se encuentra el refugio
como institucién del Derecho Internacional Pubico y los instrumentos
internacionales que regulan sus efectos, es observarlo no como una
consecuencia, sino como un proceso. La propia teoria de la
complejidad los observa desde esta perspectiva, e identifica el proceso
desde una consideracion dialégica y hologramatica. El proceso
involuntario y por necesidad del desplazamiento y el refugio, no ha
sido considerado por el Pacto desde el punto de vista del hombre como
unidad minima de analisis, sino que desde una consideracion
normativo-politica, se le observa en sus consecuencias y tomando en
consideracion los intereses de las partes que intervienen en el

acompafiamiento de los refugiados.

Conviene observar que las politicas publicas de los Estados-
nacionales se limitan al desarrollo de tratados, convenios y pactos en el
proceso de tensiones y distensiones presentes en las etapas del sistema
mundo, que se produce entre las inesperadas masas de desplazados y
refugiados, generando acciones, como las que han sido recogidas en el

Pacto Mundial de Refugiados, y no se observa el refugio como proceso
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en cada una de sus partes como lo apunta la complejidad desde lo

dialégico y lo hologramatico.

Debemos rescatar que el Pacto Mundial de Refugiados
representa un intento valioso del Sistema de Naciones Unidas para
aliviar los efectos negativos del refugio sobre los Estados-nacionales
de acogida, como de las victimas de desplazamiento forzoso por la
necesidad de resguardar la vida, sin embargo, las aspiraciones que
invoca, constituyen una evidencia de la debilidad del Derecho
Internacional Pablico como actividad y disciplina, lo que implica una
urgente reforma no sélo de la doctrina clésica relativa a los principios
de soberania y autodeterminacion de los pueblos, sino de los propios

fundamentos del Sistema de Naciones Unidas.

El Derecho Internacional Piblico como institucion al igual que
el Sistema de Naciones que regula, atraviesa una profunda crisis que
advierte sobre urgentes cambios. El sistema parece no permitir [por
mezquinos intereses de elites internacionales] una reforma absoluta, de
sus principios e instituciones, de sus doctrinas, tratados Yy
convenciones, arriesgando al mundo y a los seres humanos que en él
viven a su aniquilacion. ¢Deben los académicos esperar otra tragedia
mundial y limitarse a reflexionar sobre lo que existe o lo que ocurra o,
tienen la obligacion de reflexionar, analizar, comprender y proponer
ideas de cambio, sobre la base de realidades y amenazas? La critica al
Pacto Mundial de Refugiados, lo es al sistema de Derecho
Internacional del cual nace. Los elementos normativos del Derecho

Internacional Publico, no deben crear aspiraciones o buenas
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intenciones, no lo hace el Derecho doméstico que regula, ordena y
sanciona. La nueva tragedia de la humanidad estd en el tejido de la
sociedad mundial y tiene una de sus expresiones en el nimero de
desplazados y refugiados que huyen de dictaduras, Estados fallidos y
groseras autocracias delincuenciales que son el testimonio de un
pasado que se resiste a morir. Nuestra contribucion es fomentar la

discusién y generar ideas.

3.1. Los Estados fallidos y la gente: refugio y desplazados

Abordar el tema del Pacto Mundial de Refugiados, implica
desde una mirada holistica, observar el respeto a la libertad individual
en el sistema interno de los Estados para otorgarle una categoria
conceptual, de “Estado de Derecho global”, determinado por el
efectivo ejercicio del respeto a los Derechos Fundamentales en la

Comunidad Internacional.

Una mirada al Pacto Mundial de Refugiados de 2018, obliga a
reflexionar en retrospectiva la tragica historia del siglo XX desde que
el mundo reconoce que debe abandonarse la guerra como instrumento
de politica exterior®. En efecto la principal causa que ha generado la
mayor cantidad de desplazados en blsqueda de refugio ha sido la

guerra, tanto interna (entre los diversos factores politicos en un Estado-

* La clasica sentencia de Clausewitz sobre el concepto de “Guerra”, como continuacion de la
politica por otros medios se mantuvo vigente y aceptado por la comunidad internacional
hasta finalizar la gran Guerra de Europa con el alto al fuego de 1918.
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nacional) o la internacional, la cléasica disputa por el poder entre dos
Estados-nacionales que se enfrentan. En efecto, es con la Revolucion
Rusa en 1917 y las Guerras Mundiales, cuando se generan crisis de
refugiados en Europa (Bundy:2016,5), convirtiendo a mas de 40

millones de seres humanos en refugiados. (Marcano,2017)

Esto va a originar un primer intento de la naciente Comunidad
Internacional organizada, para aliviar los efectos socio-psicologicos
del refugio a partir de la creacién del Alto Comisionado para los
Refugiados (ACNUR) cuyo instrumento internacional, la convencién
sobre el estatuto de los refugiados (1951), reemplazaria en todas sus

consideraciones a la anterior oficina de socorro y rehabilitacion.

Paradéjicamente, no es sino luego de finalizada la Guerra Fria,”
cuando se produce una tercera crisis de refugiados, siendo un factor
comun la violencia intra, e internacional (Crisis en la ex Yugoslavia y
guerra entre Irdn e Irak de la década de los 80,s), con una cuarta crisis
de refugiados presente desde 2014-2018, producto de las crisis en
Siria, Libia, Afganistan, Irak, Somalia, Sudan, La Republica
Democratica del Congo y Venezuela, que arrojan cifras superiores aun
sin determinar cuantitativamente pero, que podrian superar los 38
millones de personas, muy cerca de la originada por causa de la
Segunda Guerra Mundial (Beevor,2012). Un elemento comun en estas

crisis de refugiados, bien identificadas por Colin Bundy (2016), es la

® Conflicto bélico entre naciones que no llega al enfrentamiento armado, aunque puede dar
lugar a enfrentamientos mediante el uso de aliados de manera indirecta. Fue un proceso de
tensiones y distensiones vividos en la Estructura Internacional entre 1948 y 1989 entre las
dos potencias (EEUU y URSS)
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existencia de Estados fallidos, cuya estructura ontoldgica

procederemos a revisar.

Para Zapata (2014), los Estados fallidos responden a
“deficiencias e imposibilidad de ciertos Estados para responder a las
diversas demandas que hacen sus ciudadanos” (p.89), es decir, se
convierten en estructuras ineficientes para satisfacer las necesidades
colectivas de wuna sociedad determinada, ademas de generar
dificultades para el sano desarrollo de sus sociedades. Generalmente
las autocracias y dictaduras que degeneran en procesos anarquicos,
como un ejemplo claro de Estados fallidos, no sélo traen calamidades
econdmicas a sus pueblos, sino que persiguen a toda persona, grupo de
personas o partidos politicos, organizaciones o empresas que se le
opongan o simplemente no satisfagan sus intereses. Como un ejemplo
claro de lo que describimos, estd lo ocurrido en Venezuela, en un
proceso que supera los 18 afios, cuando se inicia la politica de
expropiaciones a sectores privados, opositores del lider venezolano,
Hugo Chavez, empresas agroalimentarias® y de manufacturas, sin que
luego se haya tenido la intencion de poner a producir tales industrias,
dejando un vacio enorme en el tejido socio productivo y originando a
la larga, entre muchas expropiaciones similares, la grave crisis
alimentaria que vive esa nacién caribefia, y que ha causado parte de la
crisis de refugiados que es evidente en la regién, y que no ha sido
reconocida por el sistema de Naciones Unidas, por érgano del ente

encargado.

® Ver: http://www.dinero.com.ve/din/actualidad/las-expropiaciones-resquebrajaron-el-tejido-
econ-mico
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Es desde las ciencias politicas y las relaciones internacionales,
que el concepto juridico de Estado-nacién, cobra una nueva
observacion a partir del relacionamiento civil de los ciudadanos con el
poder (aspecto doméstico), y de los efectos negativos e inclusive
catastroficos, que la inercia o inaccion de estos Estados-nacionales
[violadores de la Carta de Naciones Unidas], genera en sus relaciones
vecinales (aspecto internacional). Serdn los cientistas politicos
estadounidenses Steven R. Ratner y Gerald B. Helman quienes en su
trabajo “Saving Failed States™’, desarrollaran el contenido ontolégico
del Estado fallido, fundamentando su idea central en un estudio de
caso sobre Liberia, Comboya y Somalia que consideraban, debian ser
salvados por la comunidad internacional (Ratner y Helman, 1992-
1993).

Una expresion puntual de los autores, dice de las caracteristicas
que definen a un Estado fallido: “Las luchas civiles, el colapso del
gobierno y las privaciones econdmicas estan creando mas y mas
deficiencias modernas, el término utilizado para describir el Estado
aleman destruido después de la Segunda Guerra Mundial”. (Ratner y

Helman, 1992-1993, p 1)

Es el caso, que resulta de gran importancia advertir, que las
consecuencias de un Estado fallido se constatan, en las evidencias de
un pueblo lastimado, didspora en naciones vecinas, que ha quebrado el
concepto de nacion homogénea, y valores comunes desmontados y

agrupados en el Gnico interés de sobrevivir. La supervivencia se

" Salvando Estados Fallidos [Traduccion libre del autor]
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convierte en la principal actividad de la colectividad sometida a un
Estado fallido que no controla ni su propia legitimidad internacional.
Evidencia en su region una falta de control interno tan grave, que las
consecuencias lastiman a la regién colocando a los hacedores de
politicas de la Comunidad Internacional en la consideracion de

concluir que; “cada vez es mas claro que hay que hacer algo” (idem

p.3).

Peter Waldmann en su trabajo “El Estado anémico” (2003),
expone una referencia categdrica de cuales son las variables que

definen a un Estado fallido:

“-El Estado no ofrece a sus ciudadanos un marco de orden para
su comportamiento en el ambito publico, puesto que no crea
certezas en cuanto al comportamiento y la orientacion de la
sociedad civil.

-El Estado pretende regular ambitos sociales y modos de
comportamiento que ocupa de forma ficticia y no esta en
condiciones de controlar o dominar efectivamente.

-El propio personal del Estado no cumple con las leyes,
convirtiéndose en un foco de arbitrariedad y desviacion de
normas.

-El Estado carece de la legitimacion fundamental por parte de
sus ciudadanos puesto que no logra satisfacer las necesidades
bésicas respecto del mantenimiento del orden y la seguridad.
En este escenario sin orden no hay reconocimiento ni de la
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estructura, ni de la autoridad estatal” (Nievas y Sampo, 2016:
108)

Nosotros afiadimos a la contribucion de Waldmann, que los
Estados fallidos utilizan elementos de la delincuencia organizada
internacional [trafico de drogas, armas y terrorismo] para financiarse,
ya que sus estructuras econdémicas han sido colapsadas por politicas
ineficientes y corruptas y, abusan de los principios de soberania y
autodeterminacion de los pueblos, para cerrarse a la observacion y
tutela internacional, generando cruentas necesidades domésticas y
causando enormes crisis humanitarias de desplazados y refugiados a su

suerte allende las fronteras.

Lo anterior nos lleva a reflexionar y preguntarnos, ¢;si los
Estados son iguales y soberanos de acuerdo a lo consagrado en la
resolucion 2526 de Naciones Unidas, la Comunidad Internacional
privilegiara la existencia de autocracias y tiranias generadoras de crisis
humanitarias, por encima de los Derechos Fundamentales de los seres
humanos victimas de desgobiernos y criminalidad estatal?, o ;debera
la Comunidad de Naciones sobre la base de privilegiar los Derechos
Humanos y sus garantias, repensar ciertos principios del Derecho
Internacional que son escudos de defensa de Estados fallidos para
limitar la accién de la Comunidad Internacional al precio de vidas y

valores?

No estamos significativamente invocando a una utopia de la

Comunidad Global, rescatamos algunos planteamientos sobre la
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responsabilidad de proteger, esbozados por el cientifico social aleman,

Dieter Senghaas:

“...la reorientacion politica mundial hacia la responsabilidad de
proteger que corresponde a la Comunidad internacional, en
casos de violacion grave de los patrones internacionales de
conducta ampliamente aceptados, y de las situaciones de
emergencia de la poblacién como resultado de su violacion
(«responsibility to protect»). Se trata aqui de un proceso
politico y programético que, ha aparecido hace unos afios y
goza de resonancia mundial considerable, pero que no ha
llegado a constituir un régimen estable garantizado
institucionalmente, ni qué decir de su implementacion en casos
concretos a partir de normas obligatorias...” (Senghaas,2011,3)

El tema, es que la igualdad soberana de los Estados y la
cooperacién es la verdadera utopia. La realidad palmaria es todo lo
contrario, los Estados-nacionales del centro gozan de altos niveles de
satisfaccion de necesidades en la estructura de su producto interno
bruto (PIB), en comparacion con los Estados de la semi periferia, y en
peores casos los de la periferia, de donde los indices de desplazados y
refugiados aumentan peligrosamente, en los cuales proliferan
autocracias y dictaduras que degeneran en Estados fallidos. El Derecho
Internacional Publico se ha encargado de regular y reglamentar el
deber ser de esa cooperacion y solidaridad internacional, pero, la
voluntad de las élites de los Estados de centro que dominan el Sistema
de Naciones Unidas, no baja a contextos esas normas (pactos, tratados

y convenciones) y los principios, a realidades pragmaticas y urgentes.
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3.2. El Pacto Mundial de Refugiados y los Estados fallidos

Desde un punto de vista eminentemente doctrinal, el Pacto
Mundial de Refugiados que aspira complementar la Convencion de
1951 sobre el Refugio, son instituciones del Derecho Internacional
Pablico y por lo tanto de caracter convencional. Sin embargo, las
obligaciones que asumen los Estados-nacionales a la hora de una
realidad emergente, que irrumpe de manera intempestiva en la
sociedad mundial, no se constituyen en estructuras impero-atributivas,
sino potestativas en relacién a la planificacion de politicas publicas en
su orden interno, para atender las estipulaciones a las que estan
referidos, sin manera de poder ser compelidos u obligados a una que
otra prestacion. Ello nos indica de partida que, las instituciones de
Derecho Internacional Publico, deben experimentar ciertas reformas y
adecuarse a las realidades emergentes en la Comunidad Internacional,
sobre todo cuando se trata de defender principios como la libertad, el
respeto a los Derechos Humanos, la dignidad del hombre y su entorno,
y las responsabilidades solidarias de los Estados frente a la existencia
de crisis humanitarias mundiales o regionales, a las que muchas veces
responden recurriendo a Organizaciones Internacionales vinculadas
con el Sistema de Naciones Unidas u Organizaciones No
Gubernamentales dependientes de la Iglesia Catdlica. Y, es que, para

muchos entendidos, la solidaridad no debe imponerse.

La pagina oficial del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados, da cuenta que el 17 de diciembre de 2018, la

Asamblea General de Naciones Unidas, aprueba el Pacto Mundial de
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Refugiados, indicando que es producto de dos afios de “extensas
consultas dirigidas por el ACNUR” (Acnur, Santiago Arcos,l) y la
participacion de: 1- Los Estados miembros de las Naciones Unidas, 2-
Las organizaciones Internacionales, 3- personas refugiadas, 4-
sociedad civil, 5- sector privado y expertos. Constituye segin se
declara: “...un marco para una distribucién previsible y equitativa de
la carga y la responsabilidad, reconociendo que una solucion
sostenible a las situaciones de refugiados no se puede lograr sin la

cooperacion internacional.” (Acnur, Santiago Arcos,2)

Define de manera conclusiva al refugio, como una
consecuencia, siendo ésta “...una carga y una responsabilidad” que
asumen los Estados por la responsabilidad por accion u omision de
otros Estados también miembros de las Naciones Unidas. Al mismo

tiempo contempla lo siguiente:

“1-Proporciona un plan para que los gobiernos, las
organizaciones internacionales y otras partes interesadas
aseguren que las comunidades locales obtengan el apoyo que
necesitan y que las personas refugiadas puedan llevar vidas
productivas.”

2-Constituye una oportunidad Unica para transformar la manera
en que el mundo responde a las situaciones de refugiados,
beneficiando tanto a las personas refugiadas como a las
comunidades que los albergan”. (Acnur, Santiago Arcos,3)

El Pacto aborda las consecuencias del refugio con una clara
intencion solidaria y cooperativa, aliviar las presiones sobre los paises

que acogen refugiados, desarrollar la autosuficiencia de los refugiados,
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ampliar el acceso al reasentamiento en terceros paises y otras vias
complementarias y fomentar condiciones que permitan a los
refugiados regresar voluntariamente a sus paises de origen con

condiciones de seguridad y dignidad

Empero, en la revision preliminar de la introduccién del Pacto,
es enfatico al ratificar que: no es juridicamente vinculante, sin

embargo, si representa la voluntad politica. (Acnur, Santiago Arcos,4),

Dentro de las estipulaciones rectoras encontramos que “...los
principios fundamentales de humanidad y solidaridad internacional...”
(Acnur, Santiago Arcos,4), estan vinculados con los propoésitos y
principios de la Carta de Naciones Unidas (Acnur, Santiago Arcos,5).
Desarrolla el contenido principista de la Convencion de 1951 vy el
protocolo de 1967, sobre la base de la no devolucidn de los refugiados,
siendo su piedra angular los instrumentos internacionales sobre
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, personas
apatridas y los principios de dignidad, neutralidad, imparcialidad e

independencia.

Es decir, el Pacto, tiene como objetivo fundamental proteger,
amparar, defender y cubrir a la persona humana del refugiado y no a
los intereses de los Estados-nacionales donde se origina la calamidad
que convierte a los ciudadanos en desplazados, ni de aquellos que
servirdn de receptores. De otra manera no podria invocarse en un

sentido holistico el concepto de proteccion.
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Respecto a los objetivos del Pacto, se establece que:

“...buscara alcanzar [esos cuatro objetivos] interrelacionados e
interdependientes mediante la movilizacion de la voluntad
politica, un apoyo méas amplio y arreglos que faciliten una
distribucion mas predecible, sostenible y equitativa de las
contribuciones entre los paises y de otras partes interesadas
pertinentes” (Acnur, Santiago Arcos,7)

La variable regulatoria del Estado fallido, de dictaduras y

autocracias violadoras de Derechos Humanos, no es consideradas de

manera expresa en el Pacto, salvo la exhortacion de salvaguardar el

estado de Derecho ciudadano en los siguientes términos:

“...mediante mayores esfuerzos internacionales para prevenir y
resolver los conflictos, para defender la Carta de las Naciones
Unidas y el Derecho Internacional, incluyendo el Derecho
Internacional Humanitario, asi como el Estado de derecho a
nivel nacional e internacional, para promover, respetar,
proteger y cumplir con los derechos humanos y las libertades
fundamentales para todos y para poner fin a la explotacion vy el
abuso, asi como a todo tipo de discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento, discapacidad, edad u otra condicion social”.
(Acnur, Santiago Arcos,8)

Ello, constituye una norma Minus Quam Perfectae [de cuya

inobediencia no opera una sancién] orientada filos6ficamente a

prevenir, detener o sancionar la proliferacion de dictaduras,

autocracias y Estados fallidos, el factor de mayor incidencia en la

generacion de crisis de desplazados y refugiados. En contexto, del

andlisis y revision general del pacto, los plenipotenciarios observan el
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fendbmeno como una consecuencia y frente a ello dan sus aportes para
aliviar los efectos negativos del desplazamiento y el refugio, tanto en
los paises de acogida como en el ser humano. Sin embargo, no existe
ningun tipo de medidas para prevenir que se produzca el fenémeno del
desplazamiento y refugio por causas inherentes a un Estado infractor

de la Carta de Naciones Unidas.

IV-LA  INTERVENCION  HUMANITARIA Y LA
RESPONSABILIDAD DE PROTEGER, FRENTE AL
REFUGIO: CONSIDERACIONES LEGALES Y CONSTRUCTO
COMO POLITICA PUBLICA GLOBAL

Malis Justin, refugiado del sur de Sudan que ahora vive en
Bidibidi in Uganda (Caritas) expreso que “...el hogar es el hogar, cada
minuto de cada dia uno piensa cuando iré a casa. Eso es lo estresante.
Si la paz llegara hoy, estaria en casa manana...”(Caritas); en julio de
2017, todo el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela fue
perseguido por el régimen dictatorial de Venezuela, asi como muchos
diputados de oposicién®. Vanessa Macero y Ender Roa estudiaban la
carrera de Derecho en la Universidad Central de Venezuela y por la

crisis alimentaria y de medicinas tuvieron que salir del pais dejando a

& Antonio Marval, Pedro Troconis, Cioly Zambrano, Domingo Salgado, Rafael Ortega,
Alvaro Marin, Gabriel Callejas, Ramsis Gazahui, Rubén Carrillo, José Fernando Nufez,
Cruz Graterol. Manuel Espinoza, Elenis Rodriguez, Ramoén Pérez. y Zuleima Gonzélez,
entre muchos mas, son abogados que, por juramentarse como Magistrados del Tribunal
Supremo de Venezuela, tuvieron que huir de su pais, dejando sus casas. A diario suefian con
regresar a sus vidas; Luis Florido y Sonia Medina, son diputados electos por el pueblo de
Venezuela para representarlos y tuvieron que salir del pais por temor de sus vidas.
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sus amigos y personas queridas. Asi muchos venezolanos, han tenido
que escapar de una feroz dictadura que azota a diario a sus ciudadanos,
como es el caso de Reinaldo Perger que cruzo 5 paises a pie para llegar
a la Argentina desde Venezuela para ver nacer a su hijo, (Excelsior).
Lamentablemente, el nimero elevado de refugiados venezolanos, no es
una estadistica para que el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados, lo clasifigue como una crisis humanitaria de
refugiados, siendo que el observatorio de la Didspora Venezolana
(ODV), estimaba que para marzo de 2019 el nimero de desplazados y

refugiados se elevaba a los 4.700.000 repartidos en 90 paises. (Lozano)

Africa ha sido uno de los continentes més golpeados por
conflictos civiles, la Guerra civil de Somalia: activa desde 1991,
Conflicto Chad — Sudan: Comenzé oficialmente en 2005, cuando el
gobierno de Chad declar6 el estado de guerra. En América Latina,
Colombia y Venezuela han sufrido los embates de la desestabilizacion.
En Colombia, cuyos efectos por la Guerra civil aun lastiman a la
sociedad y a la empresa, ha costado muchos muertos y desplazados, v,

en Venezuela desde el 2014.

Frente a estas tragedias que hemos enunciado, pocos han sido
los efectos preventivos o disuasivos del Sistema de Naciones Unidas
para detener la matanza de seres humanos o para evitar la violacion de
todos los principios de Derecho Internacional Pablico. Si revisamos el
contenido del principio de autodeterminacién de los pueblos, podemos
observar tremendas contradicciones con la realidad. Expone el

principio que se fundamenta en:
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“...el derecho de un pueblo a decidir sus propias formas de
gobierno, perseguir su desarrollo econdémico, social y cultural,
y estructurarse libremente, sin injerencias externas y de acuerdo
con el principio de equidad...” (Marcano,2017:16)

Una observacion objetiva nos obliga a preguntarnos, ¢desean
los pueblos a ser sometidos a tiranias que los arrojen a crisis

humanitarias de hambre, medicinas, muerte, prision o exilio?

¢Es correcto que la Comunidad Internacional haga silencio ante
el aumento de tiranias, dictaduras, regimenes fallidos que tanta miseria
generan en el mundo justificando su inaccidn en principios como el de

no intervencion, soberania y autodeterminacion de los pueblos?

Principios mal interpretados en razén de las multiples realidades
de desplazados y refugiados. El debate se ha iniciado. En oposicién a
la injusticia que hace temblar a las naciones libres, existen alternativas
reales para aproximarnos a soluciones viables, como es el caso de la

denominada Responsabilidad de Proteger (R2P)

4.1. La responsabilidad de proteger: consideraciones

generales del debate

El concepto de responsabilidad de proteger surge del reporte de
la “Comision Internacional sobre Intervencién y Soberania de los
Estados” denominado “The responsability to protect”, extenso

documento de 111 paginas producido en diciembre de 2001. La idea
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central del informe consistié en discutir si era conveniente, y la forma
de ejercer en cada caso, el derecho a intervenciéon humanitaria, es
decir, que los Estados recurran a medidas coercitivas y militares contra
otro Estado para proteger a las personas cuyas vidas corren peligro. Se
inicia realizando una revision de las diversas posturas a favor y en
contra de las acciones militares que se han efectuado a favor de
detener una matanza o poner fin a las hostilidades como por ejemplo
en Somalia, Bosnia, Kosovo y Rwanda.(ICISS,2001). Las posiciones
gravitaban entre qué, era una accién necesaria que debié haber
ocurrido con anterioridad o, la postura que lo consideraba como una
violacién alarmante al orden internacional. Hace mencion a la
intervencion del entonces Secretario General de la Organizacion de
Naciones Unidas, Kofi Annan, respecto al debate entre soberania,

intervencion y Derechos Humanos:

“..si la intervencion humanitaria es, en realidad, un ataque
inaceptable a la soberania, ¢como deberiamos responder a
situaciones como las de Rwanda o Srebrenica y a las
violaciones graves y sistematicas de los derechos humanos que
transgreden todos los principios de nuestra humanidad
comtn?”. (ICISS, 2001: p vii).

Ello produjo un extenso documento aprobado por los 12
miembros de la comision cuyo fundamento fue darle forma a la

Responsabilidad de Proteger (R2P) en los siguientes términos:

“...los Estados soberanos tienen la responsabilidad de proteger
a sus propios ciudadanos de las catéstrofes que pueden evitarse
—de los asesinatos masivos, las violaciones sistematicas y la
inanicion— pero que, si no quieren o no pueden hacerlo, esa
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responsabilidad debe ser asumida por la comunidad de
Estados” (ICISS, 2001: p viii)

Sin lugar a dudas, a primera vista, pareciera que los
plenipotenciarios y altos funcionarios de Naciones Unidas como Kofi
Annan, estuviesen contestes en que el objeto fundamental de un
sistema de proteccion mundial, colocaba al hombre como primacia por
encima de los Estados-nacionales. Empero, como establece Garcia
(2017-minuto 7:13-7:24), “la responsabilidad de proteger es una idea
fuerza que cobra forma para ofrecer cambios y se convierte en una

norma blanda™®

, producto de las tensiones que ocurren en la
Comunidad Internacional a propo6sito de los intereses y las relaciones
de poder. Cambiar una norma blanda en una norma dura en el Sistema
Internacional significa transformar las bases del sistema de Derecho
Internacional Contemporaneo que tiene su nacimiento con los tratados
de Osnabruck y Munster que puso fin a la Guerra de los 30 afios con la
denominada Paz de Wesfalia. Nada menor, nada simple. Sin embargo,
es una idea que ha trascendido la academia para situarse en la politica

internacional con el informe de la ICISS.

El concepto de responsabilidad de proteger tiene su fundamento
en las obligaciones relativas al ejercicio de la soberania, sobre el cual
reposa el equilibrio del sistema internacional, el deber que tiene el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de mantener la paz y la
seguridad internacionales de conformidad con el articulo 24 de la

Carta; las obligaciones inherentes al Derecho Internacional y al

® Son las denominadas en la Roma antigua, leyes imperfectae, es decir "no creadoras de
derecho", que no esta codificada pero que es una norma.
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Derecho interno expresado en los tratados, pactos y convenios. (ICISS,
2001: p 19),

La responsabilidad de proteger posee tres elementos: 1- La
responsabilidad de prevenir: implica abordar las causas que originan
las crisis humanitarias, 2-Responsabilidad de reaccionar, impone una
obligacién de ejercer acciones cuando la necesidad de proteccion
humana sea urgente a través de sanciones, actuaciones legales y en
caso extremo el uso de la fuerza; y 3- Responsabilidad de reconstruir,
que consiste en el apoyo logistico y econémico, luego de la
intervencion  militar para recuperar, reconstruir 'y generar
reconciliacién, eliminando las causas del dafio que la intervencién

debia detener.

Las prioridades del concepto se centran en el hecho de prevenir
las variables que pueden dar objeto a la intervencion militar, teniendo
en consideracion acciones de caracter proporcional y ponderadas.
Dicha intervencion sélo puede acordarse en funcion de la existencia de
una causa justa, es decir, la pérdida de vidas humanas consecuencia de
genocidios, acciones deliberadas del Estado contra sus ciudadanos o
una palmaria negligencia o incapacidad de un Estado que ha
colapsado, o la existencia de una depuracion étnica en grandes
proporciones. (ICISS, 2001: p 37).

Dos aspectos finales y de gran importancia del informe, reside
en los principios operacionales y la autoridad competente, que nos

hace invocar los aspectos dialégicos y hologramaticos de la
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complejidad. La necesidad de que existan objetivos claros, una
coalicion militar en donde se clarifique la jerarquia de mando,
tomando en consideracion las limitaciones y la necesidad de aumentar
gradualmente la fuerza, reglas claras de combate, y coordinacion de las
acciones de fuerza con organizaciones humanitarias. El ejercicio de la
competencia reside en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, para autorizar una Intervencion Militar con fines de proteccion
humana. He aqui el problema que debe ser resuelto, ¢y si el Estado
agresor, forma parte del Consejo de Seguridad o es aliado de uno de
ellos? El Derecho al Veto [que forma parte de una variable urgente de
ser eliminada dentro de una reforma del sistema], acabaria con
cualquier intencién de proteger. En este sentido, es que consideramos
que los planteamientos consagrados en el informe de la ICISS, se
constituye en una hoja de ruta perfecta para darle forma a una
propuesta de politica pablica global para los Derechos humanos, evitar

crisis humanitarias y la imposicién de la paz

4.2-Una politica publica por los Derechos Humanos para

imponer la paz: pax mundial

El realismo politico (Morgenthau,1963) sigue ordenando la vida
de la Comunidad Internacional en funcion del poder que persiguen los
Estados para la satisfaccion de sus intereses nacionales. Siendo asi,
dejar en manos de las potencias mundiales tal responsabilidad no seria
cénsono ni con el concepto de responsabilidad de proteger, ni con los

principios que, de manera inalterables, rigen el sistema de Derecho
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Internacional Puablico. Sin embargo, el constructo que desarrolla el
informe como responsabilidad de proteger contiene todos los
elementos necesarios para la planificacion, implementacion y
ejecucién de una politica publica de intervencién humanitaria para la

proteccion de los Derechos Humanos.

Implica esto que debe crearse un 6rgano que dependa del
Sistema de Naciones Unidas tal y como se encuentra, es decir, que sea
la autoridad competente en todo lo relacionado con intervenciones
humanitarias. En este sentido proponemos la creacion de la Comisién

Ejecutiva Mundial de Intervencién Humanitaria, que tenga como

misién fundamental desarrollar, desde el punto de vista de una
burocracia internacional, dependiente del Sistema de Naciones Unidas,
los planteamientos, principios, y acciones contenidas en el informe de
ICISS sobre la Responsabilidad de Proteger R2P.

Dicha comisién serd constituida [ad hoc], por los Estados-
nacionales, victimas de los efectos colaterales de las crisis
humanitarias que se generen en el Estado causante, y que en un
determinado momento de la crisis por evidentes razones, mas alla de
una duda razonable, se constituyan para integrar la Comisién Ejecutiva
Mundial de Intervencién Humanitaria'®, con el objetivo preventivo de

investigar, probar y determinar la existencia de una Estado fallido que

1% Consideramos que ésta Comision deberéa contar con el apoyo del Consejo de Seguridad,
cuya potestad de veto no alcanzara las decisiones de la Comision, toda vez que no se
expresara a partir de una resolucién de la Asamblea Nacional, sino de la comisién [ad hoc]
que se constituya al respecto.
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se encuentre causando calamidades humanitarias que afecten sus

economias y los estandares de vida de sus ciudadanos.

En este sentido, seria responsabilidad impero-atributiva y
obligatoria de la Comision creada, constituir con los Estados afectados,
un contingente militar de accion colectiva, para deponer a los
regimenes fallidos, que por acciones u omisiones estén creando o, [en
un estudio prospectivo, propio de una investigacion de politica
internacional, por las caracteristicas delincuenciales del Estado
fallido], tiendan a crear, crisis humanitarias complejas que vayan a
afectar, a niveles extremos, no solo la vida doméstica de sus nacionales
sino, las economias de sus vecinos y el proyecto de vida' de sus

nacionales.

V-CONSIDERACIONES FINALES

La revision y estudio de las fuentes que fueron utilizadas en el
presente estudio, nos permitid recorrer el esquema de investigacion
propuesto en la introduccion. Ciertamente el fendmeno del refugio
como institucion del Derecho Internacional Publico se enfrenta a
profundos desafios por la fragilidad de un sistema internacional que ha

dado primacia a los intereses de los sujetos y actores internacionales

1 El reconocimiento, en una reciente sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de San José de Costa Rica, de la existencia del" proyecto de vida", como la mas
importante dimension de la libertad ontolégica en que consiste el ser humano, es un
acontecimiento que contribuye, de manera notoria, a 'reorientar y enriquecer la
jurisprudencia internacional en materia de reparaciones con el enfoque y el aporte propios del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos"
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por encima del ser humano. Primacia que no se observa en los tratados
y convenciones, pero si en las acciones y respuestas de proteccion
humanitaria que hasta la fecha se ha evidenciado en las crisis
humanitarias de desplazados y refugiados que asolan a la Comunidad
Internacional. Instituciones como el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados, que ha sido concebida con estructuras
globales y dotadas de un personal altamente calificado, necesita la
fuerza coactiva del Derecho Internacional y la potencia logistica del
sistema econémico mundial para realizar con absolutos resultados, sus

objetivos fundamentales de proteccion humanitaria.

La reflexion-propuesta que hemos realizado en el presente
trabajo, no se aleja de lo anterior, y ratifica la hipo6tesis que hemos
propuesto, y da cuenta que en una realidad insoslayable, la existencia
de Estados fallidos que devienen en autocracias y dictaduras que
producen efectos humanitarios de crisis complejas de refugiados,
merecen una respuesta expresada en politicas de caracter global-
regional, que posibiliten la aplicacion de medidas drasticas y
colectivas como la intervencion militar humanitaria, para detener
tragedias humanas como las que han ocurrido recurrentemente antes y

después de la fundacion del Sistema de Naciones Unidas.

Las ideas que estructuran la investigacion, intentaron dar
respuesta a las interrogantes que nos formulamos al inicio, y abrieron
un amplio espacio de reflexion por las fuentes cibernéticas y
documentales que utilizamos para darle forma a nuestro trabajo. En

efecto, hemos reflexionado sobre la existencia de Estados fallidos en la
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Comunidad Internacional y las consecuencias de abordar las tragedias
a partir de normas y condenas diplomaticas antes y después, que la
sangre de miles y millones de seres humanos inocentes hayan
manchado las péginas de la historia. En este sentido, consideramos que
el mundo no puede seguir guardando silencio ante la existencia de
crisis de desplazados y refugiados que pueden convertirse en algo
peor. La inminente respuesta de la Comunidad Internacional a partir de
acciones concretas como las que hemos sugerido, justifica
palmariamente la necesidad de una reforma pendiente e inminente del
Sistema de Naciones Unidas a favor de seres humanos indefensos. No
se justifica la presencia de crisis humanitarias de refugiados y
desplazados frente a un régimen internacional responsable, que
acomete la responsabilidad de proteger con el desarrollo de una
politica publica que tenga por objetivo la imposicion de la paz, [pax

mundial].

Los objetivos sefialados en la introduccién nos permitieron
llegar a las aproximaciones que, a la luz de las estructuras tedricas y
metodoldgicas seleccionadas para observar el fendmeno, facilitaron la
comprensién y explicacion de la problematica planteada. Claro esta,
que, como toda investigacion, de nuestros planteamientos se generaran
discusiones y muchas interrogantes que facilitaran el inicio de otras

investigaciones sobre este tema tan importante para la humanidad.

Finalmente, consideramos que es lamentable que la asistencia
humanitaria haya quedado sometida a las donaciones de buena

voluntad de los Estados, de Organizaciones Internacionales e
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individualidades bien intencionadas, pero, en un espacio ideal como el
de Naciones Unidas, lugar adecuado para ofrecer soluciones reales, no
se hayan abordado las causas del fendmeno, sino la manera de aliviar

sus consecuencias. EI mundo puede esperar, las personas no.
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