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Resumen

El objetivo de esta investigacidén consiste en demostrar que la
incorporacién de la perspectiva de género a la Metodologia del
Marco Logico en el proceso de planificacién del Presupuesto de
Egresos Publico, garantizard la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, cumpliendo asi con uno de los objetivos
sustanciales del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer, sustentado en la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer. La metodologia que
se utilizara sera cualitativa, esta investigacion demostrara que es
posible contar con el Presupuesto de Egresos Publico con
perspectiva de género.
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Mainstreaming gender in the logical
framework methodology for planning public
expenditure budget

Abstract

The objective of this reseach is to demonstrate that the
incorporation of gender perspective to the logic framework
methodology in the budget planning public expenditures, will
warranty equality of opportunities between men and women,
accomplishing on of the main objectives of the Fond development
of the United Nations for women, sustained on the Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women.
Qualitative methodology will be used, this research will be useful to
demonstrate that it is possible to count on Public Expenditure
budget with a gender perspective.

Keywords: Public Budget with Gender Perspective.

INTRODUCCION

Unos de los objetivos sustanciales del Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), es incorporar la
Perspectiva de Género en las disposiciones sobre Politicas y
Programas de Gobierno, incluyendo, las presupuestarias. Este
objetivo, encuentra sustento a través de la normatividad
mexicana y tratados internacionales en los que México es Estado
parte, tales como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), la
Declaracion y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do
Para) y, de manera vinculante, la Plataforma de la Conferencia
Mundial sobre Mujeres de Naciones Unidas de 1995,
actualmente Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing
(Beijing + 20), mismos documentos textualmente establecen:

La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW) es el tratado
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internacional que establece los derechos de las mujeres y la
igualdad de género, el objeto y fin general de la Convencion, que
es la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer con miras a lograr la igualdad de jure y de facto entre el
hombre y la mujer en el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, de ambos. Este tratado establece
obligaciones sustantivas que los estados partes de la ONU deben de
optar y cumplir para eliminar la discriminacion contra la mujer.

(CEDAW, http: / lwww.onu.org.pa 2010.)

Garantizar que no haya discriminacion directa ni indirecta
contra la mujer en las leyes y que, en el ambito publico y el
privado, la mujer esté protegida contra la discriminacion por
tribunales competentes y por la existencia de sanciones y otras
formas de reparacion.

Mejorar la situacion de facto de la mujer (igualdad
sustantiva), adoptando politicas y programas concretos y eficaces.
La Convencion requiere que la mujer tenga las mismas
oportunidades desde un primer momento y que disponga de un
entorno que le permita conseguir la igualdad de resultados.

Hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los géneros
y a la persistencia de estereotipos basados en el género que afectan
a la mujer no so6lo a través de actos individuales, sino también
porque se reflejan en las leyes, las estructuras e instituciones
juridicas y sociales.

(CEDAW. Recomendacion General N° 25, relativa al Articulo
4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer. Recuperado de
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/Gen
eral%20recommendation%2025%20(Spanish).pdf, 29 de agosto del
2016).

“Por su parte, en su Articulo 8, la Convencién de Belem Do
Para, a la letra establece: “Los Estados Partes convienen en
adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para fomentar el conocimiento y la observancia del
derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la
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mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos; modificar
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no
formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo tipo de préacticas que se
basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la
mujer que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer.

Finalmente, y de manera vinculante, puede considerarse la
participacion de México en la Plataforma de la Conferencia
Mundial sobre Mujeres de Naciones Unidas de 1995,
actualmente Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing
(Beijing + 20), como una obligacién de orden moral y politico en
sus compromisos establecidos en el CAPITULO VI que a la letra
dice: “Disposiciones financieras. Art. 345. Los recursos financieros
y humanos han sido generalmente insuficientes para el adelanto de
la mujer, y ello ha contribuido a la lentitud del progreso alcanzado
hasta la fecha en la aplicacion de las Estrategias de Nairobi,
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer”.

En consecuencia, la propia legislacion nacional se ha tenido que
modificar y actualizar para dar cabal cumplimiento a un
compromiso que rebasa las fronteras de la nacion; a saber: Nuestra
Carta Magna establece en su Articulo 4° que “el varén y la mujer
son iguales ante la ley”, y siendo la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el pilar sustantivo de los preceptos
legales que rigen el actuar de nuestra sociedad, resultaba
imprescindible que el marco normativo que por jerarquia le
obedece, debiera continuar en la especificidad adjetiva necesaria
para definir, en acciones concretas, el contenido de dicho articulo.
A continuacién, y para mejor ilustracion en esta Exposicion de
Motivos, se cita alguna regulacion formal inherente al tema gque nos
ocupa: Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
en los Articulos 2 y Articulo 3.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para cada
gjercicio fiscal, se incluiran las asignaciones correspondientes para
promover las acciones de nivelacion, de inclusion y las acciones
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afirmativas a que se refiere el capitulo III de esta Ley.”Ley
General Para la Igualdad entre Mujeres Y Hombres.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, incluye como
parte de sus tres ejes transversales el de “Perspectiva de Género” en
las acciones de gobierno; y en el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres,
PROIGUALDAD 2013-2018, se integran lineas de accion relativas
a la adopcion de presupuestos etiquetados y la promocion de las
acciones afirmativas para la igualdad de género en las politicas
publicas, en la Ley de Planeacion y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, incluyen la incorporacién de la
perspectiva de género en los presupuestos publicos como un criterio
central para el disefio, desarrollo y evaluacion de las acciones
publicas, lo cual constituye un importante avance para el logro de la
igualdad entre mujeres y hombres.

Para poder lograr el objetivo que establece (UNIFEM), en el
proceso de elaboracidén del presupuesto de egresos publico, que
elabora la administracion publica cada afio, tendria que ser
obligatorio que en la metodologia del marco l6gico se incorpore la
perspectiva de género, en este contexto esta investigacion
demuestra que es posible que se pueda llevar acabo esta obligacion
politica y voluntaria de parte el gobierno de mexicano.

1. DESARROLLO
1.1. OBJETIVO GENERAL

Coadyuvar en el cumplimiento de las obligaciones de la
administracion publica federal, estatal y municipal al mejoramiento
y en su caso abatimiento, de las condiciones de desigualdad que
viven las mujeres, mediante la incorporacion de la perspectiva de
género en la metodologia del marco logico en el proceso de la
elaboracion del presupuesto de egresos publico. Esto se lograra
mediante un trabajo colegiado entre actores estratégicos
representantes de las diferentes areas de Planeacion y formulacién
del presupuestode egresos de la Administracion Publica.
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1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Llevar a cabo el Acopio de la Legislacion Federal, estatal
e Internacional sobre la Perspectiva de Género y hacer la
revision y el estudio de dichas legislaciones para realizar una
armonizacion de la normatividad con la finalidad de que
exista una obligatoriedad para cumplir con el objetivo de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW).

b. Identificar, mediante un sondeo previo, con las y los
actores estratégicos que estdn en la interaccién de la
planeacion y formulacion del presupuesto de egresos publico,
si saben del tema de perspectiva de género, para realizar la
capacitacion en este tema.

c. Llevar a cabo un proceso de sensibilizacion y capacitacion
a las y los actores estratégicos en Género y presupuestos de
egresos publicos, para la incorporacion de la perspectiva de
Género en la Metodologia del Marco Logico.

b. Implementacion de la Metodologia del Marco Légico con
perspectiva de género en la administracion pablica federal,
estatal y municipal en el proceso de Planeacion y
formulacion del presupuesto de egresos de la Administracion
Publica.

1.3. PRESUPUESTO PUBLICO CON PERSPECTIVA DE
GENERO

Su origen del concepto de igualdad de oportunidades se genera
con las demandas del movimiento a favor de los derechos Civiles
que surgieron en la década de los sesentas en los Estados Unidos de
Norte América.

Al principio solamente fue la raza negra, la que exigia el acceso
a los mismos derechos y oportunidades, incluso en el empleo de los
gue gozaba la poblacién blanca.

A mediados de los 60°s, la presion ejercida por el movimiento
de mujeres obligo a recoger en la Ley de Derechos Civiles de 1964,
la necesidad de hacer frente a la discriminacion por razén de sexo,
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que no habia sido incluida en su redaccion original, asi como las
acciones positivas como instrumento idoneo para conseguir el
fin de la igualdad entre hombres y mujeres.

En Europa, el pais precursor en poner en practica medidas a
favor de la igualdad de hombres y mujeres, en todos los ambitos
sociales en la década de 1930, fue Suecia.

En 1979 la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) en un
acuerdo denominado “Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion hacia las mujeres (CEDAW),
establece la filosofia de trabajo a favor de la igualdad.

La ONU, hace un reconcomiendo social a todas las mujeres
del mundo en 1985, en la Il conferencia Internacional de la
Mujer, celebrada en Nairobi, Kenia.: Posteriormente, fue
asumido como estrategia global en la 1VConferencia Mundial
sobre Mujeres de Naciones Unidas de 1995, celebrada en
Beijing China, actualmente Declaracion y la Plataforma de
Accion de Beijing (Beijing + 20).

A partir de esta conferencia Mundial sobre Mujeres, se
comienza a extenderse el uso del principio de transversalidad de
género o estrategia de Gender-Mainstreaming para hablar de
politicas de igualdad, en donde especifica que los “gobiernos que
son parte de la ONU, deberian promover una politica activa y
visible de transversalidad de género, en todas las politicas y
programas, al momento de la toma de decisiones se realicen
analisis de los efectos en hombres y mujeres, respectivamente.

La Declaracion y Plataforma de la Conferencia Internacional,
en unos de los puntos sustantivos subraya la necesidad de
promover derechos econémicos de las mujeres y su
independencia. Establece que los Gobiernos miembros deben
facilitar los procesos presupuestarios mas abiertos vy
transparentes, asi como integrar la perspectiva de género en las
decisiones presupuestarias sobre politicas y programas.
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1.4. ANTECEDENTES DE LOS PRESUPUESTOS CON
PERSPECTIVA DE GENERO EN MEXICO

Década de 10s1990, se definen dos lineas de accion:

* En la Asamblea Nacional de Mujeres para la Transicién a la
Democracia, 1996. (acciones que permita el cumplimiento de la
Plataforma de Accion de Beijing en México.), sefalo la
necesidad de garantizar que el gasto pablico incluya los recursos
etiquetados suficientes para hacer efectiva una politica
estructural que beneficie a las mujeres en los niveles Federal,
Estatal y Municipal.

(http://oig.cepal.org/sites/default/files/el gasto etiquetado para
las mujeres en mexico esp.pdf)(ile:///C:/Users/miquel/Downl
oads/Presupuestos%20pblicos%20con%20enfoque%20de%20gn

ero.pdf)

e En el Congreso Nacional de Mujeres hacia la Reforma del
Estado con Equidad de Género. (Propuestas de los Presupuestos
con Perspectiva de Género dentro de sus resolutivos finales,
planteamiento para incluir la perspectiva de género a través de
las distintas etapas del proceso presupuestal).

En el 2000, la Comisién Nacional de la Mujer, dependiente de la
Secretaria de Gobernacidn, Programa Nacional de la Mujer,
presentd el monitoreo del presupuesto de egresos con
perspectiva de género realizado en la Administracion Publica
Nacional (Cooper y Guzman, 2003:19-20)

15, EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE
GENERO DURANTE EL GOBIERNO DE VICENTE FOX
QUEZADA (2000-2006).

Durante el sexenio de Vicente Fox Quezada (2000-2006), en
2001, se publicd la Ley que creo al Instituto Nacional de las
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Mujeres (INMUJERES), que se encarga de coordinar las acciones
Publicas Federales encaminadas a las Mujeres de México.

1.6. EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE
GENERO DURANTE EL GOBIERNO DE FELIPE
CALDERON (2006-2012).

Se establece como objetivo integrar un proyecto de presupuesto
que financiaba acciones para dar cumplimiento a los objetivos,
politicas, estrategias y metas derivadas del Plan Nacional de
Desarrollo (PND, 2006-2012) y los programas sectoriales,
especiales, regionales e institucionales.

En la Ley de Planeacién, establece que los programas
sectoriales, especiales, regionales e institucionales se desprenden de
los programas operativos anuales (poa’s), a partir de los cuales
trabaja cada area gubernamental. Los poa’s sirven, a su vez, de base
para la integracion de los anteproyectos de presupuesto de cada
secretaria de Estado o cabeza de sector.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, se incluia de
manera muy limitada la perspectiva de género.

La “igualdad entre mujeres y hombres” se incorpora al PND
como parte del Eje 3, Igualdad de Oportunidades;Objetivo 16:
Eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y
garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y los
hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por
igual y en las estrategias 16.1 a 16.9, en estas estrategias establecen
“eliminar cualquier discriminaciébn por motivos de género y
garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y los
hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por

igual”
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=docume
ntos-pdf
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1.7. EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE
GENERO DURANTE EL GOBIERNO SEXENIO DEL
LIC. ENRIQUE PENA NIETO (2013-2018)

Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018)

Objetivo Generalﬂ |

- México I. México con
. 1. México 1. México con IV. México g .
Cinco Metas — L Responsabilidad
N en Paz Incluyente Educacién Prospero
Nacionales Global

de calidad

i) Democratizar la Productividad

Tres Estrategias

Transversales — ii) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Género

En el actual Plan Nacional de Desarrollo, incorpora como eje
trasversal la perspectiva de género en las cinco metas naciones que
se plantea.

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES PARA EL
DESARROLLO NACIONAL

iii) Perspectiva de Geénero. La presente Administracion
considera fundamental garantizar la igualdad sustantiva de
oportunidades entre mujeres y hombres. En el Plan Nacional de
Desarrollo incorpora la perspectiva de género como principio
esencial. Contempla la necesidad de realizar acciones especiales
orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y evitar que las
diferencias de género sean causa de desigualdad, exclusion o
discriminacion.

El objetivo es fomentar un proceso de cambio profundo que
comience al interior de las instituciones de gobierno. Lo anterior
con el objeto de evitar que en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal se reproduzcan los roles y
estereotipos de género que inciden en la desigualdad, la exclusiony
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discriminacion, mismos que repercuten negativamente en el éxito
de las politicas publicas

De esta manera, el Estado Mexicano hard tangibles los
compromisos asumidos al ratificar la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), asi como lo establecido en los
articulos 2, 9 y 14 de la Ley de Planeacion referentes a la
incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion
nacional.

Por tanto, el Plan Nacional de Desarrollo instruye a todas las
dependencias de la Administracion a alinear todos los Programas
Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales en torno a
conceptos tales como Democratizar la Productividad, un Gobierno
Cercano y Moderno, asi como Perspectiva de Género.

Evolucion de los Presupuestos publicos de egresos:

1. Tradicionales hasta los afios 60°s.

2. Por programas desde los 70°s.

3. En sistemas de planeacion democrética 80°s.

4. Codificadores para programar y evaluar desde los 90°s

5. En marco de la “Gestion para Resultados” desde afios
recientes

Los Presupuestos Publicos con Perspectiva de Género, surgen de
las necesidades y demandas de la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres.

1.8. (QUE SON ~ LOS  PRESUPUESTOS CON
PERSPECTIVA DE GENERO?

Son herramientas que “ayudan” a analizar las politicas publicas,
elaborar politicas, programas y presupuestos.

Son los que atienden necesidades e intereses de toda la
poblacién teniendo presente la desigualdad de la distribucién del
poder, la division sexual del trabajo y las asimetrias en acceso a los
recursos entre mujeres y hombres.
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Son previsiones de ingresos y gastos publicos, basadas en
politicas y programas con orientacion para la igualdad entre
Hombres y Mujeres.

Por ello, en la elaboracion de estos presupuestos se analiza el
impacto diferenciando que tienen las politicas, los programas y
los ingresos y gastos publicos sobre hombres y mujeres.

Consecuentemente, se plantea objetivos, indicadores y metas
que contribuyan a la igualdad entre hombres y mujeres.

Un presupuesto publico con perspectiva de género (PPG) no
es un presupuesto especifico para mujeres, es un presupuesto que
reconoce:

» Las construcciones de género como normas que rigen las
relaciones sociales.

* Las diferentes posiciones y condiciones que mujeres y
hombres tienen en la sociedad como producto de las
relaciones genéricas.

» La existencia de desigualdades econdmicas, sociales,
politicas y culturales entre hombres y mujeres, resultantes
de las relaciones genéricas.

Los presupuestos con perspectiva de género al reconocer tales
condiciones y posiciones, elaboran programas de ingresos y
gastos, que atienden no solamente las necesidades practicas de
mujeres y hombres, sino también sus intereses estratégicos.

Esto implica programar una politica de ingreso y gasto que al
mismo tiempo satisfaga las necesidades basicas, promueva el
reconocimiento social y el empoderamiento de las mujeres.

1.9. ELEMENTOS BASICOS DE LA
CONCEPTUALIZACION DE LOS PPG

El presupuesto es la herramienta politica mas importante de todo
gobierno, ya que politicamente incide en el éxito de la ejecucion de
todas las demandas de los ciudadanos.
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Un presupuesto con perspectiva de generd asegura que las
necesidades e intereses de los individuales de diferentes grupos
sociales (sexo, raza y etnia) se tomen en cuentas en las politicas de
gastos e ingresos.

1.10. NORMATIVIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

Los principales instrumentos juridicos internacionales vy
nacionales son los siguientes:

Internacionales:

1. Carta de las Naciones Unidas de 1945, articulos 1 al 3y
55-C.

2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
Articulos 1y 2.

3. Pacto Internacional de derechos Econémicos, Sociales y
Culturales 1976, Art. 3

4. Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo
1994, Principio 4.

5. Objetivos del desarrollo del Milenio 2000, plantea 8
objetivos.

6. | Conferencia Mundial de la Mujer México 1975.

7. 1. Conferencia Mundial de la Mujer Copenhague 1980.

8. Ill. Conferencia Mundial Nairobi 1985

9. Conferencian de Derechos Humanos Viena 1993.

10.1V Conferencia Mundial de la Mujer Beijing, China 1995.
11.Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Nacionales:

1. CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. LFTAIPG. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

3. L.P. Ley de Planeacion

4. LOAPF. Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.
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5. LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

6. LGDS. Ley General Desarrollo Social.

7. LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental

8. LCF. Ley de Coordinacion Fiscal.

9. LFRC. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

10. PND. Plan Nacional de Desarrollo.

11. LGPF. Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal.
12. SED. Sistema de Evaluacion De Desarrollo.

13. CONAC. Consejo Nacional de Armonizacion Contable

1.11. METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO
Gestion para Resultados

El concepto de Gestion para Resultados (GpR), es un proceso
que toda Administracion Publica debe perseguir para la creacion de
valor publico.

La Gestion para Resultados (GpR) es un modelo de cultura
organizacional, directiva y de desempefio institucional, pone mas
énfasis en los resultados, enfocandose a qué se hace, qué se logra y
cual es su impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, la
creacién de valor publico

El Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un componente
de la GpR que consiste en un conjunto de actividades y
herramientas que permite apoyar las decisiones presupuestarias en
informacion que incorpora consideraciones sobre los resultados del
gjercicio de los recursos publicos que se encuentran asentados en el
presupuesto de egresos publico.

El Presupuesto Basado en Resultados (PbR) propicia que las
decisiones presupuestarias incorporen sistematicamente
informacién sobre los resultados, planeados y alcanzados, respecto
de la aplicacion de los recursos y se motive a los servidores
publicos para su logro.

Fuente: SHCP - Proceso Basado en Resultados (PBR) y Sistema de
Evaluacion del Desempeiio (SED).
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Esta herramienta pretende obtener los siguientes resultados de
gestion de la administracion publica.

1. Mayor bienestar ciudadano

2. Aumento en la eficiencia y mejor desempefio de la gestion
publica

3. Fortalecimiento de la trasparencia

4. Rendicién de cuentas

5. Calidad del gasto pubico

Los paises que han incluido en sus politicas publicas el presupuesto
con base a resultados estdn Estados Unidos, Francia, Canadd, Suiza y
Meéxico.

Las dimensiones de la GbR, desde el punto de vista de su definicion
y de su préctica, tienen las siguientes dimensiones:

e Es un marco conceptual de gestion organizativa, publica o
privada, en el que el factor resultado aplicado a todo el proceso
de gestion, se convierte en la referencia clave.

o Adquiere responsabilidad de gestion, a través de la vinculacion
de los directivos a los resultados obtenidos.

eEs un marco de referencia, el cual integra los distintos
componentes del proceso de gestion.

Principios y elementos del GBR

-
w

Fuente: SHCP - Proceso Basado en Resultados (PBR) y Sistema de
Evaluacion del Desempeiio (SED)
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OBJETIVO  PRESUPUESTO BASADO  EN
RESULTADOS (PbR)

Mejorar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico a
partir de la implantacion y consolidacion de un Presupuesto
Basado en Resultados (PbR).

ESTRATEGIAPRESUPUESTO  BASADO  EN
RESULTADOS (PbR)

Un factor central para la consolidacion del PbR es
transformar la cultura institucional basada en el cumplimiento
de los procedimientos y crear una nueva cultura orientada
hacia los resultados. Mejorar la eficiencia, eficacia y calidad
del gasto publico a partir de la implantacion y consolidacion
de un Presupuesto Basado en Resultados (PbR).

e Define y alinea los programas presupuestarios y sus
asignaciones a través del ciclo planeacion —
programacion — presupuestacion — ejercicio — control —
seguimiento — evaluacion — rendicion de cuentas.

e Considera indicadores de desempefio y establece una
meta 0 grupo de metas de actividades y programas
presupuestarios.

eProvee informacion y datos sobre el desempefio
(permite comparaciones entre lo observado y lo
esperado).

ePropicia un nuevo modelo para la asignacion de
recursos, mediante la evaluacion de los resultados de los
programas presupuestarios.

ePrevé llevar a cabo evaluaciones regulares o
especiales, acorde con las necesidades especificas de los
programas.
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Planeacion Estratégica del PbR — Vinculacion de Objetivos

Planeacion Estratégica del PbR —

Marco Vinculaciéon de Objetivos
Legal Vinculacién de los objetivos con la estrategia
AP del PbR

Programas
del PND

Programacion y

presupuestacién 3 &*‘
I 3 ¢ Categorias y elementos programaticos

Matriz de Indi es para Resultados (MIR)
il =3 w
ER 212|558
Propésito g | =2
18|83 |2
Componente | S S|&gl|g
- =3 2

Actividad » |5

http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/present pbr sed.p
df

Etapas del Proceso Presupuestario

Etapas del Procesos Presupuestario

rc nm2aI

1
'
Y 1
'
L >[ Programacion "Elaboracion y automatizacién de estructuras programaticas. —__:
I Definicién de programas presupuestarios h
| ! Elaboracién de la Matriz Indicadores (MMI) '
. Generacién de Indicadores Estratégicos y de Gestién (SED) !
Presupuesto I > I
- Ejercicio | > | Mejora de la gestién y cauﬁg?del ga
i . de operacién de.programs. __________
l 5| Seguimiento I 3 i
=]

o 0 0 > H

http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/present pbr sed.p

df


http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/present_pbr_sed.pdf
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/present_pbr_sed.pdf
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/present_pbr_sed.pdf
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/present_pbr_sed.pdf
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ANTECEDENTES DE LA METODOLOGIA DEL
MARCO LOGICO Y SU PROCESO

El uso de la metodologia del marco logico (MML) tiene su
origen en el desarrollo de las técnicas de administracion por
objetivos en la década de 1960. A principios del afio de 1970 a U.S.
Agency for Internacional Development — USAID (Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional) se comenzd
formalmente a utilizar el MMI en la planificacion de sus proyectos.

El método fue elaborado, buscando evitar tres problemas
frecuentes en el proyecto de variado, tipo y monto:

e La existencia de multiples objetivos en un proyecto y la
inclusién de actividades no conducentes al logro de estos.

e Fracasos en la ejecucion por no estar claramente definidas
las responsabilidades y no contar con métodos para el
adecuado seguimiento y control.

e Inexistencia de una base objetiva y consensuada para
comparar lo planificado con los resultados efectivos.

(Boletin del Instituto, Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacion Econdmica y Social, Limitada, Lc/lp/L. 249
30 de octubre de 2004, Original: Espafiol).

Como ya se habia comentado que para la programacion, se usa
la metodologia del Marco Légico (MML). Esta metodologia fue
utilizada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en la
década de los setentas, su objetivo se centra en la orientacion por
objetivos hacia grupos especificos y facilita la participacion y
comunicacién entre las interesadas y los interesados.

¢ Qué es la Metodologia del Marco Légico?

Es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su
énfasis esta centrado en la orientacion por objetivos, la orientacién
hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la
comunicacion entre las partes interesadas.
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(http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/S057518
es.pdf)

Marco Juridico de la Etapas del Proceso Presupuestario

Marco juridico

LFPRH Art.
27,

LFTAIGP iz, ,34,45,78,85,
07,110,111
. Reglamento de la
5 LFPRH

= CPEUM. Constitucién Politica de los Estados | |
Unidos Mexicanos. A Disposiciones

= LFTAIPG. Le) e | ;Tr?l‘sml}cl ) Generales de SED
Acceso  a Publica
Gubernamental. 3 e et

= L.P.Ley de Planeacion Lineamientos

= LOAPF. Ley Orgénica de la Administracion Generales de
Publica Federal. Evaluacion

= LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Y -

Responsabilidad Hacendaria.

= LGDS. Ley General Desarrollo Social.

= LGCG. Ley General de Contabilidad
Gubernamental

= LCF. Ley de Coordinacion Fiscal.

= LFRC. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas. Lineamientos CONAC

= PND. Plan Nacional de Desarrollo.

= LGPF. Lineamientos Generales para la

i6n de los Prog; de

la Administracién Publica Federal.

= SED. Sistema de Evaluacion De Desarrollo.

= CONAC. Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

Lineamientos del
Procesos
Presupuestario

http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/present_pbr sed.p
df

Etapas de la metodologia del marco l6gico

Definicién del problema

Analisis del problema

Definicion del
abjetive

Definicién del objetivo
Seleccién de alternativa

Definicién de la EAPp

L U o o

Elaboracién de la MIR

http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf



http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/S057518_es.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/S057518_es.pdf
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/present_pbr_sed.pdf
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/present_pbr_sed.pdf
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf
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BREVE INTRODUCCION DE LA METODOLOGIA DEL
MARCO LOGICO (MML)

Esta metodologia apoya el pensamiento y a la innovacion, ya
que su metodologia se centra en dos etapas.

Identificacion del problema y alternativas de solucion, en
la que se analiza la situacidn existente para crear una vision de la
situacion deseada y seleccionar las estrategias que se aplicaran
para conseguirla. La idea se central consiste en que los proyectos
son disefiados para resolver los problemas a los que se enfrentan
los grupos meta o beneficiarios, incluyendo a mujeres y
hombres, y responder a sus necesidades e intereses. Existen
cuatro tipos de anélisis para realizar.

La etapa de planificacion, en la que la idea del proyecto se
convierte en un plan operativo practico para la ejecucion, En esta
etapa se elabora la matriz de marco légico. Las actividades y
recursos son definidos y visualizados en cierto tiempo.

En la primera etapa se desarrolla lo siguiente:
ANASLIS DE INVOLUCRADOS

El analisis de involucrados nos permite identificar personas,
grupos y organizaciones que tienen un vinculo directo e indirecto
con el proyecto, programa o bien, con la problemaética que se
interesa resolver, considerando los intereses, expectativas,
limitaciones y potenciales de las y los involucrados. Para
desarrollar este paso, se elabora una Matriz de Intereses, donde:

v Ofrece un panorama global de todas las personas,
grupos e instituciones afectadas por el proyecto

v Analiza las relaciones sociales (conflictos, alianzas)
entre los grupos que intervienen.

v" Identifica a cada grupo con sus intereses y expectativas

ANALISIS DEL OBJETIVO PROBLEMATICA O EL
ARBOL DEL PROBLEMA
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Su objetivo es que a partir de la informacion disponible se
establecen relaciones causales entre los problemas identificados,
estableciendo sus causas y efectos, origenes y consecuencias.

El arbol de problemas nos permite identificar causas y efectos del
problema. Una vez que éstos son identificados se construye el &rbol de
problema, que visualiza de una manera clara las causas negativas del
problema.

En el arbol de problemas, las causas esenciales y directas del
problema central son colocadas en forma paralela, debajo del problema
central.

ANALISIS DEL PROBLEMA O DEFINICION DEL
OBJETIVO

Su objetivo se centra en la descripcion de la situacidn futura que se
alcanzard cuando se solucione los problemas que se han detectado en
el paso anterior. Se trata de definir las futuras soluciones de los
problemas (planificacién de proyectos orientada a objetivos) como se
muestra en el dibujo. En la segunda etapa se desarrolla lo siguiente:

La etapa de planificacién, en la que la idea del proyecto se
convierte en un plan operativo préctico para la ejecucion, En esta
etapa, se elabora la matriz de marco l6gico. Las actividades y recursos
son definidos y visualizados en cierto tiempo, como se muestra en el
siguiente dibujo:

Matriz de planificacion del proyecto

Actividades Insumos o \

http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf.
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1.12.  PROPUESTA  (IMPLANTACION DE LA
METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO CON
PERSPECTIVA DE GENERO)

El Binomio de LA METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO
(MML) mas la TRANSVERSALIDAD dara como resultado el
Presupuesto Basado en Resultados (PbR) de Género o Metodologia
del Marco Logico con perspectiva de Género.

Para lograr dicha implementacion se propone llevar a cabo tres
estrategias sustantivas que son: 1. Curso-taller de la Metodologia
del Marco Logico con perspectiva de Género. 2. Recoleccion y
analisis de la normatividad Mexicana para armonizarla con los
tratados internacionales e incorporar la perspectiva de género. 3.
Propuesta de adecuacion de la Normatividad Mexicana para
incorporar la perspectiva de género en la Metodologia del Marco
Légico en el Presupuesto de Egresos en la Administracion Publica,
con estas acciones estratégicas el Gobierno Mexicano contard con
un Presupuesto de Egresos Publico con perspectiva de género y
podra garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades entre
mujeres y hombres.

A continuacidn se describen las actividades que se realizara cada
una de las estrategias sustantivas:

1. Curso-taller de la Metodologia del Marco Logico con
perspectiva de Género.

Consiste en capacitar a las servidoras y servidores publicos
gue estan en la interaccion de la elaboracion del presupuesto
de egresos publico, desde la planeacion hasta la rendicion de
cuentas sobre temas de perspectiva de género y como se
incorporara la metodologia del marco l6gico; asi como el
andlisis de la normatividad mexicana con los tratados
internacionales para detectar cuales de ellas se deben
armonizarse y adecuarse y por Gltimo hacer la propuesta de
reforma de leyes ante los congreso Federal y Locales.

El curso-taller se realizara con la siguiente metodologia:
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Técnicas didacticas

El contexto de este proyecto en uno de sus contenidos es
sensibilizar y capacitar a las y los actores estratégicos que estan
involucrados en el proceso de Planeacién y formulacion del
presupuesto de egresos de la Administracion Pablica.

La interaccion de las y los actores estratégicos que estan
involucrados en el proceso de planeacion y formulacion del
presupuesto se realizara mediante la capacitacion que el expositor o
expositora implemente, se utilizaran las herramientas pedagdgicas
que permitiran de manera muy sencilla la asimilacién de los
contenidos hacia los actores y actoras estratégicos, para ello
abordaremos las principales teorias y estrategias educativas
siguientes:

Para el desarrollo idéneo de esta metodologia que permita
acceder a obtener nuevos conocimientos y generen habilidades,
nuevas actitudes y aptitudes ante la discriminacion hacia las
mujeres, y potenciar relaciones armonicas entre los hombres vy
mujeres en los presupuestos pablicos con perspectiva de género, se
eligieron las siguientes teorias:

a. La Teoria Constructivista Educativa. Se basa en
parametros para que se produzca el aprendizaje, es decir el
conocimiento esta en la modificacion (“desconstruyendo”
para una nueva construccion), por el propio sujeto con las
costumbres que el actor o actora va adquiriendo, a través de
la accion, esto significa que el aprendizaje no es aquello que
simplemente se pueda transmitir. Tres son los tedricos padres
del constructivismo David Ausubel con su teoria del
aprendizaje significativo, Jean Piaget con su teoria
Epistemologia genética y Lev S. Vigostsky con su teoria
socio cultural del aprendizaje.

En esta teoria del aprendizaje significativo. Los alumnos
construyen conocimientos por si mismos. Cada uno
individualmente construye significados a medida que va
aprendiendo, es por este motivo que las exposiciones que
imparta el capacitador o capacitadora deben ser innovadoras,
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y al difundir los contenidos de los temas se lograra la
atencion de las y los actores estratégicos y desarrollara el
taller en armonia para todos, tocando los temas de los
presupuestos de ingresos y egresos publicos, Género y teoria
de la administracion Publica, donde cada participante, refleja
una opinidn sobre la problematica, una posicién y empatias o
resistencias especificas que se pueden volver explicitas en
algunos casos.

b. La Teoria Cognitivas del Aprendizaje. Por su parte, esta
teoria no concibe al sujeto de aprendizaje como un
organismo acumulador de conocimientos. Determina que los
diferentes procesos del aprendizaje pueden ser explicados, en
primer lugar, por medio del analisis de los procesos mentales.
Presupone que, a través de procesos cognitivos efectivos, el
aprendizaje resulta mas facil y la nueva informacion puede
ser almacenada en la memoria por mucho tiempo. Por el
contrario, los procesos cognitivos ineficaces producen
dificultades en el aprendizaje que pueden ser observadas a lo
largo de la vida de un individuo.

c. Las Técnicas de Enseflanza de la Educacion para
adultos: mencionada al final, pero no menos importante
como las teorias ay b.

Se tomara en cuenta la experiencia vivencial de cada actor
estratégico, las y los individuos adultos al estudiar no pierden
el tiempo, ni tampoco se distraen en cosas que no sean Utiles
0 de su interés.

ESTRUCTURA DEL CURSO DE LA METOD'OLOGI'A DEL
MARCO LOGICO CON PERSPECTIVA DE GENERO

Modulo I.
1. Presupuesto Publico con Perspectiva de Género (P.P.G.)

2. Normatividad para Elaborar el Presupuesto con
Perspectiva de Género(PPG)
Médulo II.

1. Proceso de la metodologia del marco légico.
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1. Esquema General de la Metodologia del marco légico
para la incorporacion del enfoque de género en la elaboracion
del POAS.

2. Procedimiento general para elaborar la matriz del marco
I6gico con Perspectiva de género.

Propuesta para el Proceso de planeacion del presupuesto de
egreso basado en resultados con la Metodologia del marco
I6gico sin perspectiva de género

Proceso de planeacion del presupuesto de egreso basado en
resultados con la Metodologia del marco Idgico con perspectiva de
género.

Constitucién Politica de 0s Estados Unidos Mexicanos
(CEDAW, Belén do Para, Bejjingy Cairo)
cion Pablica

P
| LEGISLACION }_l Ley de Planeacion, Ley de Presupuesto, Ley Organica de a la Administra
Plan Nacional de Desarrollo (segiin corresponda los ordenes de Gobierno y se deben de alinearse al PND.
Objetivos égicos de los las Dy y Entidades segun sea el orden de Gobierno.

(CEDAW, Belén do Para, Beijingy Cairo)

PLANEACION | l -

del Marco Logict
con Perspectiva

Perspeciiva de Género)

e g

[ PROGRAMACION |

PRESUPUESTO l

EJERCICIO DEL [ [[wejora ce a gestien y el sercicio gel gasto pubco
GASTO

SEGUIMIENTO
Campromiso paa resulados y de meforamientos de
Poticss. Pubicas. programas 8 nsuniciones

EVALUACION

ase en resultados ‘

RENDICION
DE
CUENTAS

Fuente propia: tomado del
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/present _pbr sed.pdf
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Ejemplo del &rbol de problemas con perspectiva de género.

entre Mujeres y Hombres

Presupuesto de Egresos Publico que no Garantizan la Igualdad Sustantiva de Oportunidades

Desigualdad econdémica,
politica, cultural y
politico.

No se visibiliza a la mujer en las
categorias de género en los

Falta de inclusion de la mujer
para la toma de decisiones.

presupuestos publicos de egresos.

1

Desarrollo y crecimiento
econdémico limitado

Bajo impacto de gasto publico
con categorias de género.

Datos inciertos, para generar
los informes de gobierno y
toma de decisiones

——

Py

—

Presupuesto de Eg|

resos Publico sin Perspectiv:

a de Género

Politicas publicas y
programas sin
perspectiva de género.

3
No hay cultura de la

perspectiva de género de
los servidores publicos
que elaboran el
presupuesto de egresos
publico.

Insuficiente incorporacion de la
perspectiva de género en la
programacion del presupuesto de
egresos publico, referente a los a

Inexistencia de indicadores que
permiten medir los avances de la
situacién  de las mujeres vy
hombres hacia la igualdad y
generard estadisticas desagregada

objetivos, acciones y metas.

por sexo.

T

Desconocimiento de los tratad
internacionales, leyes y decretos q
norman la incorporaciéon de

el presupuestos de egresos publico.

perspectiva de género para elaborar

os
ue
la

Formatos que no
permiten identificar la
equidad de género.

Fuente propia: tomado del
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/present _pbr sed.pdf

Ejemplo del arbol de objetivos con perspectiva de género.

Mujeres y Hombres

Presupuestos de Egresos Publico que Garantizan la Igualdad Sustantiva de Oportunidades entre

Igualdad econémica, politica,
cultural y politica.

Desarrollo y crecimiento
econdémico.

i6n de la mujer en las
categorias de género en los
presupuestos publicos de egresos

Inclusién de la mujer para la
toma de decisiones.

Impacto del gasto publico con
categorias de género.

Confi d de datos, para
generar los informes de
gobierno y toma de decisiones

—

l Presupuesto de Egresos Publico con Perspectiva de Género

——————

Politicas publicas y
programas con perspectiva
de género.

Incorpora la perspectiva de
género en la programacién del
presupuesto del gasto publico,

Existencia de indicadores que
permiten medir los avances de
la situacién de las mujeres y
hombres hacia la igualdad y

referente a los objetivos, generara estadisticas
Cultura de la acciones y metas. desagregada por sexo.
perspectiva de 7
género en los || Conocimiento de los tratados
servidores publicos || internacionales, leyes y decretos que
que elaboran el || norman la incorporacién de la
presupuesto del || perspectiva de genero para elaborar el Form?tos_d i qule
gasto publico. presupuestos de egresos publico. zzzizlatzndle Zg:el:fr 2

Fuente propia: tomado del

http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/present pbr sed.pdf



http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/present_pbr_sed.pdf
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/present_pbr_sed.pdf

Incorporacion de la perspectiva de género a la metodologia 1095
del Marco Légico para la planeacion...

2. Recoleccion y andlisis de la normatividad Mexicana para
armonizarla con los tratados internacionales e incorporar la
perspectiva de género,

Al finalizar el curso—taller, las actoras y actores estratégicos que
elaboran el presupuesto de egresos publico estaran preparados
(as)para realizar un analisis y por medio de este, detectaranque
leyes deberan de reformar y armonizar, asi como los articulos.

Las leyes que se analizan son:CPEUM. Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, LFTAIPG. Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
L.P. Ley de Planeacién, LOAPF. Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, LFPRH. Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, LGDS. Ley General
Desarrollo Social, LGCG. Ley General de Contabilidad
Gubernamental, LCF. Ley de Coordinacion Fiscal, LFRC. Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, PND. Plan Nacional de
Desarrollo, LGPF. Lineamientos Generales para la Evaluacion de
los Programas Federales de la Administracion Publica Federal,
SED. Sistema de Evaluacién De Desarrollo y CONAC. Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

3. Propuesta de adecuacién de la Normatividad Mexicana
para incorporar la perspectiva de género en la Metodologia
del Marco Logico en el Presupuestos de Egresos Publico en
la Administracion Pablica.

Una vez que se realice el analisis de las leyes que se reformaran
y armonizaran, se enviara la propuesta a las Camaras de diputados
Federal y Estatal, para que se adecuen dichas leyes con el fin de que
contengan la obligatoriedad de la incorporacion de la perspectiva de
género a través de la metodologia del marco logico en el
presupuesto de egresos publico de la Administracion Publica.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la presente investigacion sobre la Incorporacion de
la perspectiva de género a la Metodologia del Marco Légico para la
planeacion del Presupuesto de Egresos Publico, expreso lo
siguiente:

Para aplicar plena y eficazmente los compromisos sustantivos
contraidos con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM), dependiente de la Organizacion de la
Naciones Unidas (ONU), se impulsard la armonizacion y
adecuacion de la normatividad Mexicana, alineadas a los tratados
internacionales que obligan aincorporar la Perspectiva de Género en
las disposiciones sobre Politicas y Programas de Gobierno,
incluyendo las presupuestarias y la voluntad politica de gobierno
que México esparte de (ONU).

En este contexto, es importante y necesario que las actoras y
actores que laboran en la administracion publica y ademéas de
elaborar y formular el presupuesto de egresos, aporten sus
conocimientosprevios para realizar el analisis de la normatividad
mexicana y se armonicen con los tratados internacionales
relacionados con la perspectiva de género, y se construya una
propuesta de reforma de ley, la cual serd enviada a las camaras de
diputadores federal y estatales.

Por todo lo anterior, es preciso que en las decisiones
presupuestarias sobre politicas y programas se integre la
perspectiva de género a la metodologia del marco légico, al mismo
tiempo se proporcione una financiacion adecuada de los programas
encaminados para lograr la igualdad entre la mujer y el hombre.

Los propoésitos se cumpliran si los gobiernos en turno, toman
medidas para revisar sistematicamente la condicion en que las
mujeres se benefician a través degasto publico; ajustan los
presupuestos para lograr la igualdad de acceso algasto del sector
publico, tanto para aumentar la capacidad productiva como para
satisfacer las necesidades sociales y lograr los compromisos en
materia de género contraidos en otras cumbres y conferencias de las
Naciones Unidas.
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Ante este escenario, se propone la incorporacion de la
perspectiva de género a la Metodologia del Marco Logico para la
planeacion del Presupuesto de Egresos Publico, por medio de tres
estrategias sustantivas: 1. Curso-taller de la Metodologia del Marco
Logico con perspectiva de Género. 2. Recoleccion y analisis de la
normatividad Mexicana para armonizarla con los tratados
internacionales e incorporar la perspectiva de género. 3. Propuesta
de adecuacion de la Normatividad Mexicana para incorporar la
perspectiva de género en la Metodologia del Marco Légico en el
Presupuesto de Egresos en la Administracion Publica, con estas
acciones estratégicas el Gobierno Mexicano contard con un
Presupuesto de Egresos Publico con perspectiva de género y podra
garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres y
hombres.

Estas estrategias son la base para garantizara la igualdad
sustantiva de oportunidades entre mujeres y hombres, y al mismo
tiempo se cumplird con uno de los objetivos sustanciales del Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).
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