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Resumen

La presente investigacion documenta, a la luz de la Reforma
Constitucional en materia de Derechos Humanos en México, el cabal
cumplimiento de los diversos instrumentos juridicos internacionales en
materia ambiental, centrdndose en la regulacién de la participacion
social en atencién a los problemas del medio ambiente. Analiza tanto
el &mbito municipal como el estatal, para identificar a través de un
analisis comparativo, la correspondencia entre la normatividad vigente,
los instrumentos juridicos internacionales y el grado de armonizacién
legislativa entre la normatividad internacional y nacional vigentes
atendiendo a una politica ambiental que fortalezca la relacion entre
gobierno y sociedad civil.
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The regulation of social participation in
environmental public policy

Abstract

This research reviews the compliance with international legal
instruments on environmental matters, in the light of the
Constitutional Reform of Human Rights in Mexico, focusing on the
regulation of social participation to solve environmental challenges.
On one hand, the international legal instruments are analyzed in
both the state and municipal level to identify the correspondence
between instruments and the current regulations, by means of a
comparative analysis; on the other hand, the extent of
harmonization among international legislation and current domestic
regulations is discussed, as a function of an environmental policy
that strengthens the relationship between government and civil
society.

Keywords: human rights; social participation; public policy;

environmental policy; legislative harmonization.

1. INTRODUCCION

En México, el tratamiento de las politicas publicas, ha implicado
diversos enfoques y abordajes, llegando incluso a profundizarse
sobre los problemas de aplicacion e interpretacion del propio
concepto, dado que fue un término acufiado en Estados Unidos de
Norteamérica, en un contexto linguistico y en una cultura politica
muy diferente a los existentes en los paises latinoamericanos.

De tal forma, resulta pertinente precisar que al hablar de
politicas pulblicas no U(nicamente se consideran las acciones
gubernamentales, si bien dentro de lo “publico” se hallan éstas,
también se encuentra y es de gran relevancia la participacion social.

Para Rodriguez (2013: XXVI), “desde la perspectiva social la
politica pablica tiende a concebirse como una accion que involucra
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activamente a los actores sociales, como intervencion
gubernamental que promueve la participacion social”.

La participacion social en las politicas publicas constituye un
elemento fundamental, més aun tratandose de la atencion y solucién
de los problemas medioambientales.

En la proteccion del medio ambiente se requiere una
participacion de corresponsabilidad entre la autoridad
y la sociedad civil... reconocer los intereses difusos
de la sociedad en la proteccion ambiental para, de esta
forma, garantizar una participacion social mas efectiva
e incluso reconocer mayores acciones a la sociedad
civil en la vigilancia y aplicaciéon de la normatividad
ambiental (Ojeda, s/f: 17).

De ahi que el interés e hilo conductor de la primera parte de esta
investigacion, sea revisar a la luz de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos, la regulacion de la participacion
social en las politicas publicas medioambientales en el ambito
nacional, estatal y municipal. Para posteriormente, realizar un
analisis entre lo establecido en estas politicas publicas y su
correspondencia con la normatividad vigente.

Para lograr los objetivos del estudio se recurre a la hermenéutica
juridica. Se siguieron los pasos de la investigacién documental, se
utiliza el método deductivo y sistematico, esto porque se parte de
los documentos nacionales, se continia con los estatales y se llega a
cuestiones especificas del municipio de Puebla, agrupando en un
todo coherente, los componentes de la situacién analizada.

Los documentos analizados son: la reforma constitucional
en materia de Derechos Humanos, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la Ley Para la
Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable de
Puebla y del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla,
poniendo énfasis en las disposiciones que reglamentan la
participacion social en la politica publica medioambiental. A partir
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de esta revision hermenéutica se procedio, a tratar de identificar si
el Plan de Desarrollo del Estado de Puebla para el periodo 2011-
2017 y el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018 cumplen en su
descripcion con lo establecido en las normativas previamente
sefialadas.

Las categorias que se buscé identificar fueron: a) Participacion
Ciudadana: aqui se consideran los factores de inclusion social que
los Programas de Desarrollo contemplan principalmente respecto al
fomento y llamado a la participacion ciudadana. En este caso se
considera la intervencion de la ciudadania como fuerza colaborativa
de trabajo y las lineas de comunicacion y retroalimentaciéon que el
gobierno estatal propone con la sociedad. b) Disposiciones legales:
en esta categoria se consideraron los elementos que vinculan a los
Planes de Desarrollo y sus acciones en materia de cuidado y
preservacion del medio ambiente con las obligaciones y
responsabilidades que las leyes en el &mbito nacional establecen
para el Gobierno Federal, Estatal y Municipal para llevar a cabo
una mejor administracion, mejores lineas de accidn, evaluacion,
difusion e integracion que garanticen un trabajo pertinente y
planificado en el Estado y la garantia de la atencion de las
problematicas ambientales a partir de la participacion ciudadana.

Las categorias mencionadas fueron evaluadas a partir de una
rubrica que presenta criterios y estandares ligados a los objetivos de
la investigacion y que fueron usados para evaluar los planes de
desarrollo.

2. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS

La llamada reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos es publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de junio de 2011, elevdé a rango constitucional a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. A partir de dicha
reforma, se ha configurado todo un andamiaje juridico conocido
como el blogue de constitucionalidad, en el que predomina el
espiritu garantista del Estado Mexicano al reconocer, no solo la
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competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sino la obligatoriedad de su jurisprudencia; lo anterior constituye
todo un pardmetro para el control de constitucionalidad y
convencionalidad en México.

De igual forma, con la aprobacion de dicha reforma se
reconocieron en el texto constitucional principios relevantes como:
el pro-personay el de interpretacion conforme.

Es en el parrafo segundo del articulo 1°. Constitucional que se
estable: “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia”. Lo anterior supone vias
sobre todo para los operadores juridicos, pues la inclusion de la
clausula de la interpretacion conforme, significa reconocer la
naturaleza juridica de los derechos fundamentales contenidos en la
Norma Fundamental como pisos minimos, los cuales para Caballero
(2015:109), “pueden ser ampliados a partir de la interpretacion
incorporando en sus contenidos todo un sistema de reenvios hacia
otros ordenamientos”. Es decir, la reforma constitucional en materia
de derechos humanos obliga a los operadores juridicos a interpretar
de la manera mas amplia, incluyendo no solo los tratados
internacionales en materia de derechos humanos sino Ila
consideracion de todo el bloque constitucional, favoreciendo en
todo momento y tiempo la proteccion de la persona humana.

Asimismo, es en el parrafo tercero de este articulo 1° de la
Norma Fundamental que se establecen obligaciones para los
servidores publicos quienes deben: “promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos”. De ahi que esta
reforma sea una modificacion trascendente, progresista y de gran
impacto en el actual sistema juridico mexicano.
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3. LA NORMATIVIDAD NACIONAL EN MATERIAL
AMBIENTAL

En la Gltima década del siglo pasado el derecho humano a un
ambiente sano, empieza a configurarse tanto en el ambito
internacional como en el nacional. A consecuencia de la
Conferencia de Estocolmo que concluyd con la Declaracién de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (1972) misma que
establece 26 principios sobre el medio ambiente y el desarrollo, asi
como un plan de accion con 109 recomendaciones, la mayoria de
los paises introduce en sus Cartas Constitucionales el
reconocimiento del derecho a un ambiente sano; en este contexto,
aunque tardiamente México a través de una reforma constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de
2012, al parrafo quinto del articulo 4° Constitucional, reconoce
juridicamente este derecho, al establecerse: “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.”

Es importante considerar que antes de incluirse el derecho a un
ambiente sano en nuestro texto constitucional se aprobd una Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
enero de 1988, tuvo su origen en una iniciativa por parte del
Ejecutivo a principios de noviembre de 1987, la misma formo parte
del perfeccionamiento a la legislacion ambiental, iniciada con la
reforma a los articulos 27 y 73 constitucionales en este mismo afio.
Para Brafies (2010), “la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) es el principal ordenamiento
juridico vigente en materia de proteccion del ambiente en su
conjunto”. Teniendo esta Ley dos caracteristicas desde el punto de
vista juridico; la primera, se trata de una ley reglamentaria de todas
las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente. Y la
segunda, se considera una “ley marco”. Estas leyes “se superponen



La regulacion de la participacion social en las 906
politicas publicas medioambientales

a la legislacion ambiental preexistente, modificandola mediante
reglas generales sobre la materia, a cuyas prescripciones quedan por
lo habitual subordinadas las reglas especiales contenidas en los
ordenamientos preexistentes, en el sentido de que se aplican sélo de
manera supletoria” (Brafies, 2010). Esta ley respondié en gran
medida a que hasta ese momento la legislacion ambiental se
caracterizaba por ser eminentemente sectorial y reduccionista, para
superar esta situacion se expiden las llamadas “leyes marco”
incorporando a la legislacion ambiental una vision holistica y
sistémica. Regulando como su nombre lo indica, temas ambientales
de manera general; encargandose por supuesto, de precisar que solo
en el caso de que no se considere una reglamentacion sobre la
materia en esta ley, se aplicaran los ordenamientos preexistentes.
Lo anterior, para garantizar la prevalencia sobre las reglas
preexistentes en la materia.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) fue reformada en el afio de 1996, mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
diciembre de 1996, siguiendo la Exposicion de Motivos de la
iniciativa. Para Brafies (2010), las principales modificaciones
estuvieron orientadas a cambiar la distribucion de competencias en
materia ambiental entre los tres 6rdenes de gobierno, adecuar los
instrumentos existentes en politica ambiental e incorporar otros, asi
como ampliar los espacios de participacion social.

4. REVISION NORMATIVA EN EL AMBITO NACIONAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL

Es asi, que para el cumplimiento de los objetivos de la presente
investigacion, en los puntos 4.1. 4.2. y 4.3. se realiza una revision
normativa de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), de la Ley Para la Proteccion
del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable de Puebla y del
Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, poniendo
énfasis en las disposiciones que reglamentan la participacion social
en la politica publica medioambiental. Y en los puntos 5y 6 se
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realiza una revision de los Planes de Desarrollo Estatal y Municipal
para verificar la correspondencia entre la normatividad y lo
establecido en la politica en materia ambiental.

4.1. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

En el Articulo 1° de la LGEEPA, se explicita su caracter de ley
reglamentaria. En su fraccion 11, se establece que sera en esta Ley
donde se determinan las bases para definir los principios de la
politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion. De igual
forma, en su fraccion VII, se enuncia que sera en este ordenamiento
en donde se establecerdn las bases para garantizar la participacion
corresponsable de las personas ya sea en forma individual o
colectiva, tendientes a preservar y restaurar el equilibrio ecolégico
y la proteccion del medio ambiente.

Es en la fraccion XXIV del articulo 3° de la LGEEPA, que se
considera al ordenamiento ecoldgico como el instrumento de
politica ambiental. Es en el articulo 5 de esta Ley, donde se
reglamentan las facultades de la Federacion en materia ambiental,
siendo prioritariamente la formulacién y conduccion de la
politica ambiental nacional, la aplicacion de los instrumentos de
la politica ambiental previstos en esta Ley, la regulacion de las
acciones para la preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion de ambiente en jurisdiccién federal, asi
como la promocion de la participacion de la sociedad en la
materia. Este es uno de los preceptos que se consideran de suma
relevancia en la investigacion debido a que, por un lado, es una
ley que define los principios de la politica, asi como sus
instrumentos; y por el otro, establece que la promocién de la
participacion de la sociedad en materia ambiental es una
Facultad de la Federacion.

En el articulo 7 del multicitado ordenamiento juridico, se
determinan las facultades de las autoridades estatales, siendo
prioritariamente la formulacién, conduccion y evaluacion de la
politica publica ambiental, la aplicacion de los instrumentos de
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politica ambiental; asi como, la conduccion de la politica estatal
de informacion y difusion. Es en la fraccion XV de este articulo,
que se establece la facultad de los Estados para la promocién de la
participacion de la sociedad en materia ambiental. Es en este
articulo 7, que se transfiere a los Estados, las facultades referidas.

En este mismo orden de ideas, es en el articulo 8 de la
LGEEPA, que se establecen las obligaciones de las autoridades
municipales; corresponde a los Municipios, la formulacion,
conduccién y evaluacion de la politica ambiental municipal,
asi como, la politica municipal de informacién y difusion de la
politica ambiental municipal. Por supuesto, le corresponde
también a los Municipios la aplicacién de los instrumentos de
politica ambiental, previstos en las leyes locales, asi como la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico en las zonas
de jurisdiccién municipal que no estén expresamente atribuidas a
la Federacion o a los Estados.

Es en el articulo 10, del ordenamiento en comento, que se
establecen las facultades de los Congresos Locales, asi como de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para la expedicién de las
disposiciones legales necesarias para que se cumplan lo previsto en
la Ley General.

En el Capitulo 111 del Titulo I, relativo a la Politica Ambiental
del ordenamiento en comento, se establece en su articulo 15, lo
siguiente:

ARTICULO 15.- Para la formulacion y conduccion de
la politica ambiental y la expedicion de normas
oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en
esta Ley, en materia de preservacién y restauracién
del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el
Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

XV.- Las mujeres cumplen una importante funcion
en la proteccion, preservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y en el
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desarrollo. Su completa participacion es esencial
para lograr el desarrollo sustentable;

Esta disposicion, contenida en la fraccion XV de este articulo
15, eminentemente discriminatoria, en una sociedad en la que
prevalezca la equidad, es deseable y por ende transcendente la
participacion de hombres y mujeres de manera equitativa, ya que el
actual texto le impone una carga de responsabilidad mayor a la
mujer que al varon. Sin que exista una justificacion clara, de por
qué se hace un sefialamiento especifico hacia la mujer.

Es en el articulo 18 de la LGEEPA, en donde se establece la
obligacion del Gobierno Federal de promover la participacion
de los distintos grupos sociales en la elaboracion de la politica
publica. De igual forma en el articulo 20 del ordenamiento en
comento se establece que la Secretaria (SEMARNAT) debera
promover la participacion de los grupos y organizaciones
sociales en la formulacion, expedicion y evaluacion de la politica
publica medioambiental, siendo esta disposicion de absoluta
relevancia.

En el articulo 20 BIS 5, se determina que sera en las leyes
estatales donde se establecerdn los procedimientos para la
formulacion, evaluacion y modificacion de la politica publica
medioambiental. Es en la fraccién VII de esta disposicién que se
regula que para la elaboracién de la politica publica, las leyes
locales establecerdn los mecanismos que garanticen la
participacion de los diversos grupos sociales interesados. Los
cuales, deberan incluir por los menos, procedimientos de difusiény
consulta publica de los programas.

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al
Ambiente, contiene una reglamentacion especifica para las areas
naturales protegidas, en donde en diversas disposiciones se
establece también, la importancia de incentivar la participacion
social, asi como la trascendencia en la construccién de consensos.
Para tal efecto, la Secretaria podra suscribir con los interesados los
convenios de concertacion o acuerdos de coordinacién que
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correspondan; asi como invitar a representantes de ejidos,
comunidades, propietarios, poseedores y en general a cualquier
persona cuya participacion sea necesaria conforme al asunto
gue en cada caso se trate. De tal forma que se de participacion a
los habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ella
incluidos, a las demés dependencias competentes, los gobiernos
estatales, municipales y del Distrito Federal, en su caso, asi
como a organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas
personas interesadas.

Es de manera especifica en el Titulo Quinto de la LGEEPA, que
se destina a la regulacién de la participacion social y al Derecho de
la Informacion Ambiental, asi como a la denominada consulta
publica, en su articulo 157, se plasma, una clara obligacion para el
Gobierno Federal de promover la participaciéon de la sociedad en la
politica publica medioambiental en sus diversas etapas, esto es en la
planeacién, ejecucién, evaluacion y vigilancia de la politica
ambiental y de recursos naturales. También en este ordenamiento se
determinan los mecanismos de consulta a la sociedad en general, al
establecerse la creacion de un Sistema Nacional de Planeacion
Democrética, la existencia de convenios de concertacion con los
diversos sectores sociales para la proteccion ambiental,
especificamente para la proteccion de area naturales protegidas, asi
como la concertacién de acciones e inversiones para garantizar la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y el cuidado
ambiental, esto es en el articulo 158 fracciones I, 1l y VI.

Es en el articulo 159 de la Ley en comento, en donde se establece
como obligacion para la Secretaria, la integracién de 6rganos de
consulta, que aglutinen a diversos sectores sociales, los cuales
tendran funciones de asesoria, evaluacion y seguimiento en politica
publica medioambiental, los cuales podran emitir opiniones vy
observaciones.

En conclusion, es en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), donde se establecen las
bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, también sefiala las bases que se
deberdn establecer para garantizar la participacion corresponsable
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de las personas ya sea en forma individual o colectiva, tendientes a
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y la proteccién del
medio ambiente.

4.2. LEY PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE
NATURAL Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE DE
PUEBLA

El ordenamiento juridico Estatal revisado, lo fue la Ley para la
Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable de
Puebla publicada en el Periodico Oficial del Estado de Puebla el 18
de septiembre de 2012, en el propio apartado de los Considerandos
de esta Ley, se dice:

“En este nuevo ordenamiento, se establecen las
orientaciones y principios de la nueva politica
ambiental, fundada en estdndares nacionales e
internacionales; involucrando tanto al Gobierno del
Estado, a sus Municipios y a la sociedad en general,
como corresponsable en la preservacion y restauracion
del medio ambiente.

Que esta tarea, coincide con la de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,...”

De igual forma, se enuncia que la Unica forma de preservar el
patrimonio de las generaciones venideras, sera cuando se cuente
con una participacion real de sus habitantes, pues gobernantes y
gobernados deben comprometerse y obligarse. Que proteger el
medio ambiente, preservar los recursos naturales y revertir el
deterioro ecolégico solo se logrard involucrando y haciendo
participe a todos los sectores de la sociedad. Es por esto, dice la Ley
que se establece un capitulo especial denominado “De Ia
Participacion Social e Informacion Ambiental”.

Es en el Titulo Sexto, del Capitulo IX de la Ley Para la
Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable de
Puebla, en su articulo 156, que se obliga a los gobiernos estatal y
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municipal para promover la participacion en las diversas etapas de
la politica publica medioambiental.

Posteriormente, en el articulo 157 se determina que sera la
Secretaria (La Secretaria de Sustentabilidad Ambiental vy
Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla) quien deberd
realizar una serie de acciones para la intervencion de los diversos
sectores sociales, tales como: convocar a los diversos sectores de la
sociedad, la celebracion de convenios, asi como la concertacion de
acciones e inversiones con los sectores social y privado, esta
disposicion es muy similar al articulo 158 de la LEGEEPA.

4.3. CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL
MUNICIPIO DE PUEBLA

Finalmente, en el Codigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla, se prevé en el Capitulo 8, la regulacion de los
denominados Consejos de Participacion Ciudadana y se define a
éstos como:

“Organo consultivo auxiliar del Municipio que
coadyuva con el Ayuntamiento y promueve la
participacion y colaboracion de los habitantes del
Municipio de Puebla en los programas, acciones y
actividades que propicien el bien comun, conforme a
los principios democraticos constitucionales.”

Se determina que seran los Consejos de Participacién Ciudadana
los d6rganos de consulta, promocién y gestion ciudadana, en la
fraccion IX del articulo 178 del ordenamiento en comento, se
considera la existencia del Consejo de Participacién Ciudadana de
Medio Ambiente y Ecologia.

Tanto en el articulo 181 y 182 de este Codigo Municipal se
establece como se integraran dichos Consejos, asi como el
mecanismo de postulacion de ciudadanos como Consejeros a estos
organos de consulta, promocion y gestion ciudadana.
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Posterior a la revision de la normatividad existente en regulacion
de la participacion social en materia ambiental, a continuacion se
presenta la exploracion que se hace respecto a politicas publicas y
participacion social de los planes de desarrollo estatal y municipal
de Puebla con la intencidn de conocer como la participacion social
es considerada dentro de los ejes ambientales propuestos por ellos.

5. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE PUEBLA 2011-
2017

Este Plan es producto de un ejercicio democratico donde
diferentes sectores de la sociedad aportaron diversas propuestas;
esta basado en una estrategia de “transformacion” que tiene sentido
social a través del “Programa Oportunidades para Todos” que
pretende generar politicas publicas incluyentes para todos los
sectores de la sociedad. Con él se busca la participacion ciudadana
y la rendicion de cuentas (p. 3-4). El plan documenta que se
conformé a través de 8 foros ciudadanos tematicos de consulta
realizados entre los afios 2010 y 2011 en diferentes municipios,
resultado de ello, el Plan se sustenta en cuatro ejes que indica tienen
una visién de sustentabilidad: 1. Mas empleos y mayor inversion; 2.
Igualdad y oportunidad para todos; 3. Gobierno honesto y servicio
de la gente y politica interior y 4. Justicia y seguridad.

El Plan cita que “no puede permitirse ser excluyente, ni puede
provenir de un gobierno o de una sola fuerza politica sino de toda la
sociedad como fruto de la participacion de todos” (p. 14). Para la
atencién de los rezagos del Estado basados en la participacién
ciudadana, la coalicién politica “Compromiso por Puebla” incluy6
propuestas en torno a siete temas:

Desarrollo Humano y Bienestar Social, Economia Productiva y
Competitiva, Democracia y buen Gobierno, Seguridad Publica,
justicia y derechos humanos, Medio Ambiente Sano, Desarrollo
Rural Sostenido y Sustentable, Educacion, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia.
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5.1. CONTEXTO DEL PLAN ESTATAL EN
REFERENCIA AL MEDIO AMBIENTE

Puebla es un estado que presenta problemas estructurales y
desequilibrios regionales, al haber privilegiado el crecimiento sobre
el desarrollo, lo que ha generado un déficit ambiental. El plan
reconoce que se ha dado poco valor a las acciones encaminadas a
proveer servicios ambientales, como la recarga natural de acuiferos,
control de la erosion de suelos, oxigenacion del ambiente,
biodegradacion de residuos entre otros y reconoce que se requiere
reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos y evitar el
deterioro del medio ambiente, con el propdsito de integrar la
habitabilidad y la sustentabilidad del desarrollo urbano. En
consecuencia, la politica estatal en materia de ordenamiento
territorial y en cuanto al agua y su disponibilidad en los mantos
acuiferos es una prioridad para el desarrollo urbano y regional
considerando la participacion de los tres 6rdenes de gobierno y la
participacion de la sociedad civil, para impulsar un
aprovechamiento adecuado y responsable de los recursos vy
fomentar en la poblacion una cultura ambiental para impulsar
estrategias enfocadas al cuidado y respeto al medio ambiente a
través de la participacion de toda la sociedad.

De las estrategias y los objetivos que establece el plan estatal en
materia ambiental, las estrategias 6 y 8 y el objetivo 11, hacen
énfasis en el sentido de la participacion social:

Estrategia 6: “Convocaremos al ejercicio de la
corresponsabilidad social, para fomentar el mayor
aprovechamiento posible de nuestros residuos,
mediante la participacion coordinada de los tres
Ordenes de gobierno y la colaboracion activa de la
sociedad civil”

Estrategia 8: “Promoveremos la participacion
ciudadana en el cuidado y proteccion de los recursos
naturales, a través del fortalecimiento social de los
valores, conocimientos y habilidades en materia
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ambiental, basados en el respeto a todas las formas de
vida, propiciando la construccion de una sociedad
sustentable”

Objetivo 11: “Fortalecer la participacion de la
sociedad organizada en los procesos de educacion y
sensibilizacion ambiental generando una fuerza
multiplicadora del conocimiento base para la
sustentabilidad”.

6. PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE PUEBLA

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD), es el documento que
integra las estrategias, las acciones y politicas publicas del
Ayuntamiento de Puebla para el periodo 2014-2018. El documento
tiene su origen en un ejercicio de interaccion y didlogo entre la
poblacién y el gobierno lo que permitio establecer los programas y
lineas de accidn para el municipio de Puebla. La metodologia que
emplearon se baso en espacios de encuentro durante la campafia
politica y mediante foros de consulta efectuados en el mes de
octubre del afio 2013, previo a la toma de protesta del Presidente
Municipal; asi como en resultados de las consultas ciudadanas, en
donde sociedad civil, empresarios, académicos y expertos,
manifestaron sus opiniones para mejorar el municipio. El plan
denominado “Puebla Ciudad de Progreso” articula cinco ejes de
gobierno, que contiene estrategias y lineas de accion del
Ayuntamiento para el periodo sefialado: Eje 1. Bienestar Social y
Servicios Publicos. Eje 2. Estabilidad Econémica y Empleo. Eje 3.
Desarrollo Urbano Sustentable y Crecimiento Metropolitano. * Eje
4. Proteccion y Tranquilidad para Todos, y Eje 5. Buen Gobierno,
Innovador y de Resultados.

En palabras del gobierno, este plan permitira la construccién de
una Puebla ordenada, moderna y sustentable; una ciudad
inteligentemente integrada con su entorno a través de esquemas que
privilegien la planeacion y la estructura, con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de los poblanos y dar lugar a la transformacion
positiva, desde la participacion ciudadana y el gobierno.
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6.1. Contexto del Plan Municipal en referencia al medio
ambiente

El municipio presenta en su entorno metropolitano diversos
problemas entre los que destacan: un territorio que carece de
politicas incluyentes y sustentables, recursos insuficientes en
relacion con la demanda de servicios, falta de experiencias
continuas de politicas transversales en materia de valoracion del
patrimonio, desarrollo turistico y desarrollo urbano-ambiental,
pérdida de oportunidades en desarrollo sustentable.

A esta situacion se suman los problemas emergentes
metropolitanos: medio ambientales por la contaminacién en sus
suelos y del agua de manera critica, asentamientos formales e
irregulares con carencias de infraestructura, contaminacion y
deterioro ambiental, disminucion de reservas territoriales urbanas
con buena ubicacion entre otros. De los objetivos y caracteristicas
que establece el plan municipal en materia ambiental, el objetivo 3
y la caracteristica IV hacen referencia a la participacion ciudadana:

Objetivo 3: asegurar la participacion de la sociedad en las
acciones del gobierno municipal.

IV. Participativo, porque socializard las acciones propuestas e
implementara con la comunidad tanto en su disefio, operacion y
evaluacion.

7. CORRESPONDENCIA ENTRE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE

En referencia a la categoria de Participacion Ciudadana, se
encuentra que esta es un elemento que se presenta en ambos planes
de desarrollo, se mencionan algunas lineas de comunicacién con la
sociedad para informar sobre la problematica y sus soluciones o
para fomentar una participacion activa. El trabajo colaborativo
estrecho para la solucién medioambiental se contempla dentro del
plan estatal, mientras que el plan municipal no lo hace. Por ultimo,
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ninguno de los planes contempla procesos de retroalimentacion con
la sociedad con el fin de evaluar los avances de las politicas
publicas establecidas.

Con relacion a la categoria de Disposiciones Legales, se
observa que el Plan de Desarrollo del Estado de Puebla se apega a
la perspectiva que el articulo 3° de la ley general tiene de los
conceptos de Criterios Ecoldgicos y Ordenamiento, al igual que el
plan municipal. Dentro de las lineas de accion y estrategias a
implementar el Plan de Desarrollo menciona la participacion, apoyo
0 se relaciona de alguna forma al Gobierno Federal; mientras que el
plan municipal lo hace de manera indirecta. A pesar de que el Plan
estatal de Desarrollo contempla la participacién de la ciudadania
como actor aliado en la resolucion y trabajo en pro de las
problematicas medioambientales que Puebla presenta, el Gobierno
Federal hace promocion ocasionalmente a la participacion de la
sociedad en materia ambiental.

Ni el Plan Estatal de Desarrollo ni el Plan Municipal sefialan la
conformacion de un Consejo Estatal de Areas Naturales Protegidas;
conformados por distintas personas de la sociedad (representantes
gjidales, de comunidades, propietarios, poseedores y cuya persona
sea necesaria) como parte de una Participacion Ciudadana Activa.
Tampoco agregan la integracion de érganos de consulta en los que
participen entidades y dependencias de la administracién publica,
instituciones académicas y organizaciones sociales y empresariales.
Por dltimo, en la metodologia del Plan de Desarrollo Estatal se
sefiala la necesidad de la participacion de las organizaciones
obreras, empresariales, campesinas, productores agropecuarios,
pesqueros y forestales, comunidades agrarias, pueblos indigenas,
instituciones educativas, organizaciones sociales, privadas no
lucrativas, etc. en la manifestacion de sus opiniones y propuestas;
mientras que el plan municipal lo hace de manera indirecta.

8. CONCLUSIONES

La reforma constitucional en materia de Derechos Humanos es
la parte fundamental del andamiaje juridico que configura un
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Estado garantista y amplia el abanico de derechos, incorporando los
principios pro-persona y de interpretacion conforme para la
proteccion mas amplia del ser humano. A partir de esta reforma, se
elevan a rango constitucional, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, incluyendo por supuesto los relativos
al &mbito del derecho ambiental.

Nuestro pais reconoce juridicamente en su texto constitucional
el derecho a un ambiente sano a través de una reforma
constitucional al parrafo quinto del articulo 4°, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2012.

Previo a esta reforma constitucional, se aprob6 en nuestro pais,
una Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA). En este ordenamiento legal, donde se
establecen facultades y obligaciones concretas a la Federacion, a los
Estados y a los Municipios respecto a la planeacion, formulacion,
implementacion 'y  evaluaciébn de la politica publica
medioambiental. También es en este ordenamiento donde se
regulan aspectos importantes respecto a la participacion social;
destacandose, los mecanismos de consulta a la sociedad en general
en politica medioambiental.

Es en la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el
Desarrollo del Estado de Puebla, que se obliga a los gobiernos
estatal y municipal a promover la participacion social y a realizar
diversas acciones para garantizar la inclusién de diversos sectores
sociales en cada una de las etapas de la politica publica ambiental.
Finalmente es en Codigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla donde se reglamenta la creacion de 6rganos de consulta
ciudadana en materia de politica ambiental.

Los planes de desarrollo estatal y municipal no dan muestra de
una verdadera inclusién ciudadana para la resolucién de la
problematica ambiental. Aun cuando se hace toda una labor de
consulta ciudadana para establecer la politica publica, estos
documentos no establecen canales ni procesos de retroalimentacion
a traves de los cuales pueda incluirse de manera real a la sociedad.
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La normatividad vigente nacional otorga facultades vy
obligaciones claras a los tres Ordenes de gobierno, para la
intervencion e inclusion de los diversos sectores sociales; sin
embargo, en la revision de los planes si bien existe la consideracion
de la realizacion de foros de consulta para detectar necesidades y
propuestas, no aparecen procedimientos claros que involucren a la
sociedad en la formulacion, conduccion y modificacion de la
politica publica en materia ambiental.
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