£5) UNIVERSIDAD Serbiluz Biblioteca Digital

% DEL ZULIA giestlir;réarragcsigr:icios Bibliotecarios y Repositorio CadémiCO

MULTICIENCIAS, Vol. 14, N° 2, 2014 (123 - 128)
ISSN 1317-2255 / Dep. legal pp. 200002FA828

Etica ambiental y desarrollo sostenible:
politica ambiental en Colombia

sanjuaIquIy SBUIID

Yazmin Yolanda Pereira y Mabel Escorcia Mufioz

Universidad de Zulia, Maracaibo

yazmineconomia@gmail.com

Resumen

El presente articulo se enfoca en la dimension legal de los ajustes realizados por el Esta-
do Colombiano sobre los aspectos asociados a la proteccion del medio ambiente, las practicas
éticas y el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta las tendencias internacionales y locales.
Estainvestigacion consiste en analizar la €tica ambiental y el desarrollo sostenible dentro de las
politicas ambientales en Colombia, realizando una investigacion documental, con consulta de
articulos cientificos y paginas web, donde se discutiran la ética ambiental y la sostenibilidad
contrastando las practicas de cardcter global con el sistema juridico colombiano, ajustandose a
los conceptos generados en la ultima década del siglo XXI, llegando a la conclusion que el mar-
colegal del Estado Colombiano se ajusta a los diferentes lineamientos de la sostenibilidad am-
biental desde el punto de vista ético, para garantizar la sobrevivencia de la civilizacién y el pro-
greso humano con un futuro sostenible.

Palabras clave: desarrollo sostenible, ética ambiental, politicas ambientales.

Recibido: 17-01-2014 / Aceptado: 28-04-2014




124 PEREIRAYESCORCIA. / ETICA AMBIENTALY DESARROLLO SOSTENIBLE: POLITICA AMBIENTAL EN COLOMBIA

Environmental Ethics and Sustainable Development:
Environmental Policies in Colombia

Abstract

This article focuses on the legal dimension of adjustments made by the Colombian gov-
ernment on matters related to environmental protection, ethical practices and sustainable de-
velopment, taking into account international and local trends. The research analyzes environ-
mental ethics and sustainable development in Colombian environmental policies. The re-
search is documentary and includes consultation of scientific articles and web pages where en-
vironmental ethics and sustainability are discussed, contrasting practices of a global nature
with the Colombian legal system, in line with concepts generated in the first decade of the
twenty-first century. Conclusions are that the legal framework of the Colombian State com-
plies with the diverse guidelines for environmental sustainability from the ethical viewpoint,
designed to ensure the survival of civilization and human progress with a sustainable future.

Keywords: sustainable development, environmental ethics, environmental politics.

Introduccion

La ética ambiental y las politicas ambientales constitu-
yen uno de los retos méas grandes del Pais en este mundo
modernoy globalizado. Para lograrlo no bastan buenas in-
tenciones, sino que ademads se hace necesario la interven-
cién de toda la sociedad, en aras de implementar politicas
publicas y econdmicas que contribuyan con el desarrollo
sostenible del Estado.

La sociedad se debe organizar y marchar en el espacio de
un sistema de valores instituidos y reconocidos oficialmente.
Es necesario que se contribuya a reforzar la conciencia am-
biental en los habitantes, citados a formar una actitud cons-
ciente y altamente honesta, y que no retroceda en circunstan-
cias dificiles, sino que actie de modo racional y adopte deci-
siones correctas en defensa del medio ambiente.

Etica Ambiental

1.1. Inicios de la ética ambiental

El Centro de Ciencia, Educacion y Sociedad, CECIES,
en el Diccionario del Pensamiento Alternativo 11, que esta
en fase de elaboracion, Mendoza (2013) indica que la ética
ambiental surge de dos corrientes filosdficas de notable
expansion en las dltimas décadas: la ecofilosofia y la ética
aplicada.

La ecofilosofia es una reciente direccion de la filosofia,
organizada a través de algunas lineas planteadas por espe-
cialistas en cuestiones ambientales que, a partir de la déca-
da de los anos sesenta, se diversifico en dos areas de inves-
tigacion: una, de cardcter cientifico, que dio origen al am-
plio campo de las ciencias ambientales; otra, mas cercana
a la filosofia, conocida como Deepecology, que plantea
cuestiones mas amplias, abordando la relacion del hombre
(individualy socialmente considerado) con la naturaleza.

Por otro lado, la ética aplicada es una de las corrientes
actuales mas ricas y diversificadas de la ética. Esta sefiala
dentro de sus postulaciones, que la Etica Ecoldgica esta
relacionada directamente con la bioética; la Etica Ecol6gi-
ca, surge de la preocupacion por establecer la responsabi-
lidad humana sobre los problemas que afectan el medio
ambiente, a fin de encontrar los mecanismos para dismi-
nuir el impacto negativo que las actividades humanas pro-
ducen en éste.

La Organizacion de las Naciones Unidas (2013), en su pu-
blicacion Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, mani-
fiesta la preocupacion por el medio ambiente y su repercu-
sion en el desarrollo sostenible; motivado por esto, a inicio de
los afios sesenta realiza acuerdos con los diferentes estamen-
tos gubernamentales para impedir la contaminacion marina,
y en los afios setenta continuaron perseverando en la lucha
contra la contaminacién en otros ambitos. Asimismo, en la
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Hu-
mano de Estocolmo de 1972, se incorpord a los temas de
trabajo de la comunidad internacional, la relacion entre el
desarrollo econdmico y la degradacion ambiental. Tras la
conferencia fue creado el Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (PNUMA) que hasta hoy si-
gue siendo el principal organismo mundial en la materia.
Desde 1973 se han creado nuevos mecanismos y se han
buscado medidas concretas y nuevos conocimientos para
solucionar los problemas ambientales mundiales.

La comunidad internacional, inicialmente se interesa-
ba por el capital natural, como las plantas, minerales, ani-
males, aire o petrdleo de la bidsfera percibidos como me-
dios de produccion de bienes y servicios, con el fin de que
los paises desarrollados controlaran sus propios recursos;
sOlo comenzaron a preocuparse en los afios setenta debido
a los derrames de petroleo por la contaminacién marina,
lo cual los llevo a invertir para tratar de mitigar los impac-
tos negativos sobre el medio ambiente. La Organizacién
de las Naciones Unidas ha sido una de las principales de-
fensoras del medio ambiente e impulsoras del Desarrollo
Sostenible.

1.2. Particularidades de la ética ambiental

Los afanes de desarrollo econémico y sus consecuencias
llevaron a escritores a reflexionar sobre la ética ambiental,
tales como Martinez (2001), que define la Efica Ambiental
como la reflexion racional y préctica sobre los problemas
derivados de la relacién del hombre con la naturaleza. Par-
tiendo de esta definicion, el autor destaca dos aspectos:

En su primer aspecto indica que la ética ambiental en el
orden tradicional se dedicaba a las normas morales y pre-
ceptos del hombre, y que era necesario replantear la rela-
cién entre el hombre y la naturaleza, adecuando dicha re-
lacién a los requerimientos de la actualidad, como el creci-
miento econdmico y social.

En el segundo aspecto confirma que la relacion debe ser
entre los seres vivos, los ecosistemas y la naturaleza sin que
tengan que intervenir los preceptos tradicionales de las nor-
mas morales; en este aspecto afirma que las relaciones de-
ben ser entre el hombre y su medio, y que los conceptos tra-
dicionales de la moral deben adaptarse a la ética ambiental.

1.3. Dificultades concretas de la ética ambiental

El mencionado autor, identifica tres dificultades de las

que se ocupa la ética ambiental:

* Dificultades Internacionales: La problematica am-
biental generada por un pais, lo puede llevar a ser di-
ligente reuniéndose con otras naciones, reportando
el peligro al que la humanidad esta expuesta. Por ser
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el problema de indole trasnacional algunas naciones
consideradas potencia mundial podrian ser indife-
rentes, evitando firmar acuerdos internacionales.

* Dificultades intergeneracionales: Se requiere que la
humanidad tenga una actitud de respeto por el plane-
ta, con el proposito que las futuras generaciones pue-
dan disfrutar de una calidad de vida, sino es asi, pueden
estar en riesgo, debido a los afanes de los avances tec-
noldgicos actuales. Para esto es necesario implementar
técnicas limpias de industrializacion, como normas de
responsabilidad social, incentivando programas de
educacion que vinculen a la sociedad, por lo que todos
somos responsables del medio ambiente.

* Dificultades interespecificas: La ética ambiental en este
tipo de dificultad, no cuenta con un fundamento especi-
fico referente a como valorar el ser vivo no humano.

Ruiz (2008), manifiesta la importancia de incluir la éti-

ca ambiental dentro de la educacién ambiental, con el pro-
posito de sensibilizar y crear sentido de pertenencia a la
sociedad por los temas relacionados con del medio am-
biente, ya que es responsabilidad de los individuos brindar
soluciones a los diversos problemas ambientales.

1.4. Sostenibilidad

Mercado (2005) indica que la idea de desarrollo soste-
nible parte de la suposicion de que puede haber desarro-
llo, mejora cualitativa o despliegue de potencialidades, sin
crecimiento, es decir, sin incremento cuantitativo de la es-
cala fisica, sin incorporacién de mayor cantidad de energia
ni de materiales.

El concepto de desarrollo sostenible entré en escena en
1987, en el reporte del World Commission on Environment
and Development (WCED), conocido como El Informe
Brundtland “Our Common Future (Nuestro Futuro Co-
min) ”, que lo definié como “el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras de satisfacer sus propias nece-
sidades”. Su importancia historica se debe, a pesar de su
escueta definicion, a que ha logrado un apoyo politico
unanime que lo convirtié en referente universal para la
formulacién de politicas puablicas eco-compatibles.

El desarrollo sostenible puede ser entendido como el man-
tenimiento o mejoramiento de las condiciones de calidad en la
relacion sociedad-naturaleza. Debera definirse en la practica
lo que se quiere sostener para que dicha relacion pueda ser
verdaderamente sostenible: si el nivel de desarrollo de la so-
ciedad, independientemente del impacto ambiental que se ge-
nere, o la base ecoldgica a través del respeto a las leyes de la
naturaleza como condicién para mejorar la calidad de vida de
las sociedades y de los ecosistemas (Rincdn, 2008).
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En este sentido, es el crecimiento de lo que no puede
continuar indefinidamente en un mundo finito, pero si es
posible y necesario el desarrollo, porque las actuales for-
mas de vida no pueden continuar, puesto que muchos vi-
ven en la precariedad, mientras que otros viven de manera
mas o menos confortable. Esos cambios suponen un desa-
rrollo (no un crecimiento) que serd preciso disenar y
orientar adecuadamente (Vilches, 2003).

En términos globales, es posible suponer que el cambio
climatico ocupa las paginas en los medios informativos, no
obstante existen otros problemas ambientales que adquie-
ren cada vez mayor gravedad, desde la contaminacion del
aire y las aguas locales, hasta la erosion del suelo, la esca-
sez de los recursos hidricos, la deforestacion y la pérdida
de biodiversidad. Estos problemas son especialmente se-
veros en las economias de desarrollo y en transicion, y tie-
nen efectos particularmente negativos en las comunidades
mas necesitadas (Banco Mundial, 2008).

De las experiencias estudiadas, se debe indicar, que al-
gunos paises estan desarrollando, desde hace tiempo indi-
cadores ambientales, mientras otros, que por lo general se
han integrado posteriormente, lo estan haciendo desde el
enfoque de desarrollo sostenible, esto es incorporando, no
necesariamente vinculando, las dimensiones econémica,
social, ambiental e institucionales del desarrollo.

Los paises de América Latinay el Caribe se ven enfren-
tados a multiples necesidades y restricciones, lo que hace
necesarios abordar los desafios que se presentan con mu-
chaimaginaciony en forma cooperativa. Confluyen los de-
seos de la ciudadania y crecientemente los gobiernos, para
contar con sefiales claras y objetivas que permitan dar
cuenta, en forma oportuna, del nivel de avance respecto
del desarrollo sostenible, de forma que podamos enmen-
dar el rumbo (Quiroga, 2001).

En el caso colombiano, las politicas publicas para el de-
sarrollo sostenible buscan basarse en un analisis ecosistémi-
co desde el punto de vista de la sostenibilidad fuerte, que
permita entender tanto el papel de Colombia como pais pe-
riférico en los arreglos politicos y econdmicos internaciona-
les, como la presencia de eco-regiones donde existan pro-
blemas ambientales especificos que es importante resolver
a través de las politicas pablicas. Este enfoque permite en-
tender a Colombia como un sistema abierto, en términos
ambientales, econdmicos, sociales, culturales y politicos.
Estos subsistemas generan una red de dependencia e inte-
rrelaciones entre las eco-regiones, que también estan abier-
tas al sistema econdmico mundial. Todo esto debe conside-
rarse en el disefio de politicas publica para promover el de-
sarrollo sostenible del pais (Rincén, 2008).

2. Marco legal ambiental en Colombia

2.1. Politica ambiental vector de sostenibilidad

ambiental del territorio

Para el autor Vega (2002), describe que la responsabili-
dad del Estado es plantear politicas ambientales en aras de
garantizar un desarrollo sostenible, ya que es el Estado
quien vela por el capital natural, es decir, el Estado debe
garantizar en tiempo y espacio la evolucion y mejoramien-
to continuo de la calidad, cantidad y disponibilidad de sus
capitales naturales renovables y no renovables asi como de
los servicios ambientales de sus ecosistemas.

Vega plantea que la gestion ambiental en Colombia du-
rante los ultimos 40 afios ha tenido dos enfoques; uno Na-
turalista utilizado en Colombia previamente a la Ley 99
del 1993, el cual establece que es el Estado quien debe ve-
lar por el capital natural, y un segundo enfoque Antropo-
centrista, utilizado actualmente en Colombia, su gestion
ambiental es realizada a través de la gente.

Los objetivos de la politica nacional ambiental vigente,
sintetizada en el componente ambiental del Plan Nacional
de Desarrollo (2010-2014) y denominada “Sostenibilidad
Ambiental y Prevencion Del Riesgo”, cuyo objetivo duran-
te este cuatrienio es “garantizar la recuperacion y el mante-
nimiento del capital natural y de sus servicios ecosistémicos
(beneficios que la humanidad recibe de la biodiversidad),
como soporte del crecimiento econdmico y apoyo a las lo-
comotoras (agricultura, minero-energética, infraestructu-
ra, vivienda e innovacién), para la prosperidad democrati-
ca”., El plan destaca aspectos instrumentales relevantes
para avanzar hacia un desarrollo sostenible y la conserva-
cidn —preservacion, proteccion, restauracion y uso sosteni-
ble—del capital natural, mediante la incorporacion de varia-
bles ambientales en cada una de las locomotoras y regiones
y en los capitulos de Crecimiento Sostenible y Competitivi-
dad y Convergencia y Desarrollo Regional.

2.2. La proteccion jurisprudencial del medio
ambiente en Colombia

En este sentido, Rojas (2012), realiz6 una revision pro-
funda referente al marco legal de la de la jurisprudencia
del medio ambiente en Colombia, tratando lo siguiente:
en primera instancia hace un enfoque sobre los diferentes
tratados internacionales a los cuales esta suscrito Colom-
bia, dentro de los cuales se pueden citar: el Protocolo de
Kioto, la Declaracion de Estocolmo de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972, la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambientey
Desarrollo de 1992.
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Se pueden citar los siguientes principios de la “Declara-
cién de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el
Medio Ambiente Humano”, realizada en Estocolmo, Sue-
cia, del 5-16 de junio de 1972.

e Primer principio: El hombre tiene el derecho fun-
damental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de cali-
dad tal que le permita llevar una vida digna y gozar
de bienestar, y tiene la solemne obligacion de prote-
gery mejorar el medio para las generaciones presen-
tes y futuras. A este respecto, las politicas que pro-
mueven o perpetdan el apartheid, la segregacion ra-
cial, la discriminacion, la opresion colonial y otras
formas de opresion y de dominacion.

¢ Segundo principio: Los recursos naturales de la tie-
rra, incluidos, el aire, el agua, la tierra, la flora y la
fauna y especialmente muestras representativas de
los ecosistemas naturales, deben preservarse en be-
neficio de las generaciones presentes y futuras me-
diante una cuidadosa planificacion u ordenacion.

e Tercer principio: Debe mantenerse, y siempre que
sea posible, restaurarse o mejorarse la capacidad de
la tierra para producir recursos vitales renovables:
“Elhombre tiene derecho fundamental a la libertad,
la igualdad y adecuadas condiciones de vida, en un
medio ambiente de una calidad que permita una
vida de dignidad y bienestar”.

Quifones (2012) afirma que en Colombia, con la adop-
cién de estos convenios internacionales, el gobierno expide
normas nacionales y define responsabilidades sectoriales,
las cuales imprimen dindmica a la gestion ambiental empre-
sarial que afecta directamente al sector industrial alrededor
de las leyes 1196 de 2008, por medio de las cual se aprueba
el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, ley 430 del 1998 por la cual se dictan normas
prohibitivas en materia ambiental referentes a los desechos
peligrosos, la ley 253 de 1996 medio de la cual se aprueba el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los residuos peligrosos (RESPEL) y su
eliminacion, el decreto 4741 del 2005 por el cual se regla-
menta parcialmente la prevencion y el manejo de los resi-
duos o desechos peligrosos generados en el marco de la ges-
tion integral, el decreto 1299 de enero de 2008, en el cual se
hace obligatoria para las empresas industriales implemen-
tar departamentos de gestion ambiental y la ley 1333 de
2019 que se refiere al nuevo régimen sancionatorio, la poli-
tica del aire, la normatividad post-consumo que incide en la
formulacion de la politica ambiental para la gestion integral
de los residuos o desechos peligrosos, la politica nacional
frente al cambio climatico y la politica nacional produccion
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mads limpia, politica nacional de producciéon y consumo
sostenible, entre otros.

Cabe destacar la importancia que da la Constitucion
Politica de 1991, a temas relacionados con la proteccion
del medio ambiente, al incluir mas de 60 articulos, entre
los cuales se destacan:

* Articulo 8, que se refiere a la obligacion de proteger

las riquezas culturales y naturales de la Nacion,

* Articulo 49, derecho a la salud y saneamiento am-
biental,

* Articulo 58, funcién ecoldgica de la propiedad,

* Articulo 65, relativo a créditos agropecuarios por ca-
lamidad ambiental,

* Articulo 67, educacion para proteger el medio am-
biente,

* Articulo 79, derecho al ambiente sano y deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente y de conservar las areas de especial impor-
tancia ecoldgicay fomentar la educacion para lograr
estos fines,

e Articulo 80, planificaciéon del manejo y aprovecha-
miento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitu-
cion. Ademas, debera prevenir y controlar los facto-
res de deterioro ambiental, imponer las sanciones le-
gales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

* Articulo 88. La ley regulara las acciones populares
para la proteccion de los derechos e intereses colec-
tivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicas, la moral adminis-
trativa, el ambiente, la libre competencia econdmica
y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

* Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a to-
dos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades.

En consecuencia como lo describe Herrera (2009), tan-
to el desarrollo normativo como los acuerdos entre el sec-
tor privado y la autoridad ambiental materializados en
agendas o convenios de produccion permiten que hoy el
pais, sus autoridades ambientales y el sector empresarial
presenten avances importantes en materia de gestiony de-
sarrollo ambiental, reconocida internacionalmente por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te como un referente para el manejo de residuos; ademas,
el pafs, figura en el noveno lugar en el planeta en el Indice
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de Desempeno Ambiental elaborado por las Universida-
des de Columbiay de Yale con apoyo del Foro Econémico
Mundial (2008), y por otra parte la escuela Suiza de Nego-
cios, International Institute for Management Development
(IMD), al evaluar si el desarrollo sostenible es una priori-
dad para las empresas, encontrd que Colombia superaba a
paises como Irlanda, Brasil y Espafa.

3. Consideraciones finales

El hombre atin sigue dominando la naturaleza para sa-
tisfacer sus necesidades, lo cual ha producido un desequili-
brio ecoldgico que afecta a todas las sociedades. La degra-
dacion del medio ambiente es uno de los problemas mun-
diales mas graves, de ahi el esfuerzo por la sanidad de la
tierra, para que las futuras generaciones puedan tener his-
toria de un medio ambiente sano, por lo cual se han imple-
mentado leyes y normas para una aplicacion correcta de la
ética ambiental. El Estado colombiano ha elaborado y
contintia gestionando politicas ambientales, que le permi-
tan alcanzar su desarrollo sostenible. En la elaboracion del
marco legal ambiental en Colombia, el Estado debe vincu-
lar a todos sus habitantes en la preparacion constante de
politicas dedicadas a proteger el medio ambiente, con el
proposito de orientar el desarrollo y la preservacion del
capital natural y del entorno ecoldgico bajo su responsabi-
lidad, para esto es necesario que se genere una relacion
entre la ética ambiental y la normatividad, dicha relacion
debe darse en el ser de la persona, debido a que las normas
pueden existir pero si no se ha generado una conciencia
por parte del individuoy del ente del Estado que verifica el
cumplimiento, no tiene sentido la norma.
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