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Resumen

Este escrito de corte documental realiza una aproximacion al tema de la violencia y mal-
trato contra lamujer. Sibien el maltratoy la violencia de género contra la mujer ha existido des-
de siempre, en los tltimos tiempos se ha tomado consciencia del problema y generado una
abundante legislacion a través de los acuerdos y resoluciones de organismos internacionales
que adquieren fuerza de ley al firmarlos los paises miembros de dichos organismo, cuyas ins-
tancias legislativas generan leyes para operacionalizar los distintos acuerdos. Primero se apor-
tan unas consideraciones conceptuales, luego se analizan los acuerdos internacionales signifi-
cativos sobre el tema de la violencia y maltrato contra la mujer para concluir con el analisis de la
legislacion venezolana reciente sobre el temay algunas referencias a la cuantia de la violencia
en Venezuela,

Palabras clave: maltrato, violencia, sindrome.

*  Segunlalegislacion venezolana vigente, los casos de maltrato a la mujer y la familia deben ser juzgados por tri-

bunales especiales, pero en este distrito judicial no se han creado estos tribunales por lo que han de ser juzga-
dos en el tribunal penal que existe.
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Violence against Women. Reflections from a Criminal Court

of the First Instance

Abstract

In this brief documentary text, an approach to the issue of violence and abuse against
women is attempted. While abuse and domestic violence against women has always existed, in
recent times, people have become more aware of the problem, and extensive legislation has
been generated through the agreements and resolutions of international organizations that
have the force of law when member countries sign them and their legislatures generate laws to
operationalize the agreements. First, conceptual considerations are given; then, the significant
international agreements on the subject of violence and abuse against women are analyzed, to
conclude with an analysis of recent Venezuelan law on the subject and some references to the

amount of violence in Venezuela.

Keywords: abuse, violence, sindrome.

Introduccion

En la literatura sociolégica moderna ha irrumpido la
expresion “sindrome de la mujer maltratada” la cual no se
ubica en ninguna de las dos leyes venezolanas que se anali-
zaran en este escrito. Es una expresion inspirada en la me-
dicina més antigua y acufiada por los psicdlogos modernos
para nombrar una conducta en la cual convergen causasy
motivaciones de diversa indole, todas relacionadas con el
maltrato ala mujer, que inciden negativamente su estabili-
dad emocional, produciendo reacciones diversas en un
mismo individuo que se comporta de forma inconstante, a
veces paraddjica y hasta contradictoria.

Los psicdlogos, puesto que su intencion es que el pa-
ciente o cliente se “sienta bien” con una conducta dentro
de los canones que la sociedad considera normales, nece-
sitan ir precisando cada una las formas de maltrato que ha
sufrido su paciente para suprimirlas o minimizarlas. Los
médicos, que conocen a cabalidad el complejo funciona-
miento del organismo humano, fueron los primeros con-
vencidos de que no hay enfermedades sino enfermos en un
aqui y un ahora donde convergen muchas circunstancias
que trastornan el normal funcionamiento del organismoy
a todas hay que atender para recuperar la salud. El soci6-
logo, que sabe que el maltrato a la mujer, por su condicion
de tal, es un fendmeno social, resultante de la conducta de
todos, de quien maltrata, de la victima y de quienes convi-
ven alrededor, también necesita comprender este fend-

meno en toda su complejidad para minimizar su frecuen-
ciay su influencia en la comunidad. El fiscal, el penalista,
el juez, cada uno segin su especificidad, toman en cuenta
que tanto la mujer maltratada como quien la maltrata has-
ta causarle el “sindrome de mujer maltratada” o la muerte
son, cada uno, seres humanos unicos e irrepetibles, con sus
propias vivencias, que les hacen sujetos de mayor o menor
y hasta nula responsabilidad personal, lo cual, tanto el fis-
cal como el penalista como el juez han de tener en cuenta
para tomar decisiones

Si bien en la legislacién venezolana no existe dicha ex-
presion, en la realidad social muchas mujeres sufren mal-
trato hasta presentar lo que los especialistas denominan el
“sindrome de la mujer maltratada”

1. Sindrome de la mujer maltratada

Fue en los primeros afos de la década de 1970 cuando
la psicologa Leonore Walker mencioné el sindrome de la
mujer maltratada para explicar los casos de mujeres que
habian sufrido maltratos graves y prolongados, pero que,
envez de identificarse con sus maltratadores, se habian re-
belado y los habian agredido hasta el punto de matarlos.
Eran acusadas penalmente de homicidio. Si bien cada caso
es distinto, Unico e irrepetible, la convergencia de la mayo-
ria de las siguientes situaciones conforma lo que se con-
ceptualiza como sindrome de la mujer maltratada:
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* Violencia prolongada, mas o menos ciclica en cual-
quiera de sus clasificaciones: fisica, verbal, psicologi-
ca, sexual., combinadas unas con otras o todas juntas
alavez

* Autoestima baja, que termina por sumir a la persona
en la depresion.

» Estado depresivo, lo cual general una actitud y un
sentimientos de impotencia para superar esa situa-
cion.

* Aceptacion que termina la mujer por convencerse
que ella tiene algo, mucho o “‘un poco de culpa.

e Situacion de estrés que puede llevar a la persona a
reaccionar tan violentamente y mas que el maltrata-
dor, y de victima pasa a victimario

Esta claro que el sindrome de la mujer maltratada

(SMM), si bien en la realidad ha existido desde que el
hombre es hombre; valga decir, desde que Adan culpd a
Eva por la desobediencia a Dios!, y es producto, en parte,
de una cultura machista de siglos en la que, en muchos ca-
sos, la mujer ha sido relegada a la condicion de minusvalia
legal y juridica, es en los tiempos modernos cuando se ha
ido tomando conciencia de esta realidad y de que contra-
viene el pensamiento moderno y toda la legislacion y la
doctrina juridica y procesal contemporéneas.

2. La igualdad legal en derechos humanos
entre el hombre y la mujer

En la Declaracion de los derechos del hombre y del ciuda-
dano (1897) se usa el término hombre en su acepcion ge-
nérica del género humano, que incluye todos los hombres
y todas las mujeres. En la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos (1948) tampoco se diferencia entre hom-
bre y mujer; se dice expresamente que no debe haber dis-
criminacion de ninguna clase y entre otros aspectos se
menciona la relativo al sexo de cada persona. Esté claro
que en laredaccion de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos (1948) se evita usar las palabras hombre o
mujer.

La inercia de una cultura milenaria centrada en el va-
rén no permitié que la conducta superara el lastre del ma-
chismo con la rapidez con que se redactan, aprueban y
promulgan las disposiciones legales, por més racionales

que ellas sean y aunque asti las consideren no sélo los diri-
gentes politicos sino también el colectivo en general. Los
movimientos feministas han contribuido a generar, soste-
ner, acrecentar y decantar la conciencia de que, por mas
racional que sea la legislacion sobre el tema de la igualdad
entre hombres y mujeres, siguen siendo demasiado nume-
rosos los casos en los que los derechos de la mujer, como
ser humano, son violentados y violados. Los organismos
internacionales fueron tomando nota de la desigualdad
del hombre y la mujer en el disfrute de los derechos huma-
nosy en la discriminacién que en el tema tanto perjudica a
la mujer con graves consecuencias para la familiay para la
sociedad. Toda esta situacién de discriminacion termina
por resumirse en la expresion “violencia contra la mujer”.
He aqui un dato: “En un estudio multipais de la OMS
(2012), el 15%-71% de las mujeres de 15 a 49 afios refirie-
ron haber sufrido violencia fisica y sexual por parte de su
pareja en algin momento de su vida”, a lo que habria que
agregarse las que, habiendo sido respetadas por su pareja,
han sufrido violencia por parte de otros personas. La Enti-
dad de Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
Emprendimiento de las Mujeres (2013) califica de “pan-
demia que se presenta en diversas formas” a la violencia
contra las mujeres y nifas.

En este documento se aportan datos que llaman la
atencion: “En Estados Unidos, un 83 por ciento de las ni-
fias de 12 a 16 afos ha experimentado alguna forma de
acoso sexual en las escuelas publicas”. “Mas de 64 millo-
nes de nifias en todo el mundo son nifias casadas; el 46 por
ciento de las mujeres entre 20y 24 anos de edad en Asia su-
doriental, y el 41 por ciento en Africa Oriental y Central,
sefalan que se casaron antes de cumplir 18 afios”.

Se impone acabar con esta lacra social del maltrato a las
mujeres y, sobre todo, a las ninas. He aqui datos recientes
de laviolencia sobre las ninas, menores de 19 anos. Casi un
25% de las ninas entre 15y 19 anos ha sufrido alguna for-
ma de violencia fisica, lo que supone 70 millones de muje-
res, un 10% de ninas de todo el mundo, unos 120 millones,
manifiesta haber ido victima de agresiones sexuales
(UNICEF 2014). Esta situacion sucede a pesar de la legis-
lacion que tedricamente defiende a la mujer:

* Naciones Unidas: (1967) Declaracion sobre la Elimi-

nacion de la Discriminacion Contra la Mujer (1967):

1 El tltimo de los mandamientos que Dios le dicté a Moisés en el monte Sinai, la Biblia Latinoamericana lo traduce ast:
“No codicies la casa de tu préjimo: no codicies su mujer, ni su esclavo, ni su esclava, ni su buey ni su asno ni nada que le
pertenezca” (Ex. 20,17). La puntuacion que han hecho del texto biblico indica que la mujer es un elemento mas de la
casa del pr6jimo, todo lo importante que se quiera, pero como dirian un filésofo escoléstico, de la misma naturaleza que

el esclavo y la esclava, el buey y el asno.
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“La discriminacion contra la mujer es “fundamen-
talmente injusta y constituye una ofensa a la digni-
dad humana”.

¢ Naciones Unidas (1974) Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer o CETFDCM (1974) reconoce que la elimina-
cion de la discriminacion contribuye a superar la vio-
lencia contra la mujer, y que la violencia contra la
mujer es un obstaculo para la consecucion del desa-
rrolloy la paz.

* Comision Interamericana de Derechos Humanos
(1994): Convencion interamericana para prevenir, san-
cionary erradicar la violencia contra la mujer “Con-
vencion de Belem do Para” (09 de junio de 1994) re-
conoce y afirma que “la violencia contra la mujer
trasciende todos los sectores de la sociedad indepen-
dientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel
de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o reli-
gion y afecta negativamente sus propias bases; y por
ello insta a los estados miembros que firman esta
convencion a: “incluir en su legislacion interna nor-
mas penales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean necesarias para preve-
nir, sancionary erradicar la violencia contra la mujer
y adoptar las medidas administrativas apropiadas
que sean del caso”

3. La mujer maltratada. Caso Venezuela

Ley sobre la Violencia contra la Mujer y la Familia

(1998)

Venezuela es signataria de organismos internacionales
como: Naciones Unidas y la Organizacion de Estado
Americanos, por lo que ha adaptado su legislacion a las re-
soluciones y acuerdos internacionales firmados para no
quedar al margen de este movimiento de la modernidad
de salvaguardar los derechos humanos en concordancia
con las declaraciones de los organismos internacionales.
La constitucion de 1961, Art. 61, prohibia la discrimina-
cion fundada “en la raza, el sexo, el credo o la condicién
social” e imponia taxativamente al Estado la obligacion de
proteger a la familia, como “célula fundamental de la so-
ciedad” (Art, 73) y la maternidad “sea cual fuere el estado
civil de la madre” (Art. 74).

Ya en las postrimerias del segundo gobierno de Rafael
Caldera (1995-1999), se aprobd y promulgd en Venezuela
la “Ley sobre la Violencia contra la Mujery la Familia” cuyo
objeto fue: “prevenir, controlar, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y la familia, asi como asistir a las
victimas de los hechos de violencia previstos en esta Ley”
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(Art.1) Si bien se enumeran los derechos de la mujer que
se pretende proteger, cabe significar que es la ley median-
te la cual se desarrolla para Venezuela la forma de aplicar
los contenidos de la Convencion Interamericana para pre-
venir, sancionar y erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencion de Belem Do Pard, 1994). Aunque esta ley
estd abolida, la doctrina que en ella se contiene mantiene
vigencia. Tal es el caso de los principios procesales, las defi-
niciones de los tipos de violencia, la clasificacion y defini-
cién de cada uno de los delitos y la determinacion de las
penas correspondientes, y faltas que cometen quienes de-
berian prevenir la comision de delitos contra la mujer;
quienes deben informar a las autoridades al respecto y
quienes debiendo atender las denuncias, no las procesan.

Eltitulo mismo de la ley que abarca dos modalidades de
violencia, la que se ejerce contra cualquier mujer, entre
ellasla que es madre, y la que se ejerce contra la familia, en
la que necesariamente estd incluida la madre. Entendible
en una sociedad donde un alto nimero de familias, el pa-
dre ha desaparecidoy es la madre, sola, la cabeza de hogar.

Cabe destacar que esta ley contiene todo el aparataje
judicial para sancionar a los victimarios del maltrato a la
mujer. Es una ley reglamentista para su aplicacion inme-
diata.

Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una

Vida libre de Violencia (2007).

Venezuela entrd al siglo XXI estrenado un nuevo mar-
co juridico con la constitucion de 1999 que aboli la de
1961 y todas las leyes y disposiciones que colidan con la
nueva constitucion. El lenguaje “no-sexista” (Parra, 2010),
adecuar el género gramatical al sexo de la persona que de-
sempeiia el oficio o profesion, es para unos, expresion de
progreso en laigualdad de sexo; otros, los puristas del idio-
ma, lo rechazan. Siendo importante como elemento de ex-
presion cultural el lenguaje, mas significativo juridicamen-
te que el lenguaje es el contenido de la Constitucion.
Como era de esperarse, hay un avance en la enumeracion
de derechos humanos elevados al rango constitucional. En
primer lugar, se proscribe toda discriminacién y se men-
ciona expresamente la discriminacion por razon del sexo.
Para el tema de este escrito es muy importante, el Art. 23
que a la letra dice:

Los tratados, pactos y convenciones relativos a dere-
chos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tie-
nen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden in-
terno, en la medida en que contengan normas sobre su
goce y ejercicio mas favorables a las establecidas por esta
Constituciény en las leyes de la Republica, y son de aplica-
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cién inmediata y directa por los tribunales y demds orga-
nos del Poder Publico.

Para ponerse a tono con la nueva Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela, entre los afios 2006 y
2007, la Asamblea Nacional aprobd dos leyes sobre el
tema de la violencia de género y proteccion de la familia,
las cuales promulgd el Ejecutivo Nacional:

* LalLeyOrgdnica sobre el Derecho de las Mujeres a una
vida libre de Violencia, aprobada el 25/11/2006, pro-
mulgada en la Gaceta Oficial N2 38.668 de
23/04/2007) y la

* Leypara Proteccion de las Familias, la Maternidady la
Paternidad aprobada el 26/06/2007, promulgada en
Gaceta Oficial N° 38.773 del 20/09/2007

Entre ambas leyes se derogan completamente los dos
temas centrales de la “Ley sobre la Violencia contra la Mu-
jeryla Familia” de 1998. La segunda se centra en la familia
y, si bien protege a la mujer en cuanto protege a la madre,
también proteger al padre y a los hijos. Diriase que se bus-
ca la proteccion y promocion integral de todos los miem-
bros de la familia. (Arts. 5, ss). Es interesante porque se
busca integrar la maternidad y paternidad en una respon-
sabilidad comun, lo que sin duda ha de revertirse en una
familia mas integrada con menos conflictos intrafamilia-
res y con mejor actitud para solucionarlos, lo que ofrece
una perspectiva de disminucion de la violencia intrafami-
liar, en la que la mujer suele llevar la peor parte.

En el cuerpo de la ley que se comenta se aprecia gran
interés por la prevencion de los conflictos familiares me-
diante la formacion en la que se asigna un papel muy im-
portante a los consejos comunales. Esta estrategia de pre-
vencion y formacion familiar choca con la escasa acepta-
cién de los consejos comunales mientras deban estar tan li-
gados y sometidos a la idiosincrasia del Gobierno Nacio-
nal.

La Ley Orgdnica sobre el Derecho de las Mujeres a una
vida libre de Violencia, se centra en la mujer para liberarla
de la tradicional violencia a la que la tenia condenada una
cultura de signo machista.

El texto del articulo 12 tiene dos partes bien diferencia-
das: a) el objeto de la ley, que es defender a la mujer de la
violencia especifica que contra ella se comete, y b) la for-
ma de defenderla; es a saber, cambiar los patrones socio-
culturales que mantienen la desigualdad social en contra
de lamujer. Lo mejor es que esos patrones se cambien por
propia voluntad de quienes los mantienen y reconozcan y
ajusten su conducta para que la mujer disfrute todos sus
derechos; caso contrario, se aplicara la sancion; es a saber,
“Fortalecer el marco penal y procesal vigente para asegurar

una proteccion integral a las mujeres victimas de violencia
desde las instancias jurisdiccionales”. (Art. 2, numeral 3).

Es significativo que esta ley de 2007, ademas de ser “or-
géanica”, estd formulada como “a favor del derecho a una
vida sin violencia”, mientras que la de 1998 esta formulada
expresamente “en contra de” la violencia. Esta del de 2007
es mucho mas completay detallista que la de 1998. En am-
bas leyes se definen la violenciay los tipos de la misma. En
la de 1998 se define la violencia contra la mujer y la familia
como una agresion, amenaza u ofensa contra la mujer in-
fringidas por un familiar y que menoscabe su integridad fi-
sica, psicologica, sexual o patrimonial. Luego se define
tres tipos de violencia contra la mujer y la familia; es a sa-
ber: violencia fisica, psicologica y sexual (Arts. 4 al 7), mien-
tras que en la ley de 2007, la violencia se define como todo
acto sexista que “pueda tener como resultado un dafio
para la mujer”. Se especifican hasta diecinueve categorias
o tipos de violencia contra la mujer, entre ellas la fisica, la
psicoldgica y la sexual y otras catorce mas. En ninguno de
los casos hay un criterio coherente de clasificacion.

En ambas leyes se especifican y describen los delitos de
violencia contra la mujer y se indica la pena correspon-
diente de cada uno. La ley de 1998 menciona, entre otros,
que el que amenaza sera castigado con prision de seis (6) a
quince (15) meses (Art. 15); en cambio la ley de 2007 san-
ciona la amenaza con prision de 10 a 21 meses (Art. 40).
En el caso de la violencia fisica, segtn la ley de 1998, ésta
serd sancionada con prisién de 5 a 18 meses (Art. 16),
mientras en la Ley de 2007, la violencia fisica sera castiga-
da con prisién de 6 al8 meses ((Art. 41). La ley de 2007 in-
crementa las sanciones en todos los delitos en compara-
cién con la ley de 1998.

Es significativo que la Ley sobre la Violencia contra la
Mugjer y la Familia de 1998 establece la posibilidad de la
conciliacion entre las partes, “seguin la naturaleza de los he-
chos” (Art. 34). La conciliacion es la avenencia de las par-
tes en un acto judicial, previo a la iniciacion de un pleito. El
acto de conciliacion, que también se denomina juicio de
conciliacion, procura la transigencia de las partes, con ob-
jeto de evitar el pleito que una de ellas quiere establecer
(Cabanellas). En cambio la Ley Orgdnica sobre el Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, prevé el recur-
so de casacion (Art. 113) el cual ha de ejecutarse después
de la sentencia del juez, por ante la Sala Penal del Tribunal
Supremo de Justicia donde se podrd modificar y hasta
anular la sentencia (Art. 119).

“Infortunadamente se carece de informacion fidedigna
y confiable sobre el nimero de victimas que esta violencia
generalizada cobra entre las mujeres” (Garcia, 2013). Se-
gun la autora, la informacion sobre el tema no provienen
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de organismos oficiales, los cuales no son tampoco fide-
dignos. En el incremento exponencial de la violencia en
general que se ha desatado en el pais, la mujer ha recibido
su alicuota parte. Del mismo modo asevera que sélo el
10% de la totalidad de los delitos contra la mujer son de-
nunciadas. Pues bien, un solo dato aportado ‘por este au-
tor: Se calcula que en Venezuela, durante el afio 2013 fue-
ron denunciados 30. 103 delios senalados en la Ley del de-
recho de la Mujer a una Vida libre de Violencia.

Consideraciones finales

¢ Laviolencia contra la mujer por razén de su condi-
cién de mujer ha existido siempre, es una expresion
de la violencia general que produce el ser humano, y
si bien se reflexiona, su raiz esta en la naturaleza del
hombre (género humano) en el que se amalgaman
eros y tanatos, amory odio, vida y muerte, altruismo y
egoismo, entre otros.

* En la medida en que cada persona es victima de su
tdnatos, de su odio, intentara convertir en victimas
suyas a los que estan proximos a él. Empezando por
estas ultimas, asi como la ley del minimo esfuerzo lo
llevan a victimizar a los mas débiles, nifos y mujeres
que, en general, tienen menos fuerza fisica.

* Solo el control de las energias del tdnatos, puestas al
servicio del eros mediante la educacion, es la forma
de controlar la violencia, primero a limites tolera-
bles para la supervivencia en sociedad, para luego
minimizarla hasta lograr una convivencia social de
calidad.

* No resulta fécil cuantificar la violencia a los fines de
su comparacion en un alugary tiempo determinados
con la que se produce en otro lugar y/o tiempo, pero
las circunstancias socioecondmicas, politicasy cultu-
rales en general de cada tiempo y cada lugar deter-
minan las caracteristicas de la violencia y las medi-
das socialesy legales que se toman para controlarlay
minimizarla

* El progreso material, cientifico y tecnoldgico de
cada sociedad obliga a repensarse como sociedady a
establecer las normas de convivencia que controlen
y minimicen las nuevas fuerzas destructivas de la so-
ciedad —las nuevas formas de violencia—1lo cual se ex-
presa oficialmente en la legislacion.

» Todaley, de suyo, es un intento por expresar la racio-
nalidad que debe existir en la sociedad a los fines de
corregir la irracionalidad, y toda violencia es irracio-
nal.
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* Las distintas formas de expresarse la violencia en
cada épocay lugar, y la consciencia social que de ello
se tiene van generando una nueva legislacion mas
adecuada a las condiciones histéricas de cada socie-
dad.
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