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Resumen

El surgimiento de nuevas necesidades en las naciones evidencia que el equilibrio territo-
rial no puede concebirse aisladamente del desarrollo humano, econémicoy social. Consecuen-
temente, en este articulo se difunden resultados de una investigacion que analiza la conforma-
cion de las Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable (ZEDES) como propuesta estratégica
orientada a impulsar y fortalecer el desarrollo nacional y regional en el marco de las politicas
territoriales actuales en Venezuela, llegando a inferir los beneficios que para el paisy sus regio-
nes trae la implementacion de la referida propuesta. La metddica de investigacion se funda-
menta en la aplicacion de métodos de razonamiento l6gico para derivar un sistema tedrico de
relacion que explique las variables, y en el analisis de contenido para develar el tratamiento
tedrico — conceptual que reciben las ZEDES y las politicas territoriales como variables de in-
vestigacion, en documentos como el Plan Nacional para el Desarrollo Regional 2001. Los prin-
cipales resultados de la investigacion reflejan una matriz relacional de las ZEDES donde a par-
tir de las variables manejadas en el Plan Nacional, se identifican categorias de evaluacion refe-
ridas a su ubicacidn geografica, condiciones fisico-ambientales y socio-econdmicas, dreas bajo
régimen de administracion especial, potencialidades y limitaciones, lo que permite caracteri-
zar algunas regiones como ZEDES y justificar los criterios de seleccion. Se concluye que el de-
sarrollo, desde una concepcion multidimensional y compleja, posibilita la inclusion de las ZE-
DES como estrategia que fortalece las potencialidades locales, e impulsa el avance cientifico —
tecnoldgico, incidiendo en el mejoramiento de la calidad de vida de los individuos.

Palabras clave: Zonas especiales de desarrollo sustentable; politicas territoriales; plan nacio-
nal para el desarrollo regional.
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The Conformation of Special Areas of Sustainable Growth
Within the Current Venezuelan Territorial Policy

Abstract

The emergence of new national needs is proof that territorial equilibrium cannot be con-

ceived independently from human, economic and social development. Consequently, in this
paper the results of research that analyzes the conformation of special areas of sustainable
growth (SASD) are considered as a strategic proposal to promote national and regional deve-
lopment within the framework of present Venezuelan territorial policy. The research metho-
dology isbased on the application of logical reasoning methods in order to derive a theoretical
system of relations that explains the variables, and on content analysis in order to explain the
theoretical-conceptual treatment that SADS receive, and territorial policy as research varia-
bles, in documents such as the National Plan for Regional Development 2001. The principal
results of the research reflect a relational matrix of SADS where, based on the variables inclu-
ded in the National Plan, categories of evaluation are identified refering to geographic loca-
tion, physical environmental and social economic conditions, areas under special administra-
tion, potentialities and limitations, all of which permits the characterization of certain regions
as SADS, and justifires the selection criteria. The conclusion is that development from a multi-
dimentional and complex conception, makes possible the inclusion of SADS as strategies that
strengthen local potential and promote scientific-technological advances affecting the impro-
vement of the quality of life.

Key words: Special sustainable development zones, territorial policies, national plan for re-

gional growth.

Introduccion

El crecimiento acelerado que experimentan las naciones
en todos sus sistemas, asi como sus nuevas realidades evi-
dencian que el equilibrio territorial no puede concebirse
aisladamente del desarrollo econdmico y social. La distan-
cia entre ciudades, la plataforma comunicacional, asi como,
la facilidad en el acceso a través de diferentes medios de
transporte constituyen, entre otros, factores determinantes
para que distintas regiones geograficas alcancen un signifi-
cativo avance cientifico — tecnoldgico, que incida en el me-
joramiento de la calidad de vida de sus pobladores.

El desarrollo econémico, fortalecido a través de las ac-
tividades que cumplen las distintas fuerzas productivas, in-
cide en el desarrollo social de las regiones cuando fomenta
el mejoramiento cualitativo y cuantitativo del sistema so-
cial, expresado en los distintos niveles y modalidades del

sistema educativo, sistemas de salud, seguridad ciudada-
na, sostenibilidad ecoldgica — ambiental, en fin, al contri-
buir de manera determinante con el desarrollo humano de
los pueblos.

En el caso concreto de Venezuela, el modelo de desa-
rrollo propuesto por el Ejecutivo Nacional, sirve de funda-
mento para el disefio del Plan de Desarrollo Econdmico y
Social de la Nacion 2001-2007, donde se asume expresa-
mente una estrategia para la ocupacion del territorio me-
diante la descentralizacion y la desconcentracion. El cita-
do plan (2001 - 2007) concibe el desarrollo sostenible en
las diferentes regiones del territorio, a partir del aprove-
chamiento de sus potencialidades, propiciando un mejo-
ramiento en la distribucion territorial de los ingresos.

La planificacion del desarrollo con fundamento en el
equilibrio territorial, asi como también, en la mejor distri-
bucion de la poblacion, precisa el diseno de politicas publi-
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cas concebidas en funcion del desarrollo, cuya ejecucion
requiere la inversion de importantes recursos humanos,
institucionales y econémicos.

Se plantea que en el diseno y ejecucion de politicas pu-
blicas en funcion del desarrollo local intervienen todos los
agentes sociales para el desarrollo: Hombre — organiza-
cion — sociedad como un todo. Como parte de la sociedad
se ubica el Estado, que actia como intermediario, ejer-
ciendo mecanismos de control. Los sujetos tienen un pa-
pel determinante comportandose como promotores de su
propio desarrollo, de forma consciente, deliberada, siste-
matica y autosostenida.

Al respecto, se destaca que el disefio de estas politicas
considera como marco referencial el proceso de ocupa-
cién poblacional, que en el caso particular de Venezuela,
ha mostrado una marcada tendencia hacia la concentra-
cion de los habitantes en determinadas zonas geograficas,
asicomo también, las actividades productivas en un nime-
ro reducido de ciudades localizadas en la franja centro —
norte — costera, lo que trae entre otras consecuencias, un
acentuado desequilibrio regional, expresado en proble-
mas de marginalidad, desempleo, pobreza, deterioro am-
biental, migraciones, déficit de vivienda y servicios. Igual-
mente el desequilibrio se manifiesta en el hecho de que
existen grandes extensiones de tierra que permanecen se-
mipobladas, ain cuando tienen enormes potenciales de
recursos, principalmente naturales.

En este orden de ideas, el Plan Nacional de Desarrollo
Regional (2001-2007), caracteriza los aspectos fundamen-
tales que se deben considerar en base a la politica territo-
rial, para articular un modelo de desarrollo sostenible que
a corto, mediano y largo plazo contribuya al desarrollo re-
gional, mediante la formulacién y operacionalizacion de
lineamientos de accion en el ambito econdmico, social,
politico, institucional, territorial e internacional, incidien-
do en el mejoramiento de la calidad de vida de todos los
venezolanos.

En el marco de la formulacion de politicas territoriales,
es importante puntualizar como descriptores de la situa-
cion problema, los desequilibrios territoriales, asi como
también la concentracion de programas de financiamien-
to, solo en aquellas ciudades donde tradicionalmente las
tasas de retorno a la inversion hecha han sido favorables
en el corto plazo. Consecuentemente se ha generado un
efecto inverso para el desarrollo de las regiones, puesto
que para el empuje definitivo y la toma de decisiones en
espacios regionales, resulta determinante generar un cli-
ma de confianza alrededor de los procesos de descentrali-

zacion politica — administrativa, que sea fortalecido me-
diante la implementacion de politicas de inversion econ6-
mica, considerando recursos suficientes, provenientes del
FIDES, Situado Constitucional, Ley de Asignaciones Es-
peciales, entre otras fuentes gubernamentales.

El modelo de desarrollo para la sociedad venezolana
propuesto en el Plan de Desarrollo Econémicoy Social de
la Nacion (2001-2007), esta fundamentado en la planifica-
cion por equilibrios; pretende una evolucion favorable ha-
cia la busqueda de la equidad entre los diversos factores
que intervienen en el desarrollo regional. Se afianza el
concepto de equilibrio, a partir de la exigencia historica de
balancear adecuadamente el interés individual con el inte-
rés social, procurando una distribucion mas justa de los in-
gresos econdmicos nacionales.

Los argumentos anteriormente expresados, constitu-
yen la base para sefialar que el proceso de descentraliza-
cidn estard orientado a la generacion y fortalecimiento de
una estrategia desconcentradora que permita aprovechar
al maximo las potencialidades de todas las regiones del
pais, mediante una distribucion mas equilibrada de las ac-
tividades productivas, las inversiones y la poblacion en el
territorio nacional.

La estrategia de desconcentracion, tal como plantea el
referido plan, se sustenta en la busqueda de cinco tipos de
equilibrio:

e Equilibrio econémico: orientado a desarrollar un
modelo econémico que permita la produccion glo-
bal de riqueza y la justicia, la constitucion de una so-
ciedad equitativa, justa y prospera, estableciendo
una economia humanista, autogestionaria y compe-
titiva.

* Equilibrio Social: con el propdsito de corregir las de-
ficiencias que afectan a la sociedad, asi como la bus-
queda del desarrollo pleno individual en aspectos
relacionados con el ejercicio de la democracia.

e Equilibrio Politico Institucional: promoviendo la
transformacion del marco institucional en el cual los
actores politicos, sociales y econdmicos disenan pla-
nes y toman decisiones.

* Equilibrio territorial: impulsando el desarrollo de
un modelo de ocupacion del territorio, mediante la
estrategia de descentralizacion desconcentrada, a
partir del potencial y de las restricciones ambienta-
les y culturales del mismo.

* Equilibrio internacional: tratando de lograr la ade-
cuada insercion de Venezuela en el ambito interna-
cional y el impulso de la integracidn de las naciones
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latinoamericanas y caribefas, en lo econémico, lo
territorial y lo energético.

Con el diseno y aplicacion de una estrategia desconcen-
tradora, se expresa que el modelo territorial condiciona en
gran medida el comportamiento de las personas, su calidad
de vida, asi como también el impacto ambiental. Se preten-
de impulsar un modelo de desarrollo que sea sostenible
desde lo regional. Para ello es preciso por un lado, que los
actores sociales aprovechen las potencialidades del espacio
natural donde coexisten (desarrollo local), y por el otro que
se formulen politicas orientadas a la generacion de nuevos
empleos, aumento del ingreso y mejoramiento de la calidad
de vida en las distintas regiones del pais.

Paralelamente, y en simbiosis articulada con la estrate-
gia desconcentradora, se define en el Plan de Desarrollo
Econémicoy Social de la Nacion (2001-2007), una estrate-
gia alternativa para el desarrollo basada en tres elementos:
primero, desarrollo de las fachadas de integracion Ama-
zbnica, Caribenay Andina; segundo, fortalecimientoy de-
sarrollo de los ejes de desconcentracion: Occidental, Ori-
noco-Apure y Oriental; tercero, fortalecimiento de la di-
namica regional, de acuerdo a la vocacion y potencialida-
desindividuales de cada una de las regiones; en este aspec-
to se incorporan Las Zonas Especiales de Desarrollo (ZE-
DES) y el Sistema de Asociaciones Rurales Auto-organi-
zadas (SARAOS y SARAITOS) dentro del Proyecto Pais
(Pueblos Agroindustriales Sostenibles).

Enlo que se refiere concretamente a las zonas especiales
de desarrollo, constituyen una subestrategia que se inserta
en la estrategia de descentralizacion desconcentrada, plan-
teada en el Plan Nacional de Desarrollo Regional (2001-
2007) y en los lineamientos generales del Plan de Desarrol-
lo Econémico y Social de la Nacioén (2001-2007). Se pro-
mulga el Decreto con Fuerza de Ley de Zonas Especiales
de Desarrollo Sustentable (ZEDES) 5.556 del 13 de No-
viembre de 2001, que declara la explotacion racional de los
recursos naturales de las zonas consideradas especiales.

Por mandato de la Constitucién de La Republica Boli-
variana de Venezuela, el Estado promovera el desarrollo
armonico de la economia nacional, la agricultura como
base estratégica del desarrollo rural integral y la seguridad
alimentaria, esto lo expresa el Decreto con Fuerza de Ley
de Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable (ZEDES,
2001), que regula el ambito regional de las mismas, ade-
mas de tener como principio fundamental el Desarrollo
Sustentable.

Consecuentemente, las ZEDES constituyen areas con-
tinuas del territorio nacional con importantes potenciali-
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dades y caracteristicas ecoldgicas mas o menos homogé-
neas, que se orientan a dinamizar el proceso de aprove-
chamiento en forma integral de las potencialidades exis-
tentes en recursos naturales. Las ZEDES segutn el Plan
Nacional para el Desarrollo Regional (2001) representan
areas de tratamiento diferenciado en funcion de objetivos
territoriales especificos; de alli que prevalezca el criterio
del aprovechamiento de los recursos naturales para la ex-
pansion productiva y la generacion de empleo con fines
desconcentradores.

En correspondencia con los planteamientos senalados,
el presente estudio considera las variables de investiga-
cion: subestrategia zonas especiales de desarrollo susten-
table (ZEDES) y politicas territoriales, para efectos de in-
dagacion, analisis, discusion, argumentacion y construc-
cién de forma tal, que se lleguen a inferir los beneficios
que para el pais, puede traer la implementacion de la pro-
puesta. Se plantea como hipo6tesis explicativa de inicio que
la referida subestrategia, en el marco de la aplicacion de
una estrategia desconcentradora que viabilice procesos de
desarrollo endégeno local y regional, constituye un factor
dinamizador del aparato productivo, a nivel de una gran
cantidad de regiones en Venezuela que cuentan con po-
tencialidades propias.

Fundamentos Metodolégicos del Proceso
de Investigacion

La metddica de investigacion se fundamenta en la apli-
cacion de:

Métodos de razonamiento logico para derivar un siste-
ma tedrico de relacion que explique las variables de inves-
tigacién. Se cubren dentro de esta perspectiva una fase
descriptiva, una fase explicativa, y una fase de construc-
cidn tedrica. La primera atiende a la necesidad de indagar
enel estudio de las estructuraciones existentes, puesto que
se parte de la premisa basica de la existencia de poco cono-
cimiento construido al respecto; esta fase se disena funda-
mentalmente a partir de los aportes del Plan Nacional de
Desarrollo Regional (2001 —2007). La segunda se genera
unavez, que se estudia el ser de la realidad tedrica, a través
de la observacion documental, como técnica que permite
sistematizar la informacion; se buscan relaciones de de-
pendencia entre las variables, de forma tal que se lleguen a
proveer importantes aspectos teodricos de analisis; al res-
pecto se intentan construir explicaciones para la relacion
entre las politicas territoriales que estdn formuldndose en
el paisylaidentificacion de zonas especiales de desarrollo.
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La tercera fase se fundamenta en la reflexion, interaccion
y discusion del equipo de investigacion, para construir los
argumentos propios que contribuyan al logro de una am-
plia comprension del tema objeto de estudio.

Entre los métodos de razonamiento 16gico aplicados se

encuentran:

* La inferencia, mediante las técnicas de inferencia
abductiva, deductiva e inductiva. Este método per-
mite derivar un sistema tedrico de relaciones (deber
ser), a partir del diseno de hipdtesis explicativas.

 El analisis de contenido para develar el tratamiento
tedrico — conceptual que reciben las ZEDES vy las
politicas territoriales como variables de investiga-
cion, en documentos como el Plan Nacional para el
Desarrollo Regional (2001).

Resultados y Discusion

Lasrelaciones entre las politicas terriotoriales en Vene-
zuela y la identificacion de zonas especiales de desarrollo
representan el contexto referencial donde se enmarca el
proceso de investigacion; fundamentado en esta premisa,
es importante senalar que la tesis de las Zonas de Desa-
rrollo constituye una alternativa a largo plazo si se consi-
derael costo de las inversiones a realizar y se prevé superar
las desigualdades sociales. Consecuentemente, la tasa de
retorno esta supeditada a la nocién de lo antiurbano, ya
que se tiende a la separacion de las ciudades, puesto que
estan divididas por grandes extensiones de tierra lo cual
influira tarde o temprano en su desarrollo, sino se toman
en cuentan ciertas provisiones como serian grandes inver-
siones en vias de comunicacion y transporte, acceso a co-
municaciones virtuales, empresas de contactos permanen-
tes en la ciudad real mas cercana, incremento de los servi-
cios publicos de salud y educacion con el fin de asegurar el
éxito de la propuesta.

La creacion de las ZEDES debe surgir como un instru-
mento para impulsar, el despegue del desarrollo socioeco-
némico de algunas areas cuyas caracteristicas fisicas, natu-
rales, geopoliticas, condiciones de habitabilidad, poten-
cialidades, ambito de influencia delimitado estratégica-
mente por el Ejecutivo Nacional, requieran de un esfuerzo
minimo dirigido y planificado para lograr los objetivos
planteados.

La propuesta de las Zonas Especiales de Desarrollo
tiene como objetivo orientar el desarrollo de una manera
integral, sobre la base de la descentralizacion desconcen-
trada del pais. La seleccion de estas zonas pasa por consi-

derar condiciones muy especificas, como son los criterios
de territorialidad, potencialidad de recursos, economia
deprimiday baja concentracion poblacional. En este senti-
do resulta interesante preguntarse ¢Por qué la baja con-
centracion de poblacion en estas zonas durante tantos
anos? ¢{Por qué no han logrado poblarse? ¢Ciertamente la
inversion de recursos en dichas zonas sera minima, debido
a que ellas aportan todas las potencialidades naturales
para una explotacion racional?.

La revision de los criterios utilizados para la seleccion de
las zonas especiales de desarrollo, donde se encuentran, po-
tencialidades naturales; densidad poblacional; tasas de em-
pleo/desempleo; concentracion/desconcentracion territo-
rial, homogeneidad socio-econdmica, historica- cultural;
ubicacion geogréfica; entre otros, induce a sefialar que va-
rias regiones en Venezuela pueden cumplir con las condi-
ciones para su denominacion. Sin embargo en el Plan Na-
cional para el Desarrollo Regional (2001 -2007) solo nueve
(9) areas territoriales son consideradas bajo esa categoriza-
cion. Se infiere que con la identificacion de estas zonas, se
estaria cubriendo una fase preliminar para impulsar en es-
tos espacios geograficos, el fortalecimiento de la propuesta;
sin embargo, el plan debido a sus caracteristicas normativas
de flexibilidad, deja abierta la posibilidad de incluir otras
zonas en esta denominacion, siempre que cumplan con los
criterios establecidos. Las areas territoriales identificadas
en el plan son las siguientes:

1. Zona Especial de Barlovento (Estado Miranda).
2. Sur de Aragua-Norte de Gudrico (Estados Aragua y

Guarico).

3. Sur Lago de Maracaibo (Estados Mérida, Téchira y

Zulia).

4. Maripa — La Tigrera — Guarataro (Estado Bolivar).

5. Puente P4ez — Puente Nutrias (Estados Barinas y Por-
tuguesa).

6. Mesa de Guanipa (Estado Anzoategui).

7. Sur Cojedes — Portuguesa (Estados Cojedes y Portu-
guesa).

8. Dependencias Federales.

9. Guajira Venezolana (Estado Zulia).

En la matriz relacionar de las ZEDES (Tabla 1) se resu-
men por medio de las variables manejadas en el Plan Na-
cional, las categorias para evaluar algunas de estas areas.
Las mismas se corresponden con criterios de seleccion,
ubicacion geografica, condiciones fisico-ambientales, con-
diciones socio-econdmicas areas bajo régimen de protec-
cién especial (ABRAE), las potencialidades y las limita-
ciones de las zonas seleccionadas (s6lo se destacan algu-
nos aspectos en cada criterio por zona).
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Se enuncian las caracteristicas de cada region seleccio-
nada como ZEDES y se justifica el por qué de la seleccion
en funcion de las grandes potencialidades naturales con
que cada una cuenta, sin embargo también debe eviden-
ciarse el trabajo que falta por realizar, asi como también,
las grandes inversiones necesarias en salud, educacion, vi-
vienda, vias de comunicacion, como elementos basicos
para garantizarle a las poblaciones que se desplazan con-
diciones favorables de vida.

En correspondencia con los planteamientos que refie-
ren el desarrollo en base al equilibrio territorial y tomando
en cuenta el impulso econémico para agilizar el proceso
poblacional, no debe obviarse la cercania de las ciudades,
las inversiones privadas, las redes tecnoldgicas de comuni-
caciony las vias de penetracion, para verdaderamente agi-
lizar este desarrollo.

Al respecto, Boisier (1997), Alburquerque (1997),
Vazquez Barquero (1999), citados por Barrios (2000),
destacan que en lo que atafe a las divergencias entre las
propuestas oficiales y las tesis mas recientes en materia de
desarrollo territorial, hay que empezar a senalar que una
vision estrictamente nacional lleva a obviar el impacto te-
rritorial de los grandes procesos de cambio estructural que
estan ocurriendo a nivel mundial, representado por la re-
volucién tecnoldgica, la liberalizacion de los mercadosy la
globalizacion econdmica, de alli la tendencia de atribuir
los desequilibrios territoriales existentes exclusivamente a
factores econdmicos y politicos de orden interno.

También se percibe la tendencia a minimizar el papel
que juega la innovacion y el desarrollo como factores cla-
ves para un equilibrio territorial sostenible, considerando
la premisa de impulsar el desarrollo del pais a partir del
equilibrio territorial como principal beneficio que resulta
del analisis y aplicacion de las estrategias y subestrategias
plasmadas en los planes. Consecuentemente se conside-
ran las ZEDES condiciones bésicas para el logro a media-
no y largo plazo de un desarrollo sustentable.
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Consideraciones Finales

* Eldesarrollo, desde una concepcién multidimensio-
nal y compleja, posibilita la inclusion de las ZEDES
como estrategia que fortalece las potencialidades lo-
cales, e impulsa el avance cientifico — tecnoldgico,
incidiendo en el mejoramiento de la calidad de vida
de los individuos.

* Laconformacion de las ZEDES en funcion de las po-
liticas territoriales debe incorporar en su concepcion
normativay operativa fundamentos que refieran pro-
cesos tecnoldgicos, invenciones, distancia entre ciu-
dades, por citar algunos aspectos importantes.

* Se observa en estas politicas basadas en el desplaza-
miento de la poblacion, asi como también, la planifi-
cacion basada en la territorialidad, un marcado ses-
go antiurbano. Consecuentemente puede darse la
tendencia a que las ensenanzas aportadas por los es-
tudios de casos exitosos, no sean tomados en cuenta
ylamodernizacion de algunas areas se haga en detri-
mento de otras.

* Respecto a las politicas territoriales todavia queda
mucho que decir. De las ZEDES no se ha dicho mu-
cho, en el supuesto que la planificacion propuesta se
ejecute a cabalidad, es necesario continuar el anali-
sis del Decreto con Fuerza de Ley, en mayor profun-
didad a fin de generar aportes que permitan enri-
quecerlo.
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