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Resumen

El presente trabajo tuvo como proposito fundamental aportar informacion
sistematizada y algunas reflexiones tedricas sobre la innovacion, el desarrollo local
a través de las formas de produccion y gestion empresarial, la naturaleza del Estado
y la regulacién socio institucional, asi como al funcionamiento eficiente de todo
tipo de organizaciones, publicas o privadas; realizado sobre la base analisis docu-
mental. Seguidamente, se expone el desarrollo de la regidn zuliana y de la Costa
oriental del Lago (COL) para su analisis comparativo. A manera de conclusiones se
presenta que en la COL no se ha tomado real conciencia de la importancia del desa-
rrollo local como estrategia para generar cambios estructurales necesarios para la
region que le permitan lograr una nueva fase de reestructuracion tecnologica y or-
ganizativa, desaprovechando la innovacion como un factor clave para el desarrollo.
Asimismo no existe en la COL insumos estratégicos para asegurar la gestion em-
presarial que le permita a la pequeha y mediana empresa la innovacion productiva
tales como: informacion sobre tecnologia y mercados, logistica comercial, capaci-
tacion de recursos humanos, cooperacion empresarial, lineas de financiamiento,
entre otros. Y en cuanto al desarrollo local, no existen politicas locales que busquen
el fortalecimiento de los diferentes sistemas productivos y locales.

Palabras clave: Innovacion, estrategia, desarrollo local, formas de produc-
cién y gestion empresarial.
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Innovation as a strategy for local development
on the East Coast of Lake-Maracaibo

Abstract

The main purpose of this work was to provide systematized information
and some theoretical reflections on innovation, local development through pro-
duction means and entrepreneurial management, the nature of the State and
state and socio-institutional regulation, as well as the efficient functioning of all
kinds of organizations, public or private. The study was based on documentary
analysis. It outlines development in the region of Zulia and the East Lake Coast
(COL) for comparative analysis. Conclusions were that the COL has not devel-
oped real awareness of the importance of local development as a strategy to
generate the necessary structural changes for the region that would enable it to
achieve a new phase of technological and organizational restructuring, and it
has not taken advantage of innovation as a key factor for development. Likewise
in the COL, strategic inputs are lacking to ensure entrepreneurial management
that allows small and medium enterprises to have productive innovation such as
information about technology and markets, commercial logistics, human re-
source training, business cooperation and lines of financing, among others. As
for local development, there are no local policies that seek to strengthen the dif-
ferent local production systems.

Key words: Innovation, strategy, local development, forms of production,
business management.

Introduccion

Alo largo de las ultimas décadas, en los diferentes paises de Améri-
ca Latina y el Caribe se vienen mostrando, con diferente intensidad y a
distinta escala, las exigencias ineludibles del cambio estructural que im-
plica la nueva fase de reestructuracion tecnologica y organizativa. En con-
secuencia, estos cambios estructurales, suponen el diseno de estrategias
de nivel microecondmico, asi de adaptaciones socio institucional desde
el nivel mesoecondmico, con el proposito de crear espacios de delibera-
cion trascendental de actores publicos y privados, que propicien la cons-
truccion de entornos innovadores en cada territorio, que sean capaces
de enfrentar los retos del cambio estructural y la globalizacion de mane-
ra eficiente.
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Se trata de asumir nuevos roles de politica local, mas sustantivos y
estratégicos, con un nuevo estilo de gobierno local, donde predomine la
articulacion con el sector cientifico-tecnologico, universitario, productivo
y la comunidad. En el siglo XXI, es imposible ignorar la influencia e impor-
tancia de los avances tecnologicos, en todos los ordenes y estadios de de
la vida. La diatriba no se centra en decidir si se acepta o no, sino en como
incorporar los avances tecnoldgicos de manera que minimicen los riesgos
y maximicen los beneficios en funcion del bienestar de las comunidades.

El nuevo orden mundial, exige la transdiciplinaridad de los avances
cientifico-tecnologicos y el desarrollo de los paises, enmarcado en una
vision holistica y una aproximacion estratégica, que sea capaz de gene-
rar un proceso de caracter multidireccional que considera la participa-
cion de una variada gama de actores propios de las comunidades en el
diseno de las estrategias de desarrollo.

Por lo antes expuesto, el objetivo de este trabajo consiste en aportar
informacion sistematizada y algunas reflexiones teoricas sobre la inno-
vacion, el desarrollo local a través de las formas de produccion y gestion
empresarial, la naturaleza del Estado y la regulacion socio institucional,
asi como al funcionamiento eficiente de todo tipo de organizaciones, pu-
blicas o privadas; realizado sobre la base analisis documental. Seguida-
mente, se expone el desarrollo de la region zuliana y de la Costa oriental
del Lago (COL) para su analisis comparativo y finalmente se presentan
las propuestas y conclusiones preliminares.

Innovacion

Para Alburquerque (2002:1), la base para la reestructuracion tec-
noecondmica y organizativa hay que destacar la introduccion de innova-
ciones de caracter radical que abren nuevos horizontes en lo relativo a
los 6ptimos de produccion y funcionamiento competitivo, y alientan la
emergencia de nuevos sectores y actividades economicas junto al declive
de otros sectores maduros, desplegando movimientos de reestructura-
cion y desestructuracion del tejido productivo y empresarial preexisten-
tes, con efectos desiguales y diferentes en cada territorio, lo cual obliga a
un inteligente diseno de politicas para encarar esos retos desde la espe-
cificidad de cada ambito territorial.
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Por consiguiente, en la actual fase de globalizacion de la economia
mundial, con crecientes exigencias de eficiencia productiva y competiti-
vidad, y en escenarios en los que la mayor apertura externa de las dife-
rentes economias nacionales y territoriales constituye un dato del con-
texto actual, conviene no olvidar que los imperativos de la fase de transi-
cion tecnolodgica en la que nos encontramos plantean como cuestion
principal como asegurar la introduccion de innovaciones productivas y
organizativas en el conjunto del tejido empresarial existente en cada
pais, hecho éste que no puede abandonarse a la simple suposicion de
que ello puede lograrse s6lo mediante la insercion de algunos segmen-
tos dinamicos en el nucleo globalizado de la economia mundial.

En este sentido Harnecker (2005:114-115), senala que de acuerdo a la
teoria marxista, que reivindica el papel de la lucha de clases en la historia,
considera que aquello que diferencia una época historica de otra es la forma
en que el hombre trabaja y que por eso a su vez depende de los instrumen-
tos con los que trabaja. Asi mismo, sostiene que todo proceso de trabajo se
da inserto en determinadas relaciones de produccion, y que son estas rela-
ciones las que impulsan el desarrollo de determinadas tecnologias. Este de-
sarrollo tecnologicos por su parte, son una suerte de innovaciones capaces
de transformar todo el aparato productivo, el modo de vivir y la geografia
econdmica mundial, estas innovaciones tecnoldgicas conducen a cambios
estructurales y estan a la raiz de cada auge de la economia mundial.

Segun la autora, todo nuevo avance tecnoldgico se produce en el
marco del paradigma tecnoecondémico anterior y su difusion es dificulto-
sa. El proceso de sustitucion de un paradigma por otro no se caracteriza
por una brusca erradicacion del primero, sino por un lento y doloroso
cambio en la proporcion de lo nuevo en relacion con viejo.

Desarrollo local

Para Alburquerque (2002:8), en los paises desarrollados han ido
surgiendo, a lo largo de estas dos ultimas décadas, un conjunto diverso
de iniciativas locales de desarrollo, tratando de generar actividades, em-
presas o nuevos empleos a través del estimulo de innovaciones y em-
prendimientos productivos, a fin de facilitar los necesarios ajustes en el
nivel micro de las actividades productivas locales. Igualmente, otras ini-
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ciativas se han basado en la organizacion de redes de interdependencia
entre empresas y actividades ligadas a los mercados; el impulso de la di-
ferenciacion y calidad de productos y procesos productivos, asi como en
la identificacion de la demanda y la emergencia de nuevas necesidades y
mercados.

Asi mismo senala, que otros motivos del surgimiento de iniciativas
locales de desarrollo se refieren a la valorizacion de los recursos endoge-
nos existentes en cada territorio y la busqueda de nuevas fuentes de em-
pleo. En relacion al desarrollo endogeno, Casanova (2002:27), refiere
que el desarrollo endogeno comparte la vision de que los sistemas pro-
ductivos reunen un conjunto de factores materiales e inmateriales que
permiten a las economias locales y regionales emprender vias diferen-
ciadas de crecimiento en funcion del potencial de desarrollo, y que, por
lo tanto, existe un espacio para las politicas regionales e industriales.

Casanova (2002:26) establece que el desarrollo es un proceso de
cambio estructural global (economico, politico, social, cultural y del me-
dio ambiente), tendiente a aumentar la calidad de vida de todos los
miembros integrantes de la sociedad, de forma de alcanzar una mas
completa satisfaccion de las necesidades colectivas basicas; ademas de
esto, se senala que toda politica tendiente a provocar el desarrollo, tiene
que tener en cuenta las realidades sociorregionales donde se aplica. Es-
tas realidades condicionan las decisiones a tomar, asi como también la
estrategia y la tactica a seguir.

El desarrollo econdmico seria, por tanto, un proceso de crecimiento y
cambio estructural, en el que las formas de organizacion, el sistema de rela-
ciones y la dinamica de aprendizaje juegan un papel estratégico. Pero, ade-
mas, se caracterizaria por su dimension territorial, no sélo debido al efecto
espacial de los procesos organizativos y tecnologicos, sino por el hecho de
que cada localidad o region es el resultado de una historia en la que se ha
ido configurando el entorno institucional, economico y organizativo.

Estrategias para el desarrollo local

Lo anterior requiere de la aplicacion de estrategias de nivel micro y
mesoeconomico, orientadas a asegurar la innovacion tecnolégica y orga-
nizativa del tejido productivo y empresarial existente en los diferentes
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ambitos locales, el cual esta compuesto mayoritariamente por microem-
presas y pequenas empresas que no pueden por si solas acceder a los
servicios avanzados de apoyo a la produccion, viendo asi dificultados sus
procesos de innovacion productiva y de gestion. En opinion de Albur-
querque (2002:9), esto aseguraria mayor participacion en el empleo y el
ingreso de la poblacion dado el gran numero de pequenas y medianas
empresas que existen en los ambitos locales.

Casanova (2002:26) senala por su parte, que la denominacion de es-
trategias de desarrollo econdémico local (DEL) se aplica a una variedad de
instrumentos que, por oposicion a la tradicion de las politicas centralis-
tas de desarrollo, procuran animar los procesos de fortalecimiento de las
ventajas comparativas que se manifiestan en determinados territorios.
Para ello, las estrategias se centran mas en lo que se conoce como facto-
res “endogenos”: el tejido economico local, los recursos humanos y el
marco institucional local. Consiste, en definitiva, en trabajar sobre la
base de que la actividad econdmica dependa de las condiciones socioe-
condmicas del lugar, en vez de lo contrario.

Casanova (2002:27) sehala ademas que la sustitucion del término
“politicas” por el de “estrategias” no es antojadiza. Ello se vincula al pro-
ceso de revision de aquellas concepciones que, historicamente, identifica-
ron a las politicas publicas con un campo donde la prerrogativa e incluso
hasta el monopolio de la accion, radicaba en el aparato estatal, las mas de
las veces central. En el nuevo enfoque, en cambio, la accion publica estatal
se articula con la iniciativa, recursos y capacidades de los actores sociales
y privados, redibujando lo que se considera como el espacio de “lo publi-
co”. Este ultimo pasa a ser entendido en su acepcion mas esencial y primi-
genia: aquello que atane a los asuntos de interés comun y cuya gestion
convoca a todos los actores involucrados, desde su propia identidad.

La definicion, el diseno y la promocion de la estrategia y acciones de
politica de desarrollo local ha recibido un fuerte apoyo de organizacio-
nes internacionales como la OCDE y la Comision Europea, cuyas pro-
puestas han ejercido un influjo importante en el cambio de las politicas
de empleo, de la politica regional y de las politicas de fomento empresa-
rial de las economias avanzadas.

De esta forma el desarrollo local, constituye un nuevo paradigma
debido a los cambios fundamentales en las formas de produccion y ges-
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tion empresarial, en la naturaleza del Estado, la regulacion socio institu-
cional asi como el funcionamiento eficiente de las organizaciones del
sector productivo, donde la innovacion se convierte en factor clave del
desarrollo local.

Formas de produccion

Para Alburquerque (2002:1), este nuevo paradigma esta afectando
las formas de produccion de tal manera que estan moviendo radicalmen-
te la base productiva de los diferentes sistemas econdémicos territoriales,
tales como:

* Al transito hacia nuevas formas de produccién mas eficientes que
concretan la actual revolucion tecnologica y de gestion “posfordista”;
que algunos autores la senalan como nuevo paradigma tecnologico.

* Alaintroduccion de la microelectronica, que ha posibilitado 1a vin-
culacion de las diferentes fases de los procesos econdémicos traba-
jando en la misma unidad de tiempo real; esto ha conducido a supe-
rar la rigidez de los viejos procesos productivos y establece la flexi-
bilidad como una 6ptima practica productiva.

* Ala existencia de cambios radicales en los métodos de gestion em-
presarial; a la importancia de la calidad y diferenciacion de los pro-
ductos como estrategia de competitividad dinamica; a la renovacion
incesante de productos y procesos productivos, acelerando nota-
blemente los ritmos de obsolescencia técnica y amortizacion de los
activos fisicos.

* Alaidentificacion de la segmentacion de la demanda y la existencia
de diferentes nichos de mercado.

Formas de organizacion

Para enfrentar esta nueva forma de produccion es conveniente asu-
mir nuevas formas de organizacion distintas a las tradicionales, en este
sentido Vazquez Barquero, (2000), citado por Alburquerque (2002:14),
senala que la respuesta local a los desafios globales se debe instrumen-
tar, mediante un conjunto de acciones de caracter muy diverso. Unas se
dirigen a la mejora de las infraestructuras y entorno urbano, otras tratan
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de suplir las carencias y mejorar los factores intangibles del desarrollo, y
otras se proponen fortalecer la capacidad organizativa del territorio.

Un elemento diferenciador de la nueva politica regional lo constitu-
yen las iniciativas que inciden sobre los aspectos cualitativos del desa-
rrollo, que tienen un caracter inmaterial. Se incluyen, entre otros, la cua-
lificacion de los recursos humanos, el saber-hacer tecnologico e innova-
dor, la difusion tecnologica, la capacidad emprendedora existente, la in-
formacion estratégica disponible en las organizaciones y empresas y la
cultura local de desarrollo.

Harnecker, (2005:132), en relacion a las nuevas formas de organiza-
cion senala que la aparicion del desarrollo de una nueva logica organiza-
tiva tanto en la produccion como en los mercados es parte de que los se
entiende por paradigma tecnologico, caracterizado por su programacion
de equipos y controles basados en la microelectronica que permite supe-
rar la rigidez de las viejas plantas y establece la flexibilidad como 6ptima
practica de productiva. La superioridad de la produccion por lotes cues-
tiona la produccion en masa y redefine la cuestion de la escala. El uso
combinado del diseno computarizado con la manufactura computariza-
day el avance del software, permiten la disminucion del costo relativo de
la innovacion y acortan y acorta la curva de aprendizaje.

El nuevo modelo invierte también la relacion oferta-demanda. En el
anterior, la demanda debia adaptarse a la oferta, pero hoy, el caracter pro-
gramable de los equipos crea las condiciones para que la produccion pue-
da adaptarse mas a los gustos diferenciados del consumidor. Estos cam-
bios organizacionales se conocen bajo el nombre de produccion escueta o
produccion flexible. Estos cambios en la organizacion del proceso de pro-
duccion estan relacionados con el proceso de cambio tecnologico, pero no
dependen solo de €l y por eso es que se manifiestan de diferentes maneras
segun los diferentes contextos culturales e institucionales.

Unas nuevas formas organizativas surgieron como respuesta a este
nuevo paradigma, como 1o son:

* De la produccion en serie a la produccion flexible, este modelo pro-
ductivo se basa en los incrementos de productividad obtenidos por
las economias de escala. Esta forma de produccion es una especie
de artesania industrial que es mas ductil para acomodarse al cons-
tante cambio.
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* Las pequenas y medianas empresas que son formas de organiza-
cion con alta capacidad competitiva, gracias a las nuevas tecnolo-
gias, la flexibilidad y alta eficiencia.

* El toyotismo es una forma organizativa que se caracteriza por la co-
laboracion entre la direccion y el trabajador, una mano de obra mul-
tifuncional, el control de la calidad total y la reduccion de la incerti-
dumbre. El toyotismo se adapta mejor a la economia global y al sis-
tema de produccion flexible.

* El modelo de la subcontratacion y el modelo de las redes multidi-
reccionales aplicad por empresas pequenas y medianas. El modelo
de subcontratacion, consiste en la creacion de otras empresas para
la realizacion de determinadas partes del producto donde existan
condiciones mas favorables de mano de obra mas flexibles que pue-
da adecuarse mejor a los cambios del mercado. El modelo de redes
multifuncionales, consiste en la agrupacion de muchas pequenas
empresas para fortalecer su accion comun sobre el mercado.

Gestion empresarial

En lo que se refiere a la categoria Gestion empresarial, Alburquerque
(2002:1) establece la existencia de cambios radicales en los métodos de
gestion empresarial, lo cual depende de actuaciones eficientes que deben
cumplirse en el nivel microecondémico y territorial, lo cual involucra la re-
organizacion productiva y la gestion empresarial en cada ambito local.

Para asegurar la gestion empresarial, en este tipo de empresas de
pequena dimension, ellas deben poder encontrar en su entorno territo-
rial proximo los insumos estratégicos para la innovacion productiva y de
gestion tales como la informacion sobre tecnologias y mercados; aseso-
ria en gestion empresarial y tecnologica; prospeccion de mercados y lo-
gistica comercial; capacitacion de recursos humanos; cooperacion em-
presarial; lineas de financiacion de capital riesgo y sociedades de garan-
tia reciproca y de obtencion de avales; entre otros.

Alburquerque (2002:10) también senala que dichas aptitudes no son
uUnicamente de naturaleza técnica o profesional, sino que requieren ca-
pacidades de gestion empresarial e innovacion, asi como habilidades
para analizar y resolver problemas, generar confianza en las negociacio-
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nesy para el establecimiento de acuerdos de cooperacion. Por eso, la ad-
quisicion de tales competencias plantea a la cultura local y a los sistemas
de educacion basica y capacitacion profesional a nivel territorial, exigen-
cias de calidad y capacidad de adaptacion, junto a la necesidad de una
actividad continua de formacion y reciclaje de los recursos humanos.

En relaciéon con lo antes sefialado, Casanova (2002:28) establece
que estas competencias deben ser obtenidas sobre la base de que las ac-
tividades econdmicas dependan de la condiciones socioecondmicas del
lugar, de manera endogena, de manera tal que la accion publica estatal
se articule con los actores sociales y privados, cambiando lo que se con-
sidera como el espacio de la publico, es decir, que aquello que se refiere a
los asuntos de interés comun y cuya gestion convoca a todos los actores
involucrados desde su propia identidad.

En definitiva, resulta crucial el acceso al conocimiento e informa-
cion estratégica sobre tecnologias, productos y procesos, mercados, en-
tre otros. De manera que lo importante es la innovacion tecnologica y la
buena gestion empresarial, a fin de poder asegurar un funcionamiento
con eficiencia productiva y capacidad de adaptacion rapida (flexibilidad)
ante escenarios llenos de incertidumbre. Suele decirse que las pequenas
empresas poseen mayor facilidad que las grandes para efectuar estos
procesos de adaptacion ante escenarios cambiantes; pero ello depende,
naturalmente, de la calidad de los componentes del entorno urbano, me-
dioambiental y territorial del que pueden beneficiarse tales empresas
para posicionarse ante los cambios de forma competitiva.

Naturaleza del estado

En lo relacionado categoria referida a la naturaleza del Estado, Al-
burquerque (2002:4) define que las politicas de fomento econémico des-
de la Administracion Central del Estado no resulta apropiada ni eficiente
cuando se trata de asegurar la modernizacion de los sistemas producti-
vos locales, que requieren una institucionalidad mucho mas cercana a
sus problemas, potencialidades y especificidad.

El mencionado autor senala, que el Estado debe contemplar politi-

cas orientadas al fortalecimiento de los diferentes sistemas productivos
y mercados locales, que busquen incorporar en todo este proceso de rea-
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daptacion econdmica e institucional la consideracion de las circunstan-
cias especificas territoriales, a fin de incluir la diferenciacion y potencia-
lidad existentes en cada contexto y, de ese modo, poder definir las estra-
tegias apropiadas segun los distintos escenarios del desarrollo econémi-
co local. Lo que se trata es de su reinvencion y asuncion de nuevos roles
para asegurar mayor eficiencia y flexibilidad de funcionamiento, incor-
porando nuevas formas de organizaciones alejadas del burocratismo y
cercanas al territorio, en un contexto estructural distinto, que obliga a
adaptaciones socio-institucionales en los procesos de regulacion.

Harnecker (2005:365), en este sentido senala que los gobiernos de-
nominados de participacion popular se han propuesto a superar el estilo
tradicional profundamente antidemocratico de gobierno, que concentra
el poder en pocas manos e ignora la gran mayoria de la poblacion, deci-
diendo por ella. En ellos se busca que la gente juegue un papel protago-
nico. Se trata de poner en practica una forma de ejercicio del poder a ni-
vel local que combata las desviaciones tradicionales como lo son el abu-
so del poder, favores de poder, eternizacion del poder, pero, sobre todo,
que delegue poder en la gente.

Regulacion socioeconémica

En relacion a la regulacion socioecondmica Alburquerque (2002:1)
senala que esta relacionada con los funcionamientos eficientes que de-
ben llevarse a cabo a nivel microeconémico y territorial, esto es, desde la
reorganizacion productiva y de gestion empresarial en cada ambito local.
A estos cambios estructurales debidos a la fase de transicion tecnologica
actual hay que sumar los condicionantes de la creciente globalizacion de
importantes sectores de la economia internacional, en un contexto ca-
racterizado por la desregulacion financiera; la mayor apertura externa de
las economias; la emergencia de bloques geoecondmicos como forma de
respuesta a las mayores exigencias competitivas existentes y a la necesi-
dad de ampliacion de los mercados; y las recurrentes practicas de neo-
proteccionismo, en contraposicion a las declaraciones habituales en fa-
vor del librecambio.

Todo lo cual plantea mayores exigencias de competitividad, adicio-
nalmente a los retos de mayor productividad correspondientes a la fase
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de transicion tecnologica estructural. En este sentido, las politicas de re-
forma estructural han tendido a mejorar el funcionamiento de los merca-
dos, suprimiendo obstaculos y rigideces derivadas del sistema de regula-
cion estatista centralizador del pasado.

Por lo general, estas politicas han dado prioridad a la busqueda de
la estabilidad macroecondmica, tratando de mantener los equilibrios ba-
sicos e intentando orientar, en mayor medida, las respectivas economias
hacia los mercados internacionales. La estabilizacion macroecondmica
ha permitido de este modo la creacioén de un contexto favorable, al disi-
par incertidumbres vinculadas a la inflacion, reduciendo al mismo tiem-
po la inestabilidad financiera y cambiaria.

Algunas versiones simplistas propugnan aun la necesidad del des-
mantelamiento del Estado o las ventajas del “Estado minimo”, cuando
en realidad de lo que se trata es de su reinvencion y asuncion de nuevos
roles para asegurar mayor eficienciay flexibilidad de funcionamiento, in-
corporando nuevas formas de organizacion alejadas del burocratismo y
cercanas al territorio, en un contexto estructural distinto, que obliga a
adaptaciones socio-institucionales en los procesos de regulacion.

Harnecker (2005:365) en este aspecto senala que el Estado debe te-
ner la disposicion de delegar el poder, para lo cual es necesario que esté
dispuesto a ser consecuentemente democratico; es decir, a otorgar po-
der de decision a la gente.

Asi mismo, estar dispuesto a someterse al control publico, para ello
deben ser completamente transparente, y estar dispuestos a someterse
al control publico tanto en lo que se refiere a las finanzas, y al uso de de
los recursos estatales. De igual manera, aceptar la autonomia de las or-
ganizaciones populares, aceptando como normal que existan tensiones
y contradicciones entre el gobierno y el movimiento popular.

Desarrollo de la region zuliana

La Region Zuliana, a través del Consejo Zuliano de Planificacion y
Promocion (CONZUPLAN), y en coordinacion con CORDIPLAN formulo
en 1971 el I Plan de Desarrollo de la Region Zuliana, 1972-74, donde se
establecieron los objetivos generales de este plan:
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1. Sentar las bases para la transformacion de la economia zuliana, lo
que implicaria mayor produccion de los sectores no petroleros,
como la agricultura y la manufactura; mayor empleo para solucio-
nar el desempleo y crecimiento de la poblacion; mayor participa-
cion en la satisfaccion del consumo nacional de bienes y exporta-
ciones, y la promocion y organizacion social del pueblo para el de-
sarrollo. Este primer objetivo, aun cuando busca la diversificacion
de la economia no petrolera, la cual es necesaria considerar en
nuestro desarrollo regional que es dependiente de la renta petrole-
ra, no consider¢ el estimulo de innovaciones y emprendimiento
productivo en el nivel micro de las actividades productivas locales,
dandole prioridad al consumo nacional y las exportaciones en vez
cubrir prioritariamente las necesidades locales, trayendo como
consecuencia que la economia en la Col sea solo dependiente de la
renta petrolera.

2. Lograr una armonica distribucion espacial, tanto en el aspecto
subregional como en el plano de la participacion de la economia zu-
liana dentro de lo nacional. Ello implicaria la puesta en marcha de
programas de desarrollo integral en areas geograficas determina-
das. En cuanto a este objetivo, aun cuando la distribucion fue bien
realizada, en la practica no se ejecuto la busqueda de emprender
vias diferenciadas de crecimiento en funcion del potencial del desa-
rrollo de cada localidad, con miras a la exploracion de nuevas fuen-
tes de empleo en cada region como lo ha sido el caso de Col.

3. Armonizar el desarrollo econdmico y social con los aspectos fisico-
espaciales. Ello implicaria la creacion de infraestructuras ligadas a
los centros de produccion que contribuyen a la fijacion de polos de
desarrollo. En lo referido a este objetivo, aun cuando existen zonas
industriales en las distintas localidades de la Col, las mismas estan
en manos de los empresarios y en las mismas no tienen acceso la
poblacion popular de la region.

4. Lograr una mayor autonomia regional en la busqueda de su desa-
rrollo socioecondmico. Este objetivo no fue alcanzado dado que el
poder nunca fue puesto en practica desde la perspectiva local, sien-
do este ejercido desde el nivel regional nacional, impidiendo el pa-
pel protagonico de la poblacion local.
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Como actividades resaltantes para el cumplimiento de estos objeti-
vos se resaltan especificamente los programas para:

1. Lainvestigacion y planificacion urbana.

2. La investigacion y desarrollo de los recursos humanos dirigidos a
determinar la cantidad y calidad potencial de la oferta y demanda de
estos recursos.

3. Lainvestigacion y desarrollo de los recursos naturales no petrole-
ros dirigidos a determinar el potencial de estos recursos como base
para el desarrollo econdémico.

En relacion a los programas de investigacion aun cuando estan bien
formulados la implementacion practica de su ejecucion dista mucho de
su intencion. En general, los programas formulados por el I Plan estan
orientados hacia la obtencion de mayor conocimiento y aprovechamien-
to de los recursos fisicos y humanos regionales. Asi mismo, busca la di-
versificacion de la economia no petrolera, con miras hacia la sustitucion
de importacion, con un mejor aprovechamiento territorial. Sin embargo,
no se considera, en este plan, de manera explicita la preservacion de la
biodiversidad y de los ecosistemas; asi como la participacion popular del
pueblo.

Es importante senalar que a pesar de que este desarrollo regional
data del ano 1972, su aplicacion fue impactada en la década de los
ochenta, porque el proceso de planificacion y estimulo del desarrollo,
quedo en manos del poder central, lo que genero conflicto, en cuanto al
acercamiento entre el gobierno nacional y los gobiernos regionales. Este
plan a la presente fecha ha fracasado:

a) Por el efecto negativo de la economia rentista fundada en la
industria petrolera y la centralizacion.

b) La falta de una politica de planificacion y estimulo de desa-
rrollo subregional.

¢) La carencias de infraestructuras ligadas a los centros de pro-
duccion que contribuyan a la fijacion de polos de desarrollo.

d) Falta de politicas orientadas hacia preservacion del medio
ambiente.
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Desarrollo de la region Costa Oriental del Lago
de Maracaibo

La region Costa Oriental del Lago (COL) del estado Zulia, forma par-
te de la denominada region petrolera de occidente. Por su integracion al
lago de Maracaibo, la COL se perfila como un espacio con atractivos tu-
risticos cuyo ambiente natural contrasta con las instalaciones de la in-
dustria petrolera y el puente Rafael Urdaneta.

El desarrollo por largos anos del sector petrolero y petroquimico
(contribuye en un 70% al PIB) ha generado una demanda importante
de servicios conexos. Los trabajadores han sido asimilado toda una
serie practicas y costumbres ligadas estrechamente a la explotacion
petrolera y el funcionamiento de la industria, con énfasis en ambien-
tes bajo control de companias extranjeras o contratista ligadas a ellas:
la cultura del portdn, la venta de puestos, la subcontratacion explota-
dora, salarios nominales inferiores al promedio nacional, largos pe-
riodos de desocupacion.

Esta cultura ha pasado de los espacios internos a influir en los es-
pacios externos de la industria: individualismo, consumismo, desmovi-
lizacion, negocios de prostitucion, entre otros. Sin embargo, aunque
parezca extrano, el sector petrolero en el Zulia emplea apenas el 10% de
la fuerza laboral.

Los principales grupos de ocupacion son artesanos y operarios en
fabricas, vendedores y trabajadores de oficio, deportes y divisiones. Los
recursos humanos generados por las distintas instituciones de educa-
cion superior son inadecuadas para los requerimientos de la industria
petroleray el desarrollo de la region: se ha educado para la dependencia
y no para ser emprendedores, mas para obedecer que para impulsar, con
formacion técnica deficiente.

Este modelo de desarrollo ha sido un fracaso en primer lugar por:

a) Carecer de un plan de desarrollo subregional, con miras a de-
sarrollar el potencial de los sectores no petroleros como lo son la agri-
cultura y la manufactura.
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b) La cultura de ligada solo a la explotacion petrolera 1o que ha
impactado en desaprovechar otras formas de desarrollo, producto que solo
se prepara el recurso humano para satisfacer las necesidades petroleras.

c) Falta de politicas orientadas hacia preservacion del medio
ambiente.

Una propuesta para la Costa Oriental del Lago
de Maracaibo

Para lograr alcanzar el desarrollo local que busque cambiar politi-
casy practicas en todos los niveles, desde el ambito individual, regional y
nacional, y que busque cumplir con una variedad de objetivos sociales;
como por ejemplo, la creacion de puestos de trabajo, la erradicacion de
la pobreza, el acceso a una mejor educacion y salud; asi como, la difusion
y la transferencia de las tecnologias limpias y el control de éstas, que son
un elemento clave para el desarrollo endogeno sustentable. En este sen-
tido, es importante tener presente las siguientes politicas que impulsa-
ran esta propuesta de transformacion de desarrollo para la COL:

1. Asegurar que las nuevas innovaciones tecnologicas a implementar,
y las ya existentes, cumplan con las politicas dirigidas al control de
los recursos naturales y el medio ambiente.

2. Lo anterior supone que la innovacion tecnologica, la investigaciony
el desarrollo de las actividades, sea dirigido hacia la difusion y la
transferencia de las tecnologias limpias y el control de éstas, que
son un elemento clave para el desarrollo sustentable.

3. Estoincluye, a nivel local, contaminacion del aire y agua afectando
alavida urbanay rural por igual; a nivel regional, lluvia acida y con-
taminacion de las zonas costeras; a nivel mundial, cambios climati-
cos, degradacion de la capa de ozono, pérdida de la biodiversidad e
incremento de la contaminacion de las plataformas marinas.

4. Cumplir con las politicas implementadas dirigidas al control y desa-
rrollo de la industria, incentivando o no las que crea necesaria para
un desarrollo sustentable.
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5. Definicion de redes en las cuales se intercambian permanentemen-
te informacion, necesidades, problemas, propuestas y soluciones,
que de paso a una nueva cultura de desarrollo.

6. Considerar que existe una interdependencia entre el desarrollo so-
cial y el desarrollo industrial, que es propicia para la creacion de
puestos de trabajo, la erradicacion de la pobreza, el acceso a una
mejor educacion y salud.

7. Establecer politicas relacionada con la sustitucion de importacio-
nes que procure sustituir las importaciones con la produccion local.

8.  Diversificar la economia dependiente del petroleo, mediante la in-
vestigacion y desarrollo de los recursos naturales como base para
un nuevo desarrollo economico.

9. Adecuar las respuestas de las instituciones de educacion superior
de la COL, a las necesidades de desarrollar un capital humano em-
prendedor capaz de adaptarse constantemente a los cambios que
ocurren en el mundo y n las organizaciones como producto de la ra-
pida expansion del conocimiento y la demanda cada vez mayor de
competencias tecnologicas.

10. Delegar poder al pueblo, que le permita gerencial el desarrollo local.

En concordancia con lo antes expuesto el articulo 128, de la consti-
tucion de Republica Bolivariana, segun el cual “el Estado desarrollara
una politica de ordenacion del territorio atendiendo a las realidades eco-
logicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales, economicas,
politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que in-
cluya la informacion, consulta y participacion ciudadana...” Este manda-
miento constitucional limita la concesion del desarrollo local como solu-
cion de aplicacion hacia la busqueda de alcanzar desarrollo en el pais
(Contreras y Ochoa, 2008:96).

De este modo, puede verse que la vision de desarrollo tecno-econo-
mica no es aprobada por la nueva Constitucion Bolivariana y que en con-
traste se procura una Republica fundamentada en la persona, en una so-
ciedad democratica y participativa. De forma que, queda lejos la vision
hegemonica que dividia las sociedades en desarrolladas y subdesarrolla-
das o de centro y periferia como el caso de Venezuela.
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Por tal motivo, se propone la aplicacion de un modelo que conside-

re el cambio, que vaya orientado hacia el desarrollo humanistico y que
contemple en su contenido la organizacion del desarrollo regional.

Para el logro del desarrollo endogeno sustentable, es conveniente

dar inicio a un plan estratégico de desarrollo integral que abarque la
capa productiva, la capa de innovadora educativa, la capa social y la capa
Institucional, como se detalla a continuacion:

l.

Desarrollo de Infraestructura Basica, mediante el financiamiento
del Estado en construccion y mantenimiento de escuelas, merca-
dos, oficinas de alcaldias, carreteras, autopistas puentes; asi como
la creacion y construccion de nuevos proyectos de viviendas, siste-
mas de transporte, sistemas de comunicacion y telefonia, pozos de
agua potable, sistemas de riego, electrificacion; ademas de la parti-
cipacion de multiples proyectos nacionales de obras eléctricas, re-
cursos hidrologicos, prevencion de desastres, centros de abasteci-
miento, conservacion de la naturaleza, rescate del lago, desarrollo
indigena, agricola y pecuario, microempresas, negocios comunita-
rios y asistencia social y servicios comunitarios entre otros.

Desarrollo enddgeno sustentable, con la ejecucion de proyectos
economicos de gran alcance en la Costa Oriental del lago, que per-
mitan la superacion inmediata de las personas y grupos familiares,
con la implementacion de redes de comercializacion, entre mi-
croempresas, cooperativas, asociaciones familiares, pequenas em-
presas agricolas y agroindustriales, asociaciones comunitarias, ca-
jas de ahorro y prevision; de igual manera crear proyectos focaliza-
dos alternativos, novedosos, rentables, apoyo al proceso de organi-
zacion, participacion y autonomia de la comunidad, generacion de
nuevas oportunidades de empleo real, provocar y establecer capaci-
dades gerenciales.

Desarrollo humano implementando acciones que permitan recons-
truir el tejido social directamente en las poblaciones a través de me-
joras de las condiciones en las zonas urbanas y rurales, la califica-
cion de la fuerza del trabajo, planificacion formativa de carreras
cortas, carreras técnicas, carreras universitarias, incorporar a la
ciudadania a la actividad productiva.
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4.  Desarrollo territorial, para buscar atender directamente a los munici-
pios de la Costa Oriental del Lago, mediante establecimiento de ejes
poblacional en crecimiento, que garanticen la recuperacion, protec-
cion, conservacion y una racional utilizacion de los recursos hidrolo-
gicos de rios y sus riveras y afluentes, lago, lagunas y parques.

5. Desarrollo social, que busca gradualmente la igualdad de oportuni-
dades para todos los mas necesitados a través de la garantia de las
personas a los sistemas de salud, educacion, servicios basicos, pre-
vision social, la promocion de la mujer y la atencion preventiva a
grupos vulnerables, considerando para ello la seguridad alimenta-
ria y la proteccion del medio ambiente.

6. Desarrollo econdémico, para el aseguramiento de los medios a tra-
vés del cual se obtendran los recursos necesarios del crecimiento
sostenido, es importante garantizar la politica fiscal por parte de las
alcaldias, de la gobernacion y el Estado, que estén acompanadas de
una adecuada politica monetaria cambiaria y crediticia, asi como
las politicas de empleo y gran inversion en los rubros de energia,
transporte y comunicaciones.

Conclusiones

Con lo hasta aqui expuesto, se puede concluir que en la COL no se
ha tomado real conciencia de la importancia del desarrollo local como
estrategia para generar cambios estructurales necesarios para la region
que le permitan lograr una nueva fase de reestructuracion tecnologica y
organizativa, desaprovechando la innovacion como un factor clave para
el desarrollo.

Lo anterior como consecuencia de que no se han establecidos nue-
vas formas de produccion mas eficientes estar a la altura del nuevo para-
digma tecnologico, ademas no se han alcanzados nuevas formas organi-
zativas que le permitan lograr una produccion flexible que le permita
adecuarse mejor a los cambios del mercado. Igualmente no se ha pro-
movido el desarrollo de las pequenas y medianas empresas, en redes
multifuncionales, con nuevas tecnologias que le permitan alta capaci-
dad, flexibilidad y eficiencia.
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No existe en la COL insumos estratégicos para asegurar la gestion
empresarial que le permita a la pequena y mediana empresa la innova-
cion productiva tales como: informacion sobre tecnologia y mercados,
logistica comercial, capacitacion de recursos humanos, cooperacion
empresarial, lineas de financiamiento, entre otros.

En la COL en cuanto al desarrollo local, no existen politicas locales
que busquen el fortalecimiento de los diferentes sistemas productivos y
locales. Esto ha sido como consecuencia de que el poder se concentra en
pocas manos y no en la gran mayoria de la poblacion.

Reflexion Final

En definitiva, resulta crucial el acceso al conocimiento e informa-
cion estratégica sobre tecnologias, productos y procesos, mercados, en-
tre otros. De manera que lo importante es la innovacion tecnolégica y la
buena gestion empresarial, a fin de poder asegurar un funcionamiento
con eficiencia productiva y capacidad de adaptacion rapida (flexibilidad)
ante escenarios llenos de incertidumbre. Suele decirse que las pequenas
empresas poseen mayor facilidad que las grandes para efectuar estos
procesos de adaptacion ante escenarios cambiantes; pero ello depende,
naturalmente, de la calidad de los componentes del entorno urbano, me-
dioambiental y territorial del que pueden beneficiarse tales empresas
para posicionarse ante los cambios de forma competitiva.

Referencias bibliograficas

Alburquerque Francisco (2002). La Importancia del Enfoque del Desarrollo Econé-
mico Local, capitulo 28.

Casanova Fernando (2002). Las dimensiones del Desarrollo Econémico Local, Cons-
titucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2000). Gaceta oficial N° 5.453.

Contreras J.y Ochoa, A. (2008). “Una exploracién critica al sentido de la Organiza-
cién de desarrollo Regional antes el fracaso del desarrollo”. Capitulo 4,
Apuntes UBV.

CONZUPLAN: I Plan de Desarrollo de la Regién Zuliana, 1972-1974. Version defi-
nitiva, pp. 13-14.

Harnecker, Marta (2005). La izquierda en el Umbral de Siglo XXI, Fondo editorial
Tropykos, Caracas, Venezuela.



