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En este articulo presentamos una periodizacion y unas hi-
potesis para interpretar la evolucion historica en Venezuela de
la participacion popular, actividad asociada intrinsecamente al
término “poder popular”. Este concepto ha sido profusamente
difundido en el pais desde 1999, pero sobre todo a partir de
2007 cuando el Presidente Chavez inicia su segundo mandato,
por los actores portadores del proyecto politico hoy conocido
como revolucionario, socialista y/o bolivariano. Sin embargo,
una definicion clara de lo que se entiende por poder popular
nunca ha sido oficializado por el Gobierno, ni resulta facil de
asir en la literatura especializada o en el discurso politico. Es
uno de esos términos cargados de multiples significados y di-
mensiones, que hoy utilizan en sus discursos los simpatizantes
del Gobierno, pero también algunas fuerzas de oposicion. En
los afios de Gobierno de Hugo Chavez Frias (1999-), el poder
popular se ha asociado a las diversas formas de participacion y
organizacion popular, principalmente impulsadas desde el Go-
bierno, con el fin de hacer realidad la democracia “participativa
y protagoénica” asentada en la Constitucion de 1999. Sin embar-
go, el poder popular no se constituye sélo a partir de iniciati-
vas gubernamentales, ni pareciera, segun sefialamientos de los
mismos oficialistas, ser esta caracteristica la mas importante.

En una primera indagacién hemos hallado dos definicio-
nes, que procediendo de trayectorias de activismo social dife-
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rentes, comparten rasgos comunes y pueden servirnos como
punto de partida de la reflexion que estamos proponiendo.
La primera, la encontramos a partir de explorar en el portal
oficialista del Gobierno venezolano llamado Aporrea (Www.
aporrea.org). Es la definicion proporcionada por Roso Grimau,
donde se enfatiza como poder popular la diversidad de formas
organizativas con las cuales el sujeto popular puede ejercer la
toma de decisiones en distintos &mbitos de la vida publica y
el cardcter soberano o autonomo que esta en el trasfondo del
concepto de poder popular, dice asi:

Es el poder del pueblo organizado, en las mas diversas y di-
similes formas de participacion, para la toma de decisiones
en todos los ambitos (politico, social, ambiental, organi-
zativo, internacional y otros), para el ejercicio pleno de su
soberania (Grimau, 2010).

El segundo, muy similar, es de mayores precisiones en
cuanto a los distintos aspectos clave que abarca la nocion de
poder popular. Comparte con el concepto primero la autono-
mia (no lo llama soberania sino protagonismo) y diversidad de
las organizaciones para la participacion popular, e incorpora la
utilidad colectiva como proposito del ejercicio del poder popu-
lar, asi como el proceso formativo que entrana la participacion.
Fue redactado por un activista social venezolano que no tie-
ne militancia politica, José Gregorio Delgado Herrera, que ha
asesorado la elaboracion de algunas leyes participativas antes
del Gobierno de Chévez, y durante este Gobierno. Dice asi:

[es] El proceso mediante el cual el pueblo muestra sus
capacidades y propuestas para incidir en las decisiones
publicas, que le permiten asumir en forma organizada la
solucion de los problemas de las comunidades, utilizando
recursos propios o externos, mediante el ejercicio del pro-
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tagonismo y se hace parte de las formas de la participacion
y la gestion directa de los asuntos que le proporcionan a la
gente mejor calidad de vida y condiciones que contribuyan
a su desarrollo integral (Delgado Herrera, 2010: 75).

A partir de estas amplias nociones del poder popular, que
ponen de relieve su asiento en la diversidad organizativa, en
su caracter autdbnomo, en sus propoésitos de autodesarrollo y su
meta de contribuir al bien comun, paso a proponer tres etapas
en la evolucion del poder popular en Venezuela, elaboradas
con la informacion procedente de trabajos sobre la participa-
cioén popular que he realizado desde hace muchos afios. Me
oriento por tres conjuntos de preguntas:

El primer conjunto: ;Hubo poder popular antes de los Go-
biernos del presidente Chavez? ;Como fue en esos tiempos
la organizacion y participacion popular? ;Cuéanta autonomia
desarroll6 el pueblo frente al Estado?

El segundo conjunto: ;Como se entendid el poder popular
en la Constitucion de 1999 y en el primer Gobierno del presi-
dente Chavez? ;Hubo diversidad, autonomia, bien comun y au-
todesarrollo durante las experiencias organizativas impulsadas?

Y finalmente, el tercer grupo de preguntas: ;Como se en-
tiende el poder popular en el segundo Gobierno de Chéavez
bajo el proyecto del Socialismo del siglo XXI? ;Cudles son
sus similitudes y diferencias con el primer Gobierno donde el
énfasis era la “democracia participativa y protagénica’?

1. Participacion y poder popular antes de 1998

Antes de la victoria electoral y llegada al poder en 1999
de Hugo Chavez y sus fuerzas bolivarianas, la evolucion del
poder popular en Venezuela puede diferenciarse en dos perio-
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dos diferenciados con claridad: el primero, que se extenderia
desde los tiempos coloniales hasta fines de los afios cincuenta
del siglo pasado, cuando los sectores populares venezolanos
carecieron practicamente de atributos basicos de ciudadania,
y por lo tanto de poder popular. El segundo periodo se ex-
tenderia desde la instauracion del régimen de democracia en
1958, cuando los venezolanos adquirieron de manera formal y
permanente derechos ciudadanos, hasta 1999 cuando el proce-
so constituyente y la nueva constitucion, la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (en adelante la CRBV),
cambi6 el enfoque conceptual del régimen de democracia re-
presentativa para asentar un régimen diferente, de “democra-
cia participativa y protagénica”.

Hasta 1958: la multitud como sujeto popular

Hasta inicios del siglo XIX, el pueblo venezolano fue sub-
dito de la Corona espaiola —y en el caso de la poblacion de ori-
gen africana, esclavos de propietarios blancos-, y luego, al rom-
perse el lazo colonial, y gracias a las luchas independentistas,
la condicion de ciudadano de una Republica aparecio, aunque
estuvo restringido a elites de propietarios, comerciantes, hom-
bres y letrados (que eran una minoria infima de la sociedad).

En estas condiciones, el pueblo llano careci6 realmente de
derechos ciudadanos, y el ejercicio del poder popular fue casi
inexistente. Sin embargo, los sectores populares irrumpian en
lo publico en determinados momentos para expresarse bajo la
forma de multitud e interpelar a las autoridades. La multitud
en la historia, como lo estudié George Rudé (1971), puede
considerarse como una expresion “premoderna” del poder
popular que se dio, tanto en la Europa del Ancienne Regime,
como en las urbes latinoamericanas en tiempos coloniales y de
republicas oligarquicas. Las multitudes, un grupo de contacto
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directo o “cara a cara”, se presentaron en espacios publicos
de las ciudades coloniales o de las nacientes republicas, entre
otros motivos, para quejarse ante los gobernantes por un mal-
trato intolerable, un tributo injusto, una escasez, para observar
y vitorear a un nuevo caudillo que venia a tomar el poder, para
repudiar y saquear los bienes de un caudillo caido, o para abo-
gar por derechos, como el derecho a vivir en libertad (Arrom y
Ortoll, 1996, Lépez Maya, 2000).

Desde fines de la década de los treinta del siglo XX y hasta
1958 se abri6 en la sociedad venezolana un lapso de transicion
con respecto a este orden de cosas, cuando en virtud de las
transformaciones modernizadoras que ocurren en la estructu-
ra econdmica y social, las movilizaciones de esas multitudes
se hacen mas frecuentes e intensas en distintas ciudades del
pais, pero principalmente en Caracas, y sus motivaciones se
vuelven mas politicas. La gente, como lo senala el historiador
Ramon J. Velasquez (1979), sali6 a la calle a la muerte del dic-
tador Juan Vicente Gomez en diciembre de 1935, y se mantuvo
alli durante los proximos meses y afios, dando forma y apoyo
a demandas de modernizacion, a exigencias de derechos civi-
les y politicos como la libertad de expresion, integridad fisica,
sufragio femenino y otros. Esas movilizaciones contribuyeron
en los afios siguientes a la emergencia de organizaciones sin-
dicales, gremiales y partidarias. La sociedad fue cambiando y
sus distintos sectores se fueron organizando, en una dinamica
fundamentalmente originada “desde abajo” —desde la socie-
dad misma- creando el tejido social y politico que posibilitaria
la instauracion y estabilizacion de un régimen democratico en
1958 (Lopez Maya, 1984).

En ese interregno entre la sociedad vieja que agonizaba
y la nueva que emergia destacan los afos entre 1945 y 1948,
cuando lleg6 al poder a través de un golpe militar-civil una
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hegemonia nueva no andina, que incluy6 sectores populares
emergentes, de rasgos modernos. El lapso conocido en la his-
toriografia como “trienio adeco” trajo la primera constitucion,
que reconoci6 el derecho al voto universal, directo y secreto
para todos los venezolanos mayores de dieciocho afios, inde-
pendiente de su sexo, condicion social o grado de instruccion.
Fueron tres afos de efervescencia popular donde un Gobierno
revolucionario incentivo la movilizacion, organizacion y parti-
cipacion popular. Aunque este régimen y la constitucion que se
aprobd por una Asamblea Constituyente en 1946 naufragaron
en noviembre de 1948, cuando se produjo un nuevo golpe de
Estado, ahora estrictamente militar, que aboli6 la constitucion
democratica, podemos considerar que comenz6 el camino ins-
titucional de la participacion popular y el reconocimiento del
Estado al poder popular. Todos los venezolanos adultos ad-
quirieron formalmente el derecho a organizarse y participar
en la res publica, alcanzaron la condicion de ciudadanos con
derechos civiles y politicos.

Poder popular entre 1958 y 1999

En enero de 1958, cuando un golpe de Estado civico-mi-
litar acaba con la dictadura militar de Marcos Pérez Jiménez,
se inici6 en el pais el siguiente periodo, cuando se desarrolla
el proceso que cristaliza y consolida una democracia repre-
sentativa de tipo liberal. En este régimen politico, el poder po-
pular se expresa, ya no en la calle y/o de modo espontaneo e
informal, sino principalmente a través del sufragio universal,
directo y secreto, que se vuelve a consagrar en la Constitucion
de 1961, donde los partidos politicos se asumen como media-
dores casi exclusivos entre sociedad y Estado.

Si bien el marco constitucional de 1961 reconoce y ga-
rantiza el derecho a la libre asociacién y como consecuencia,

58/ HisTORIA



PARTICIPACION Y PODER POPULAR EN VENEZUELA: ANTES Y AHORA

crecieron y se institucionalizaron sindicatos, gremios profesio-
nales, cdmaras empresariales y otras diversas formas de orga-
nizaciones asociativas, la tendencia fue a una creciente coopta-
cion de las organizaciones de la sociedad civil por parte de los
principales partidos signatarios del Pacto de Punto Fijo, esto
es, de los partidos Accion Democratica (AD) y socialcristiano
COPEL En el arreglo institucional de la democracia venezo-
lana, en virtud de las condiciones sociopoliticas de debilidad
de la sociedad civil en general, y de la naturaleza de los acuer-
dos constitutivos, que desde 1958 facilitaron y estabilizaron
las instituciones —como el llamado Pacto de Punto Fijo o el
firmado entre organizaciones sindicales y patronales conocido
como el Pacto de Advenimiento Obrero-Patronal - los sectores
populares quedaron subordinados crecientemente a una dina-
mica “desde arriba”, pautada por los partidos politicos. Esto
fue facilitado por las caracteristicas de “Petroestado” que en
ese siglo adquirio el Estado venezolano.

Desde los afios veinte del siglo XX, el Estado recibe un
ingreso fiscal cuantioso, derivado de las regalias e impuestos
que exige sobre actividades extractivas en el territorio nacio-
nal llevadas a cabo por las transnacionales de hidrocarburos.
La “renta petrolera”, que ingresa a las arcas del Estado, le ha
permitido a quienes controlan el Gobierno, antes de 1958 los
militares andinos y desde 1958 los partidos AD y COPEI, ha-
cer uso con bastante discrecion de estos recursos rentisticos
para consolidarse en el poder y sujetar al resto de la sociedad a
sus proyectos y aun a sus caprichos. Esta dinamica direcciona-
da desde arriba y sostenidamente alimentada con los recursos
publicos, tendié a cooptar toda expresion organizativa autd-
noma de la sociedad, manteniendo debilitada la capacidad de
decidir de manera independiente —soberana o autonoma- de las
organizaciones civiles y por ende ahogando el poder popular.
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Por estas caracteristicas, la democracia venezolana de 1958
en adelante produjo una ciudadania limitada, que si bien reco-
nocio los derechos civiles y politicos de todos los venezolanos
adultos, y se abrid a la participacion politica, desde los afios
sesenta criminalizé y reprimié duramente las expresiones mas
efervescentes del pueblo como la movilizacion y organizacion
popular callejera y cualquier forma participativa por fuera y/o
contraria a los partidos signatarios de Punto Fijo. En reemplazo
a relaciones horizontales entre Estado y ciudadanos, se crearon
fuertes vinculos de patronazgo y clientelares entre partidos y
sectores populares, y en general entre partidos, ciudadanos y
todas las expresiones organizadas de la sociedad. El ingreso
fiscal petrolero, sobre todo con la bonanza ocurrida a mediados
de los afios setenta, contribuy6 a debilitar las posibilidades de
que la sociedad pudiera ejercer a través de sus organizaciones
un contrapeso real al poder politico. La exclusion social, eco-
ndmica y politica de este modelo tendi6 a crecer, haciéndose
critica en las décadas de los ochenta y noventa, cuando la ines-
tabilidad del precio del barril petrolero en los mercados mun-
diales instalo en el pais una crisis econdmica, que devino en
societal y a la que se le sobrepuso para remediarlo la aplicacion
de politicas econdmicas neoliberales que acentuaron la pobre-
za, desigualdad y exclusion de las mayorias populares.

El estallido social conocido como el “Caracazo” de 1989
marco un quiebre de las relaciones entre Estado y sociedad
operantes por tres décadas. Ese 27 de febrero de 1989 y los
dias siguientes, el pueblo se volco a la calle para expresar su
malestar ante la subida de los pasajes del transporte colectivo
—consecuencia de haber firmado el Gobierno de Carlos Andrés
Pérez un compromiso con el Fondo Monetario Internacional
para aplicar un programa de ajustes macroeconémicos- devi-
niendo la protesta en un saqueo generalizado en las ciudades
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principales del pais a establecimientos comerciales y de ali-
mentos. La desproporcionada represion ejercida por el Gobier-
no de Pérez, que produjo un saldo de cientos de civiles muer-
tos, alejo a los sectores populares de la democracia representa-
tiva, y produjo un rechazo vehemente a los partidos politicos,
reactivandose en el vacio de mediaciones, las multitudes como
sujeto politico. De nuevo desde la calle, las multitudes busca-
ron reconstruir el poder popular para hacerle frente a quienes
detentaban el poder y exigir sus derechos (Lopez Maya, 2005).

2. Participacion y poder popular en el primer gobierno
de Hugo Chavez (1999-2006)

Fue en los afos de crisis y movilizacion popular de la dé-
cada de los ochenta y noventa del pasado siglo cuando fue
cuajando la idea de la democracia participativa como panacea
a nuestros males, como un tipo de democracia mas profun-
da, capaz de recuperar el poder para el pueblo que exige el
régimen democratico. La democracia participativa como pro-
puesta politica se fue incubando y desarrollando en diversos
ambitos institucionales, como la Comision Presidencial de Re-
forma del Estado (COPRE) y la Comisién Bicameral Especial
del Congreso para la Reforma Constitucional (1989-1992). Le
dio, sin embargo, su savia y empuje la movilizacién popular
constante que se vivid por esos afnos, en cuyo seno de expre-
saron multiples demandas y aspiraciones de los venezolanos.
La propuesta alcanz6 finalmente expresion politica durante la
campaia electoral de 1998, en el programa del movimiento
bolivariano liderado por el actual presidente Hugo Chavez,
y adquiri6 rango constitucional con la CRBYV, elaborada por
la Asamblea Constituyente convocada para tal fin, al quedar
electo Chavez a la Presidencia de la Republica. La CRBV fue
aprobada por el voto popular en diciembre de 1999.
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El régimen de democracia participativa tal como se traza
en la CRBYV fue el resultado de la convergencia de conceptua-
lizaciones y practicas participativas de origen muy diverso'.
En primer lugar, el pensamiento social de la Iglesia Catdlica
tuvo influencia central. Sostenido sobre el pensamiento de filo-
sofos como Emmanuel Mounier, Jacques Maritain y Teilhard
de Chardin, fue introducido en el activismo catélico especial-
mente a través de las obras de Paulo Freire. El concepto de la
participacion emergio en el pensamiento social catdlico como
un instrumento de liberacion de los pueblos. La Iglesia Cato-
lica fue pionera en Venezuela en aplicar la participacion como
método para organizar y cohesionar formas de economia soli-
daria como las cooperativas y formas de participacion comu-
nitaria como las organizaciones eclesiales de base). Algunos
sacerdotes y monjas se fueron a vivir a los barrios populares,
cuando en los setentas la Iglesia Catolica latinoamericana en
Medellin concreto la idea de la opcion por los pobres. En las
escuelas privadas de algunas 6rdenes religiosas se formé una
juventud en este pensamiento, que se incorporaria en el acti-
vismo social en los barrios populares y/o en la militancia poli-
tica de izquierda.

Por esa via, el concepto de la participacion también ali-
mento las discusiones politicas del partido socialcristiano CO-
PEIl y es en ese partido donde —en segundo lugar- comenzaron
a elaborase propuestas de descentralizacion politica y parti-
cipacion como componentes imprescindibles de una reforma
profunda del Estado venezolano. Las ideas del partido COPEI
contribuyeron a las propuestas de descentralizacion y partici-
pacion, que se expresaron en las reformas politicas descentra-

' Lo que sigue es una reelaboracion de textos del libro La democracia participativa en Vene-
zuela (1999-2010). Origenes, leyes, percepciones y desafios (Lopez Maya, 2011). Para las
referencias remitirse a ese libro.
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lizadoras elaboradas por la COPRE a mediados de los ochenta
y aprobadas como leyes a fines de esa década, y en el proyecto
de reforma constitucional presentado por la Comisioén Bica-
meral Especial del Congreso, que aliment6 el proyecto de la
CRBYV que discutio6 la Constituyente.

En los afios noventa, los procesos de descentralizacion
politica y administrativa abiertos como parte de las respues-
tas institucionales a la aguda crisis societal, permitieron por
primera vez el posicionamiento de gobiernos de tendencia de
izquierda marxista en distintas partes del pais. Seran estos el
tercer origen importante de la democracia participativa vene-
zolana. Los partidos La Causa R (LCR) y el Movimiento al
Socialismo (MAS) ganaron gobernaciones y alcaldias desde
1989. Desde esos espacios concretaron practicas de descen-
tralizacion y participacion popular en los ambitos de gobierno
regional y local, trayendo los contenidos del pensamiento de
origen marxista sobre la democracia directa y el poder popu-
lar, y poniéndolos a converger con el pensamiento catdlico. En
los gobiernos municipales de LCR se convocaron asambleas
de ciudadanos en parroquias y comunidades, y se ensayaron
diversas propuestas de organizacion y participacion de los ve-
cinos en la gestion local como el caso de las mesas técnicas
para resolver problemas comunitarios. Incluso en el municipio
Libertador del Distrito Federal se aprobo en 1995 una orde-
nanza para crear “gobiernos parroquiales”, una profundizacioén
de la descentralizacion aprobada, la cual llegaba so6lo hasta el
nivel municipal.

En la campana electoral de 1998 el Movimiento Bolivaria-
no Revolucionario 200 (MBR 200) y su estructura electoral, el
Movimiento Quinta Reptblica (MVR), recogieron las deman-
das de participacion y descentralizacion y las expresaron en
su programa politico. Ofrecieron la convocatoria a Asamblea
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Constituyente, para transformar la democracia venezolana en
una democracia participativa, que desplazara a los partidos po-
liticos tradicionales e incorporara formas de democracia direc-
ta. En el llamado Polo Patriotico, una plataforma electoral lide-
rada por el MVR y su lider méximo Hugo Chévez, cristaliz6 la
voluntad politica para recuperar el poder popular perdido en la
oligarquizacion de los partidos politicos, abriendo a través de
una Asamblea Constituyente el proceso de transformaciones
que demandaba la sociedad desde hacia ya casi dos décadas.

La CRBYV aprobada en 1999, como ya se seialo, diversi-
fico la participacion popular y la proclamé protagonica. Las
instituciones de representacion del clasico esquema de demo-
cracia liberal de la constitucion de 1961 permanecieron, pero se
combinaron con mecanismos de democracia directa, como los
cuatro tipos de referendos aprobados (aprobatorio, abrogatorio,
revocatorio y consultivo), iniciativas legislativas, asambleas de
ciudadanos, cabildos, etc. (articulo 70). El objetivo del cons-
tituyente fue fortalecer el poder de los ciudadanos —conside-
rado el poder popular- al tiempo que se busco debilitar a los
todopoderosos partidos politicos, que se considerd que habian
representado y usurpado ese poder en el pasado. En tal sentido
la CRBYV prohibi¢ el financiamiento estatal de los partidos po-
liticos (articulo 67). La CRBV consagré también como derecho
y deber de los ciudadanos la participacion “en la formacion,
ejecucion y control de la gestion publica” (articulo 62).

A partir de 1999, el gobierno del presidente Chavez dio
impulso a variadas innovaciones participativas, algunas de
las cuales, habian sido gestadas y ya practicadas en los afos
noventa. Mesas técnicas y consorcios sociales fueron algunas
de las innovaciones participativas creadas o impulsadas por el
partido LCR en la zona de Guayana y Caracas en los noventa,
que pasaron con el nuevo régimen a ser politicas nacionales.
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Junto con ellas, la sociedad venezolana, apoyada por el gobier-
no, ided otras como los comités de tierra urbana, que surgieron
de un movimiento de pobladores en Caracas conocido como la
Asamblea de Barrios, también de los afios noventa. Simulta-
neamente, el gobierno tomo la iniciativa, con asesoria cubana,
de incentivar la creacién de comités de salud y otras modali-
dades de participacion comunitaria dentro de su concepcion de
las misiones sociales.

Venezuela durante primer Gobierno de Chavez, fue una
especie de laboratorio, donde se ensayaron diversas formas
participativas, que buscaban, tanto resolver graves y poster-
gados derechos y servicios fundamentales de las mayorias po-
pulares del pais como servicios de agua potable, luz, rehabili-
tacion fisica de los barrios, salud, educacion, como promover
con la participacion el autodesarrollo, la corresponsabilidad y
el protagonismo ciudadano. Como se sefialaba en documentos
oficiales, se trataba de educarse participando -y empoderarse
participando-. Se buscaba el fortalecimiento y la consolida-
cion del poder popular como base de una democracia renovada
y mas sustantiva.

Es de destacar que las primeras innovaciones participa-
tivas como las mesas técnicas de agua (MTA), o las organi-
zaciones comunitarias autogestionarias (OCAS), fueron con-
ceptualizadas como organizaciones civiles, con personalidad
juridica, que se regulaban por el Cdodigo Civil. Fueron pensa-
das para estimular una dinamica organizativa y participativa
“desde abajo”, imprescindible para crear autonomia y empo-
deramiento.

Con los comités de tierra urbana (CTU) creados por decre-
to presidencial en 2002, y los consejos comunales (CC) cons-
tituidos por ley en 2006, el enfoque sobre la participacion se
fue desplazando de su concepcion inicial. Estas innovaciones,
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si bien se dicen de la sociedad, no fueron vinculadas al poder
municipal, que es el poder politico mas cercano al ciudadano,
sino a la Presidencia de la Republica. Esto ya produjo una rela-
cidn asimétrica muy pronunciada en la relacion entre Estado y
sociedad y un retroceso del proceso descentralizador intrinse-
camente vinculado a la idea participativa del esquema consti-
tucional. A estas formas organizativas no se les confirid perso-
nalidad juridica, y fueron reguladas a través de normas y leyes
ad hoc. Los CTU y los CC en términos legales tienden a estar
mas determinadas por una dinamica “desde arriba”, provenien-
te del Ejecutivo Nacional y del Presidente de la Republica, que
formas participativas anteriores como las MTA y las OCAS.

Los CTU hacia 2004 buscaron superar sus limitaciones
y ampliar sus propositos mas alla de la lucha por la propie-
dad de sus viviendas, como establecio el decreto presidencial.
Para ello crearon una instancia intermedia, que llamaron los
“Centros de Participacion en la Transformacion del Habitat”
(CPTH). A diferencia de los CTU, estos CPTH estaban pensa-
dos para tener personalidad juridica y poder asi recibir y admi-
nistrar recursos —lo que junto con su mayor unidad y tamafo,
fortalecian sus potencialidades de empoderamiento. Sin em-
bargo, esta propuesta no fue del agrado del Presidente, con lo
cual poco después la iniciativa desaparecio (Antillano, 2006).
Estos desarrollos revelaban una tension entre la dindmica des-
de arriba y la dindmica desde abajo que se desarrollaba en lo
interno del proyecto politico de la democracia participativa,
asi como la naturaleza ya mas “chavista” o “socialista” que
bolivariana y de democracia participativa del mismo.

La primera ley de los CC de 2006 muestra con mas cla-
ridad un enfoque participativo diferente al que subyace en la
matriz conceptual de la CRBV. La primera aparicion de la fi-
gura de los CC si estaba apegada a dicha constitucion. Se dio
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en 2002 en la Ley de los Consejos Locales de Planificacion Pu-
blica, y busc6 vincular una sociedad civil popular emergente a
la planificacion participativa del Estado en el nivel municipal.
En esa ley, los CC eran una instancia de los consejos locales
de planificacion publica, con atribuciones tales como presentar
ante esos consejos propuestas y proyectos de las comunidades.
También una vez aprobados dichos proyectos, segiin la misma
ley, debian hacerle seguimiento y contraloria como organiza-
ciones que eran de la sociedad.

Sin embargo, la ley de los CC de 2006, desvincula los CC
totalmente del gobierno municipal, no les asignaron funciones
planificadoras y pasaron a relacionarlas directamente con el
presidente Chavez. Para eso debi6 modificarse varias leyes,
entre ellas la de los Consejos Locales de Planificacion Publica.
Los proyectos y recursos de los CC pasaron a ser revisados
por una Comision Presidencial del Poder Popular. El nombre
mismo de esta Comision ya indico una cierta confusion entre
poder popular y el presidente Chavez.

En la ley de los CC de 2006 éstas fueron definidas de la
manera siguiente,

...en el marco de la democracia participativa y protagoni-
ca [los CC] son instancias de participacion, articulacion e
integracion entre las diversas organizaciones comunitarias,
grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que permi-
ten al pueblo organizado ejercer directamente la gestion de
las politicas publicas y proyectos orientados a responder
a las necesidades y aspiraciones de las comunidades en la
construccion de una sociedad de equidad y justicia social
(articulo 2).

Los CC concebidos de esta manera, en teoria, venian a
satisfacer una necesidad de articulacion de organizaciones en

HistoriA /67



MARGARITA LOPEZ MAYA

cada comunidad, necesidad sentida por activistas sociales que
desde 1999 habian estimulado y acompafiado la efervescen-
cia organizativa, que las iniciativas gubernamentales habian
provocado. Los funcionarios y activistas consideraban que se
necesitaba una instancia intermedia, que coordinara y fortale-
cieran el poder popular que venia construyéndose en la base.

Sin embargo, en la practica lo que ha sucedido mas fre-
cuentemente es que los CC absorbieron y debilitaron en sus
comunidades a las otras formas de participacion que habia,
muchas de las cuales incluso han desparecido. Esto se puede
explicar porque los recursos publicos hacia las otras innovacio-
nes dejaron de aprobarse para canalizarse hacia el CC. Hay que
sefalar que estas innovaciones participativas desde siempre
tienen poca capacidad de encontrar financiamiento distinto al
del Estado y por lo tanto siempre ha estado presente su debili-
dad de autofinanciamiento para ejercer atributos de autonomia.

Como consecuencia de estos desarrollos, en vez de fun-
cionar las innovaciones previas como base de los CC, los CC
debilitaron las bases previas y fortalecieron sus vinculos con
el Ejecutivo Nacional. La dindmica desde arriba ha ido forta-
leciéndose. En una encuesta realizada por la Fundacion Centro
Gumilla a fines de 2008, las personas de los CC reconocian
tener mas y mejores vinculos con el gobierno central que con
sus propias comunidades (Machado, 2009).

3. Participacion y poder popular de 2006 en adelante?

Fue en diciembre de 2006, una vez que Chavez triunf6 en
los comicios presidenciales y asegur6 un segundo mandato de

2 Al igual que la parte anterior esta parte es un desarrollo libre apoyado en la investigacion
que sustenta el libro sobre democracia participativa (ver Lopez Maya, 2011).
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seis afos, cuando ocurrid otra transformacion en la orientacion
conceptual del poder popular. En el marco de lo que el Presi-
dente anunci6 como una radicalizacion de su proyecto politico
para transformar el modelo venezolano en socialista, se refirid
a los CC como el quinto motor de la revolucion, llaméando-
los componentes de “la explosion del Poder Popular”. Poco
después, en la propuesta de reforma constitucional presentada
en agosto de 2007 a la Asamblea Nacional, se propuso que
los CC adquirieran rango constitucional y formaran la base
de una reestructuracion territorial del Estado que contemplaba
“comunas” y “ciudades comunales” (propuesta de reforma al
articulo 16, 2007). En la propuesta de reforma al articulo 136,
Chavez propuso a los CC como parte de un nuevo poder es-
tatal, el Poder Popular, un poder que segin esta reforma, no
surgiria del sufragio “ni de eleccion alguna, sino que nace de
la condicion de los grupos humanos organizados como base de
la poblacion”, con lo cual niega el sufragio universal, directo y
secreto para la conformacién de este poder. Esta propuesta fue
rechazada por los votantes en referendo popular ese diciembre
de 2007.

No obstante dicho rechazo, el Presidente impuso la nueva
estructura estatal del poder popular a través de nuevas leyes
como la Ley Organica de los CC de 2009 y sobre todo la Ley
del Consejo Federal de Gobierno (2010). Para ello hizo uso de
una contundente mayoria que controld en la Asamblea Nacio-
nal hasta diciembre de 2010.

Por otra parte, en enero de 2009 se anuncid otro cambio
conceptual profundo. Al iniciarse la campafia electoral por la
aprobacion de una enmienda constitucional que el Presidente
y la Asamblea Nacional propusieron al soberano para remover
los obstaculos en la CRBV para la reeleccion indefinida de
todos los que alcanzaban cargos publicos por el voto popular,
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la ministra del Poder Popular para el Desarrollo Social hizo un
llamado a los CC y otras modalidades participativas a abando-
nar sus tareas y abocarse a la campaia por el Si:

A partir de este momento, cada consejo comunal se consti-
tuye en un comité por el Si. Es un 6rgano del poder. Todos
deben ser organizaciones para la Batalla del Si. Comités de
tierra, mesas de energia, mesas de telecomunicaciones son
comités por el Si (...) Hay que entender que es un trabajo
politico; hay que dejar de lado cualquier otro proyecto para
poner la lucha (...) Vamos a vencer al enemigo estratégico
(...) Los comités por el Si tienen que convertirse en patru-
llas para que no quede ningun chavista sin votar. Tenemos
que movilizar y necesitamos organizacion” (Lugo-Galicia,
2009).

Con estas declaraciones los CC pasaron a ser conceptuali-
zados como instrumentos del partido del Presidente, el Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV).

En noviembre de 2009, la Asamblea Nacional aprobo una
Ley Organica de los Consejos Comunales (LOCC), desechan-
do la anterior de 2006. En esta ley retom6 muchos de los as-
pectos de la propuesta rechazada por la ciudadania dos afios
antes®. Una revision comparativa con la LCC de 2006 permite
observar los cambios que se estan dando en el concepto par-

ticipativo y el poder popular, contrarios algunos de ellos a la
CRBW.

Un primer cambio tiene que ver con la definicion misma
del CC. En esta nueva ley la definicion es casi la misma de la
ley anterior (articulo 2). Incluso el articulo comienza aludien-

3 La CRBV no permite presentar una reforma constitucional en el mismo periodo constitu-
cional si ésta ha sido rechazada en referendo popular (articulo 345)
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do al “marco constitucional de la democracia participativa y
protagonica”, lo que es extrafo para la fecha, pues en las leyes
que se vienen aprobando desde 2007 en el contexto de “transi-
cion al socialismo”, la democracia ya no es “participativa” sino
“protagonica y revolucionaria” (ver LGDESN 2007-2013). Sin
embargo, el cambio esta al final del articulo, y se refiere a la fi-
nalidad de la “construccion de un modelo de sociedad socialis-
ta” por parte de los CC, finalidad inexistente en la ley de 2006.
Este anadido es contradictorio con la concepcion de democra-
cia participativa, pues fija de antemano el modelo de sociedad
que deben perseguir los CC, con lo cual la autonomia de estas
organizaciones sufre un golpe, ;cudl es el poder popular sobe-
rano que toma decisiones? ;El pueblo que son sus ciudadanos
o el Ejecutivo Nacional y el Presidente Chavez?

En la nueva ley los CC adquieren personalidad juridica,
eliminandose la figura del banco comunal como el administra-
dor de recursos de la vieja ley, que se sustituye por una unidad
administrativa y financiera del CC. Esta solucion le da mas
transparencia y aligera el manejo de los recursos, pero no hace
a los CC menos dependientes de los dineros y directrices esta-
tales que antes.

Los CC ahora deben registrarse, no en la Comision Pre-
sidencial como se sefialaba en la ley anterior, ni en el registro
civil ptblico, como corresponde a organizaciones de la socie-
dad civil, sino en un registro creado ad hoc. En la Exposicion
de Motivos se dice que el status juridico de los CC es sui ge-
neris, “son publicas no estatales”. También argumenta que son
autobnomas, aunque esta ley al igual que la anterior las regula
en todo: “el Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de participacion ciudadana DICTARA las politicas
estratégicas, planes generales, programas y proyectos para la
participacion comunitaria en los asuntos publicos y acompa-
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flard a los consejos comunales en el cumplimiento de sus fines
y propositos, y facilitard la articulacion en las relaciones entre
¢éstos y los 6rganos y entes del Poder Publico.” (Art. 56 mayuis-
culas mias). Este articulo tenia en el anteproyecto una redac-
cién menos enfatica en su subordinacion al gobierno central.
Decia: “El Ministerio del poder popular como 6rgano rector en
participacion ciudadana ACOMPANARA a los CC en el cum-
plimiento de sus fines y propositos y articulara las relaciones
de éstos y los 6rganos y entes del Poder Popular” (mayuisculas
mias). Estos cambios de redaccion parecieran reflejar un force-
jeo entre quienes participaron de la elaboracion de la nueva ley
y quienes en la Asamblea Nacional la aprobaron.

En esta ley también se ampliaron las funciones de los CC
para incluir actividades de planificacion, y la tarea de crear
organizaciones socio-productivas para impulsar la propiedad
social y coordinar con las Milicias Bolivarianas acciones “en
lo referente a la defensa integral de la Nacion” (articulo 25,
ordinal 8). Se vuelve a poner de relieve su caracter cada vez
mas estatal, e incluso militar.

Por otra parte, con la nueva LOCC las CC pasaron a ser
nuevos sujetos de un proceso no de descentralizacion, sino de
desconcentracion del Estado, pues a diferencia de lo que esta
asentado en la CRBYV, ahora ellos y la nueva figura de las co-
munas tienen prioridad sobre los municipios y las entidades
federales en la transferencia de servicios publicos. Este proce-
so fue reforzado en marzo de 2010 con la aprobacion de la Ley
Organica del Consejo Federal de Gobierno, donde se crearon
las Regiones Federales de Desarrollo (RFD), entidades que
son creadas por y dependientes del Presidente en todo y cuyas
autoridades orientan los procesos de planificacion y transfe-
rencia de competencias a los CC y comunas (articulo 2). En
el articulo 4 se dice que el Ejecutivo Nacional “les fija obje-
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tivos en la planificacion del Estado”, con lo cual dejaron de
ser autdbnomos para constituirse en estructuras estatales para
la gestion de politicas publicas dictadas por una planificacion
centralizada.

En diciembre de 2010, como parte del paquetazo legislati-
vo que el Presidente y su partido introdujeron en la Asamblea
Nacional de manera sorpresiva e inconsulta, buscando asegu-
rar su proyecto socialista antes de que tomara posesion una
nueva Asamblea Nacional donde no controlan las mayorias ca-
lificadas, se aprobaron varios instrumentos juridicos para ase-
gurar las bases de un nuevo Estado, el “Estado Comunal”. La
Ley Organica de Comunas (LOC) establecio esta nueva forma
participativa como la “célula” fundamental del nuevo Estado
Comunal, y la definié como “un espacio socialista” donde se
articulan los CC y toda otra organizacion social comunitaria
(articulo 5). La ley asent6 que toda organizacion comunitaria
debe regirse por la LOC, y las comunas no necesitan seguir el
ordenamiento territorial del Estado constitucional (articulo 10),
pues pueden delimitarse por encima de los limites del ordena-
miento territorial y tienen prioridad sobre municipios y regio-
nes en la transferencia de los recursos. En ellas no hay sufragio
universal directo ni secreto (articulo 23), y entre sus funciones
esta contribuir con el orden publico y construir una economia
de propiedad social como transito al socialismo (articulo 29).
Las comunas se encargan de elaborar planes comunales, que
concretan los planes dictados por Gobierno central, del cual
dependen a través de las RFD, nuevas entidades que adelantan
planes especiales de desarrollo y por donde el Presidente en
Consejo de Ministros encausara inversiones y demas recur-
sos fiscales. Las comunas pueden construir sistemas de agre-
gacion, como ciudades comunales y federaciones comunales,
cuyas condiciones son establecidas por el Gobierno Nacional
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(articulo 60). Con estas nuevas leyes ha ido emergiendo una
nueva estructura de Estado que se separa de las directrices del
Estado Constitucional. Este Estado, llamado Comunal, carece
de los principios constitucionales propios de toda democracia
liberal: en ¢l no hay sufragio universal, directo ni secreto, no
hay separacion entre sociedad u Estado. Las organizaciones de
la sociedad son estructuras del Estado dirigidas desde arriba
por el Ejecutivo Nacional.

Conclusiones

El poder popular entendido como el pueblo organizado en
las mas diversas formas participativas para la toma de decisio-
nes autonomas sobre asuntos que le competen, se fue crecien-
do y fortaleciendo en la vida republicana de Venezuela. A par-
tir de 1946, y sobre todo de 1958 en adelante, con la obtencién
de los derechos civiles y politicos para todos los mayores de
dieciocho afios, partidos politicos, sindicatos, gremios y multi-
ples organizaciones asociativas representaron y canalizaron el
poder popular, que en la forma de multitud venia en el pasado
expresando sus malestares, demandas y suefios. El poder po-
pular alcanzé un momento estelar durante el primer Gobierno
del presidente Chavez cuando la democracia participativa y
protagonica consagrada en la CRBV inici6 su desarrollo, im-
pulsandose el protagonismo popular en mecanismos de demo-
cracia directa como el referendo revocatorio presidencial de
2004 y sobre todo en el fuerte estimulo dado desde el Gobier-
no a abrir los espacios estatales para la participacion de los
ciudadanos organizados en la lucha por derechos humanos y
para gestion de politicas publicas.

Sin embargo, hacia fines de ese Gobierno, la accién gu-
bernamental cambi6 de enfoque conceptual participativo, pa-
sando a una concepcion que llamandose Socialismo del siglo
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XXI, ha venido debilitando las potencialidades de autonomia
y empoderamiento presentes en las organizaciones participa-
tivas que se impulsaron en los afios iniciales. En 2006, con la
creacion de los CC constituidos a partir de una ley, si bien se
vendieron como innovaciones participativas de segundo nivel
o intermedias, destinadas a coordinar y fortalecer las innova-
ciones participativas ya creadas y en crecimiento, en la practi-
ca, por su fuerte vinculo legal y conceptual con el Presidente
y su total dependencia a los recursos publicos, en vez de forta-
lecer el poder popular, ha tendido a debilitar el potencial auto-
nomo y soberano del pueblo organizado transfiriendo la toma
de decisiones al Presidente de la Republica. Con las leyes que
sobre el poder popular se han aprobado desde 2009, bien por
via de Ley Habilitante conferida al Ejecutivo Nacional por la
Asamblea Nacional, o bien por esa misma Asamblea controla-
da hasta 2010 por el oficialismo, esta tendencia se ha institu-
cionalizado. El Estado Comunal que viene emergiendo parale-
lo al Estado Constitucional es centralizado y concentra poder
en manos del Ejecutivo Nacional, sirviendo las organizaciones
populares como instrumentos de la planificacion centralizada
y teniendo como propositos la construccion de un nuevo mo-
delo llamado Socialismo del siglo XXI.

Con todo, los CC han recibido el beneplécito de las co-
munidades populares venezolanas. La distribucion de recursos
publicos, sobre todo de dinero, que el Gobierno central ha ca-
nalizado hacia los CC en estos afios de bonanza de los precios
del petréleo en el mercado internacional, ha servido para que
muchos resuelvan en sus comunidades problemas acuciosos
de servicios y derechos humanos bésicos como rehabilitacion
de viviendas y reposicion de tuberias de agua. En trabajos de
campo, que he realizado en Caracas desde 2006, muchos de
los participantes de los CC reconocen las vulnerabilidades de
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éstos, la apatia de la inmensa mayoria de los miembros de las
comunidades, la corrupcién que muchas veces ocurre con los
recursos asignados, por la falta de real contraloria y educacion
en valores comunitarios, y las presiones continuas por parte
de los funcionarios del Gobierno y militantes del PSUV para
convertirlos en brazos del partido. Muchos son militantes del
partido, otros siéndolo estdn conscientes de las presiones por
cooptarlos, y algunos tratan con distintos grados de éxito de
resistirse a estas tendencias (Lopez Maya, 2010).

En los tiempos que corren, en virtud de la creciente ten-
dencia autoritaria que detenta el Gobierno de Chavez, el poder
popular enfrenta importantes desafios. Con las nuevas leyes, el
Presidente ha buscado debilitar los gobiernos regionales y mu-
nicipales, que en Venezuela son electos por sufragio universal,
directo y secreto, y son la estructura territorial establecida en la
Constitucion de 1999, para favorecer los CC y/o las comunas
a las que piensa poder controlar con mas facilidad. Con ello
busca profundizar la tendencia a institucionalizar un llamado
Estado socialista, centralizado en su persona, donde el poder
popular no nace del sufragio y tiende a convertirse en un apén-
dice del Estado, del partido y sobre todo de su persona. De re-
sistirse los CC a esta nueva orientacion, lo que ha venido suce-
diendo en algunos casos, puede que la nueva estructura de las
comunas busquen debilitarlas y eventualmente sustituirlas, lo
mismo que en su momento hicieron los CC con relacion a las
otras innovaciones participativas previas como MTA y OCAS.
Tal como la canalizacion de los recursos hacia los CC debilitd
a la diversidad organizativa y potencial de autonomia del po-
der popular en el primer Gobierno del presidente Chavez, asi
mismo, las potestades conferidas a los bancos de las comunas
pueden facilitar el debilitamiento de cualquier dindmica orga-
nizativa generada desde abajo en los CC. Las leyes aprobadas
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en diciembre de 2010, incluida la Ley Organica de Comunas
obedecen a un enfoque conceptual direccionado desde arriba,
que vuelve a restringir el poder popular y mantener una ciuda-
dania limitada en Venezuela.
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