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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo, identificar los aspectos de promociéon
de la seguridad y salud en el trabajo a propésito de la novisima aparicién de la
materia como derecho fundamental, conforme a la resoluciéon en la 110* Confe-
rencia Internacional del Trabajo de la OIT de fecha 10 de junio de 2022, cuya
decision obliga a los Estados miembros a comprometerse, respetar y promover
un entorno de trabajo seguro y saludable, hayan ratificado o no los Convenios
correspondientes, y la referencia venezolana; junto con las bases que susten-
tan tal regulacién, con fundamento en los estandares internacionales sobre
la materia. El tipo de investigacién es aplicada, documental y descriptiva, con
disefio documental bibliografico, bajo la técnica del analisis documental. En
este orden de ideas, el problema de seguridad y salud en el trabajo requiere la
implementacion y puesta en practica de politicas coherentes, con un enfoque
colectivo, de caracter interdisciplinario, que logre delimitar, dada la comple-
jidad del tema, los riesgos dentro del area, procediendo a su erradicacion y
cumpliendo con una mision vital que no es otra que informar bajo un estricto
adiestramiento a los trabajadores y patronos, en lo concerniente a la preven-
cion de riesgos dentro del area laboral, tanto en tiempos de crisis como frente a
futuras emergencias y desafios, proyectandose en apoyo frente a la superviven-
cia y continuidad empresarial como factor preponderante en la reactivacion
y recuperacion econoémica tras épocas de COVID-19 e inesperados cambios
politicos a nivel global.

Palabras clave: Responsabilidad; patrono; promocion; seguridad; salud labo-
ral.
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Promotion of Safety and Health at Work: The
Venezuelan case

Abstract

The objective of this article is to identify the aspects of promoting safety and
health in the workplace upon regarding the new appearance of the matter as
a fundamental right, in accordance with the resolution at the 110th Inter-
national Labor Conference of the ILO dated June 10, 2022, whose decision
obliges the Member States to commit to, respect and promote a safe and heal-
thy work environment, whether or not they have ratified the corresponding
Conventions, and the Venezuelan reference; along with the bases that support
such regulation, based on international standards on the matter. The type of
research is applied, documentary and descriptive, with bibliographic docu-
mentary design, under the technique of documentary analysis. In this order of
ideas, the problem of safety and health at work requires the implementation
and implementation of coherent policies, with a collective approach, of an in-
terdisciplinary nature, which manages to delimit, given the complexity of the
subject, the risks within the area. , proceeding to its eradication and fulfilling
a vital mission that is none other than to inform workers and employers under
strict training, regarding the prevention of risks within the labor area, both in
times of crisis and in the face of future emergencies. and challenges, projecting
itself in support of business survival and continuity as a preponderant factor
in economic reactivation and recovery after times of COVID-19 and unexpected
global political changes.

Keywords: Responsibility; employer; promotion; safety; occupational health.

fundamental en cuanto cultura
positiva primordial en tiempos de

Introduccién

Resulta alarmante conocer, tanto
por informes estadisticos (para el
caso de paises que documentan sus
niveles de siniestralidad laboral),
como por via de observacion directa,
en clara referencia al conocimiento
de casos donde se han presentado
accidentes laborales mortales o
decesos por causa de enfermedades
profesionales u ocupacionales y de
aquellos que derivan en lesiones no
mortales, sin que exista un verdadero
reconocimiento sobre el aspecto de la
promociéon de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SST), como factor
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crisis.

Cultura positiva, por virtud de
la cual, tanto los 6rganos de la alta
direccion y los trabajadores valoren
el derecho a un entorno de trabajo
seguro y saludable, colaborando
activamente para conseguirlo,
mediante el wuso continuado Yy
efectivo de una comunicaciéon y un
diadlogo abierto entre trabajadores y
empleadores, donde los trabajadores
se sientan comodos compartiendo
sus incidentes y preocupaciones.



En atencion a ello, segin
estimaciones efectuadas por
la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT),
al ser examinados 41 factores de
riesgo y los resultados de salud
especificos, pudieron determinar
que las enfermedades profesionales
causaron el 81 por ciento de todas
las muertes relacionadas con el
trabajo, en comparacion con las
muertes debidas a accidentes del
trabajo que representaron el 19 por
ciento, siendo importante destacar
que el factor de riesgo profesional al
que se atribuye un mayor nimero de
muertes fue la exposicion a largas
jornadas de trabajo (provocando
745.000 muertes), seguido de la
exposicion a particulas, gases y
humos, que provocaron 450.000
muertes (WHO/ILO, 2021).

Es alli donde la promocion
de la Seguridad y Salud en el
Trabajo se presenta, como una
estrategia colectiva que sustenta
su abordaje desde una perspectiva
interdisciplinaria e intersectorial, en
la que convergen diferentes puntos
de vista, constituyendo una de las
herramientas fundamentales para la
optimizacion de las condiciones de
seguridad y salud de los trabajadores
en sus sitios de trabajo, incluyendo la
realizacion de una serie de politicas y
actividades disenadas para asesorar
a los empleadores y trabajadores
en todos los niveles, sobre la forma
de efectuar el control, favoreciendo
la productividad y competitividad
de las empresas, y contribuyendo
al desarrollo econémico y social de
los paises, llegandose a calcular
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que los accidentes del trabajo y
las enfermedades profesionales u
ocupacionales determinan en parte
la pérdida del 5,4 por ciento del
producto interior bruto mundial
anual (Comision Internacional de
Medicina del Trabajo, 2022).

De esta forma, la prevencion
de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales u
ocupacionales, debe ir precedida de
inversiones adecuadas en la materia,
motivado a la sostenibilidad que
ésta representa para las economias,
pudiendo garantizarse el apoyo a las
empresas productivas de los paises
en tiempos de crisis.

Es importante destacar que la
promociéon de condiciones seguras y
saludables en el entorno laboral se
presenté como un factor primordial,
formando parte también de uno
de los cuatro pilares que la OIT
estableci6 desde los inicios de
la pandemia para enfrentar los
efectos del COVID-19 en el mundo
del trabajo (actualmente quinto
pilar fundamental), especialmente
entre los sectores mas vulnerables
y expuestos a la enfermedad, como
las actividades ejercidas en el
ambito de la economia informal, el
del trabajo del hogar remunerado,
las actividades ejercidas por los
trabajadores migrantes!.

En tal sentido, y dada la
importancia del fortalecimiento
que debe brindarse a la materia,
ésta sera abordada en funcion de
conocer su evolucion conceptual,
los principios que la orientan, junto
con la revision de los aspectos de la
promocioén de la SST en las normas
internacionales de trabajo enla OIT y

1 A propésito de la Nota Técnica Regional de la OIT del 28 de abril de 2021, Dia Mundial de la

Seguridad y Salud en el Trabajo.
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el plan de accion mundial, haciendo
referencia a la situacibn que
presenta Venezuela en la actualidad.
El tipo de investigacion es aplicada,
documental y descriptiva, con disefio
documental bibliografico, bajo la
técnica del analisis documental.

1. Evolucion conceptual

El concepto de promocion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo se
ha trasformado a lo largo de los afos.
En el decenio de 1990, surgié6 un
enfoque interdisciplinario relacionado
con el caracter multicausal de la
salud de los trabajadores en el que
debian participar conjuntamente,
trabajadores y empleadores, para
tratar de crear un lugar de trabajo
que promoviese la salud.

Algunos autores y entidades
gubernamentales han emitido
definiciones de promocion de la
seguridad y salud en los lugares de
trabajo a través de los anos; Wynne,
citado por Della, Dejoy, Goetzel,
Ozminkowski y Wilson (2008: 361),
establecia:

(...) la promocién de la salud
en el entorno laboral apunta a
las causas determinantes de la
mala salud, combina diversas
maneras de abordarlas, se
propone una participacion
efectiva de los trabajadores, y no
es principalmente una actividad
médica, sino que debe formar parte
de la organizacion del trabajo y de
las condiciones laborales (...).

Con relacion a lo anterior, en la
Declaracién de Luxemburgo en 1997,
los miembros de la Red Europea
en comun acuerdo definieron la
Promocion de la Salud en los lugares
de trabajo como:
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(...) el esfuerzo conjunto de
empresarios, trabajadores y la
sociedad para mejorar la salud y
el bienestar de las personas en el
trabajo. Esto se puede conseguir
combinando actividades dirigidas
a mejorar la organizacién y las
condiciones de trabajo, promover
la participacién activa y fomentar
el desarrollo individual (...) (Red
Europea de Promocion de la Salud
en el Trabajo, 1997: 1).

Por su parte, la Organizacion
Mundial de la Salud lanzé6 el Plan
Global de Acciones para la Salud
de los Trabajadores (GPA) 2008-
2017, dentro del marco de Ila
Asamblea Mundial de la Salud en
2007. Tuvo su basamento en los
documentos: “Estrategia Global de
Salud Ocupacional para Todos” de
la Asamblea Mundial de la Salud
de 1996; la Declaracion de Stresa
sobre la Salud de los Trabajadores
de 2006; el Marco Promocional de la
Convencién sobre Salud Ocupacional
y Seguridad de la OIT (Convencion
N° 187 de la OIT) de 2006 y la Carta
de Bangkok sobre Promocién de la
Salud en un Mundo Globalizado de
2005.

El Plan Global establece cinco
objetivos:

Disenar e implementar politicas
para normar la salud de los
trabajadores; proteger y promover
la salud en el lugar de trabajo;
promover la implementacion y el
acceso a los servicios de salud
ocupacional; proporcionar y
comunicar las evidencias de accion
y practica; incorporar la salud de los
trabajadores en otras politicas (OMS,
2010).

En este sentido, una posible
definicion  satisfactoria de la
promocion de la salud en el lugar de
trabajo, segin CHUC (2008), seria la
siguiente:



La promocién de la salud en el lugar
de trabajo tiene por objeto mejorar
la salud del individuo a través de
medidas adoptadas en el entorno
laboral para reforzar los factores
favorables a la salud y reducir los
factores de riesgo de enfermedad.
No se refiere solamente a la
salud en general y al modo de
vida, sino también a cuestiones
de salud ocupacional y a los
comportamientos profesionales
relacionados con ellas; se sirve
de estrategias convergentes de
educacién en salud, prevencion de
enfermedades y proteccién de la
salud. Aunque entre sus funciones
figura la de hacer posible que
las personas ejerzan un mayor
control sobre su salud y la
mejoren, también guarda relacion
con medidas institucionales que
mejoren la eficacia de la promocién
de la salud en el lugar de trabajo
o, mas directamente, mejoren
la salud individual mediante las
medidas que adopten las personas
a favor de si mismas o de los
demas.

Sin embargo, aunque esta
definicion  comprende  aspectos
anteriormente no vislumbrados,
deja de lado el contexto extra
laboral, escenario indispensable para
que los objetivos de la promocién
de la Seguridad y Salud en el
Trabajo puedan ser desarrollados
a cabalidad, requiriéndose de igual
forma, el esfuerzo conjunto de
empleadores y trabajadores para
prevenir los accidentes de trabajo
y las enfermedades ocupacionales,
mejorando su salud y bienestar
dentro del enfoque integrador que
la promocion de la seguridad y la
salud propone. Esta es la base del
enfoque de la promocién de la salud
en el lugar de trabajo iniciado por la
Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), orientado hacia los entornos
saludables.
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Se trata ademas de buena
organizacion, salud emocional, y que
se promueva el bienestar familiar y
social de los trabajadores a través de
la proteccién de riesgos, estimulando
su autoestima y el control de su
propia salud y del ambiente laboral,
es decir, el empoderamiento tanto de
trabajadores como de empleadores
de sus acciones encaminadas al logro
de un entorno laboral saludable,
conforme lo indican Barrios y Paravic
(2006).

No cabe duda que, sin medidas
continuas, sistematicas y articuladas
a las politicas de la organizaciéon
y del Estado, adecuadas para
promover y proteger la salud de los
trabajadores, los costos asociados a
ella y relacionados con el trabajo y el
sufrimiento humano se acrecentaran
en el nuevo milenio por la crisis
economica, ambiental y ética que
atraviesan los paises.

La promocion de la seguridad
y la salud es una estrategia con
potencialidad de beneficios para los
empleadores y trabajadores e incluye
la aplicacion de un modelo integrador
de la seguridad en la gestion de la
salud en el entorno laboral.

En este sentido, las actividades
de promocion van dirigidas a lograr
el bienestar de los trabajadores
en el entendido del logro de un
buen ambiente fisico, pero ademas
que existan adecuadas relaciones
personales, buena organizacion,
salud emocional, y que se promueva
el bienestar familiar y social de
los trabajadores a través de la
proteccién de riesgos, estimulando
su autoestima y el control de su
propia salud y del ambiente laboral.

En atencion a ello, ésta debe
estar orientada en la necesidad
que los diversos sectores conozcan
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la estrategia a ser implementada,
participando igualmente en
su desarrollo, partiendo de
la  corresponsabilidad de los
involucrados para el logro de las
metas, esto es, de los sectores
economicos, salud, servicios publicos,
educativos, investigativos, entre
otros, apuntando al desarrollo
exitoso de los proyectos propuestos.

Un programa eficaz de
promocién de Seguridad y Salud
en el Trabajo puede garantizar un
equilibrio flexible y dinamico entre
el cumplimiento de los objetivos
institucionales y las capacidades
y necesidades de salud de los
trabajadores. Se puede decir que

cuando estas circunstancias
de promocion sean realmente
desarrolladas, las condiciones

de trabajo en el mundo tendran
un cambio radical, producto de
las politicas nacionales, de las
agendas de las organizaciones y
de las practicas de empleadores
y trabajadores dentro del entorno
laboral.

En la actualidad, a pesar de los
multiples esfuerzos de organizaciones
del trabajo, sectores de la economia
y de la salud y organizaciones
gubernamentales para hacer de
la promocion una estrategia que
trascienda los serios problemas que
enfrenta el mundo del trabajo con la
precarizacion del trabajo, la pobreza
y la crisis surgida del COVID 19,
es patente la necesidad de orientar
desde una perspectiva mas humana
y con sentido de responsabilidad, la
forma como se viene desarrollando la
misma en los entornos laborales, es
decir, considerando cada una de sus
esferas, permitiendo la participacion
de todos sus actores, superandose
con ello la visién centrada en el riesgo
y haciendo énfasis en su promocion.
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2. Principios fundamentales

La promocion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo tiene su
basamento en los siguientes principios
fundamentales, utilizando como
marco de referencia la Carta de
Ottawa sobre la Promocién de la
Salud de la Organizacion Mundial de
la Salud (Organizaciéon Mundial de la

Salud, 1986):
- Caracter integral

Los programas de promocion
de seguridad y salud reconocen
el efecto combinado de los
factores personales, ambientales,
organizacionales, comunitarios,
sociales e informativos sobre el
bienestar del trabajador, siendo
adoptado por la OMS el contexto de
salud y trabajo, dentro de la iniciativa
de Trabajo Saludable. Por tanto, las
intervenciones correspondientes a la
promocion de la SST pueden incluir
las siguientes areas, entre otras:

a) Construir politicas publicas
de trabajo saludable para
todos los sectores de la
vida productiva internacional,
nacional y local, definiendo
politicas por parte de todos los
actores sociales interesados en
fomentar, promover y proteger
la salud de los trabajadores,
mediante la expedicion de
normas, reglamentos, planes
y programas que conduzcan a
ello.

b) Crear ambientes favorables
en el sitio de trabajo partiendo
del concepto integral del
puesto de trabajo, sin admitir
barreras en su alcance, se debe
incluir la clara identificacién
de las condiciones y medio
ambiente de trabajo, los
procesos productivos y la



identificacion de necesidades
de los trabajadores, asi
como del ambiente general,
que permitan orientar las
soluciones para el adecuado
control de los riesgos del
trabajo, realizando acciones
tales como modificaciones
para eliminar los factores
de riesgo para la salud y
la seguridad en el entorno
fisico, cambios en la forma
de organizar el trabajo, entre
otras.

Fortalecimiento de la organizacion
y participacion de la
comunidad trabajadora 'y
general, a través de los
comités o comisiones de salud
y seguridad conjuntas entre
empleadores y trabajadores,
y de la accion comunitaria
a nivel intersectorial, en
materia de condiciones del
ambiente general, de trabajo,
de vivienda, de educacion y de
vida, entre otros.

Desarrollo de habilidades y
responsabilidades personales
y colectivas, relacionadas
con la gestiéon de la salud, la
seguridad, el autocuidado
y el desarrollo personal
de los trabajadores, sus
organizaciones y las
comunidades a su rededor
para proteger y mejorar la
salud, fundamentados en
estilos de trabajo y de vida
saludables en la busqueda de
mejores condiciones y calidad
de vida laboral, personal,
familiar y comunitaria, tales
como la capacitacién sobre
los factores de riesgo en el
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ambiente fisico, los métodos
para protegerse y fomentar
comportamientos saludables
en el trabajador, como son el
abandono del habito de fumar,
una mejor alimentaciéon y la
practica periédica de ejercicios
fisicos.

e) Reorientar los servicios de
salud ocupacional y otros
servicios de salud, para
incluir la promocion de la
salud y todos sus aspectos
relacionados dentro de sus
agendas y lograr un mayor
acceso del trabajador a los
servicios de salud primaria,
preventiva y ocupacional.

- Caracter participativo

Se promueve la participaciéon de los
trabajadores y directivos, a través de
la organizacion de comités de salud,
seguridad e higiene ocupacional. La
participacion en las decisiones que
afectan su salud, brinda una mayor
seguridad a los trabajadores, en su
capacidad para hacer cambios en su
vida y desarrollar habilidades para la
promocion y proteccion de la salud.

- Cooperacion multisectorial y
multidisciplinaria

Se da la oportunidad de
participar a todos los actores
sociales interesados de los diferentes
sectores, tales como el gobierno,
empresas, sindicatos, el sector de la
salud, las instituciones de ensenanza
superior, las organizaciones no
gubernamentales, la comunidad y
otras entidades, requiriéndose la
experticia y pericia de profesionales
de distintas disciplinas.
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- Justicia social

Los programas de promocion
de la seguridad y salud se
ofrecen a todos los trabajadores,
independientemente de su cargo,
sexo o grupo étnico. Esto incluye a
migrantes, trabajadores por contrato
o temporales y trabajadores por
turnos.

- Sostenibilidad

Para lograr su sostenibilidad, la
promocién y la protecciéon de la salud
de los trabajadores debe convertirse
en parte integral de la gestion y
organizacion de la empresa o lugar
de trabajo y de la organizacion
comunitaria que la rodea.

Ahora bien, dentro de los
propositos propuestos en cuanto
a la iniciativa de la promocion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo
se encuentran, el contribuir al
mejoramiento del ambiente de trabajo
fisicoy psicosocial, el estado de salud,
la capacidad para tener valores y
estilos de vida y de trabajo mas
saludables y el bienestar general de
los trabajadores, con el fin de avanzar
hacia un desarrollo sostenible
con equidad y justicia social,
sensibilizando a los responsables
de la toma de decisiones a nivel de
gobierno, empresas, sindicatos,
instituciones publicas y privadas
de seguridad social y la comunidad,
sobre la importancia de la promocion
de la materia.

De la misma  forma, el
fortalecimiento de la capacidad
técnica e institucional de los paises
para formular, ejecutar y evaluar
politicas y programas eficaces que
promuevan los lugares de trabajo
saludables y la creacion de un
sistema de informacion en materia
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de promocién de la salud, que
facilite el proceso de evaluacion y
construcciéon continua de mejoras, y
robustezca los sistemas nacionales e
institucionales de vigilancia sobre la
materia.

Con relacion a lo expuesto, la
Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), segun documento de
trabajo (2000), considera el lugar de
trabajo como un entorno prioritario
para la promocion de la salud en el
siglo XXI, expresando:

(...) La salud en el trabajo y los
entornos laborales saludables
se cuentan entre los bienes
mas preciados de personas,
comunidades y paises. Un entorno
laboral saludable es esencial,
no solo para lograr la salud de
los trabajadores, sino también
para hacer un aporte positivo a
la productividad, la motivacion
laboral, el espiritu de trabajo,
la satisfaccién en el trabajo y la
calidad de vida general.

3. Aspectos de Promocion
de la Seguridad y Salud en el
Trabajo en la OIT

Enla91? reuniéon dela Conferencia
Internacional del Trabajo de 2003,
se celebré6 una discusién general
basada en un enfoque integrado
sobre las actividades normativas
de esta institucion en el ambito de
la Seguridad y Salud en el Trabajo,
teniendo como resultado la necesidad
de elaborar con caracter prioritario,
un nuevo instrumento de creaciéon
de un marco de su promocion.

En atencion a ello, el alcance y

la cobertura de sus disposiciones
han sido modificadas, dejando de



centrarse en la seguridad de los
trabajadores para centrarse en la
seguridad y la salud en el lugar de
trabajo, donde el énfasis ha pasado
de la proteccién a la prevencién y la
evaluacion de los riesgos.

A este respecto, las normas
reflejan no solo las responsabilidades
colectivas en la materia, sino
también las funciones, derechos,
responsabilidades y los ambitos
de cooperacion respectivos de los
empleadores, trabajadores y sus
representantes, de tal manera que el
nuevo instrumento propuesto para
establecer un marco de promocion
tiene por objetivo, poner en marcha
un desarrollo progresivo tendiente a
alcanzar la meta de un entorno de
trabajo seguro y saludable, mediante
el fortalecimiento del dialogo social,
donde el papel de los interlocutores
es fundamental para una efectiva
construcciéon de una cultura sobre la
materia.

En funcion de ello, fue
formulado un primer concepto
basico relacionado con una cultura
de prevencion en materia de
seguridad y salud a nivel nacional
(Estado miembro), donde se puso de
manifiesto el hecho que, una cultura
nacional de prevencion sobre la
materia, implica el derecho a gozar
de un medio ambiente de trabajo
seguro y saludable a todos los niveles,
asi como la participacién activa
de los gobiernos, los empleadores
y los trabajadores, procurando su
aseguramiento a través de un sistema
de derechos, responsabilidades
y deberes definidos, junto con la
atribucion de darle maxima prioridad
al principio de la prevencion.

Ahora bien, con el propésito de

instaurar y mantener una cultura de
prevencion en materia de seguridad
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y salud, deben emplearse todos los
medios disponibles para aumentar
la sensibilizacién, el conocimiento
y la comprension general respecto
de los conceptos de peligro y riesgo,
asi como la manera de prevenirlos y
controlarlos.

Es importante recalcar que uno de
los principales retos, es el llamado a
que se conceda una alta prioridad en
la politica nacional a la cuestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo,
donde la adopcion de programas
nacionales en la materia, son vistos
como una manera de resolver la
problematica, aseverando que el
respaldo y la puesta en marcha
de los mismos, por parte de la
maxima autoridad gubernamental,
tendria un impacto significativo en
el reforzamiento de las capacidades
nacionales en el area y en la
movilizacion de recursos nacionales
e internacionales en provecho de su
cristalizacion.

De esta forma, se establece que
no basta con la limitacion de las
autoridades competentes en cuanto
a establecer una legislacion en la
materia y lo relativo a adoptar las
disposiciones necesarias para su
cumplimiento, ya que es necesario
desarrollar otros elementos dentro
del sistema que cumplan funciones
mas especificas, donde, si bien la
colaboracion tripartita, la inspeccion
y el cumplimiento siguen siendo
componentes vitales de todo sistema
nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo, es pertinente brindar
formacion en la materia a los
trabajadores.

Una base fundamental para los
programas y sistemas nacionales del
punto tratado, lo constituye la politica
nacional al respecto y el compromiso
de los gobiernos de aplicarla. En
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ese orden de ideas, se exhorta a
los Estados Miembros a que, en
consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y
trabajadores, formulen y examinen
periédicamente la politica nacional
sobre la materia.

Ello significa suministrar
recursos suficientes para que los
sistemas nacionales funcionen con
eficacia y para que el programa
nacional se elabore y aplique
adecuadamente. Es necesario que el
gobierno reconozca claramente los
beneficios humanitarios, econémicos y
comerciales que aporta la promocion
de normas estrictas sobre la materia
para que se les otorgue la prioridad
que merecen.

En funcién de lo expuesto, la
Conferencia General de la OIT, a fin
de dar efecto a la politica referida
en el articulo 4 del Convenio 155
sobre seguridad y salud de los
trabajadores, esto es, a los principios
de una politica nacional, consagra:

1. Todo Miembro debera, en
consulta conlas organizaciones
mas representativas de
empleadores y de trabajadores
interesadas y habida cuenta
de las condiciones y practica
nacionales, formular, poner
en practica y reexaminar
periédicamente una politica
nacional coherente en materia
de seguridad y salud de los
trabajadores y medio ambiente
de trabajo.

2. Esta politica tendra por
objeto prevenir los accidentes
y los dafios para la salud
que sean consecuencia del
trabajo, guarden relacion
con la actividad laboral
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o sobrevengan durante
el trabajo, reduciendo al
minimo, en la medida en
que sea razonable y factible,
las causas de los riesgos
inherentes al medio ambiente
de trabajo.

Debiendo, como consecuencia,
las autoridades competentes,
garantizar la realizacién progresiva
en lo que respecta al establecimiento
y aplicacién de procedimientos para
la declaracion de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales
u ocupacionales por parte de los
empleadores y la elaboracion de
estadisticas anuales sobre éstos; la
publicaciéon anual de informacion
sobre las medidas tomadas en
aplicacion a la politica referida en el
citado articulo, y sobre los accidentes
y enfermedades del trabajo y otros
danos para la salud acaecidos
durante el trabajo o en relacién con
éste.

En atenciéon a lo expuesto, el 20
de junio de 2002, la OIT adoptaba
el Protocolo de 2002, del Convenio
155 sobre seguridad y salud de los
trabajadores de 1981, ratificado por
Venezuela el 25 de junio de 1984.

Igualmente, la OIT, verificando
la importancia de la promocion
continua de una cultura nacional de
prevencion en materia de seguridad
y salud, motivado a que su
promocioén forma parte del programa
de trabajo decente para todos;
mantiene la obligacién solemne de
fomentar entre las naciones del
mundo, programas que permitan
proteger de manera adecuada la
vida y salud de los trabajadores en
todas las ocupaciones y frente al
impacto negativo de las lesiones,
enfermedades y muertes ocasionadas



por el trabajo sobre la productividad
y sobre el desarrollo econ6émico y
social, adopta el Convenio N° 187
sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo.

El objetivo de este convenio
sobre el marco promocional y la
recomendacion que lo complementa,
es la obligacién de los Estados de
establecer un marco para promover el
desarrollo de una “cultura preventiva
de seguridad y salud” a nivel de cada
uno, mediante el desarrollo de una
politica, un sistema y un programa
de prevencién de ambito nacional,
mediante el establecimiento de
un plan que facilite la mejora de
la Seguridad y Salud en el Trabajo
a nivel nacional, sin ocuparse de
las acciones a nivel de empresa
que estarian bien cubiertas por los
instrumentos de la OIT, ya existentes
sobre la materia.

La realidad frente a los
denominados convenios marco de la
OIT en materia de Seguridad y Salud
en el Trabajo, como el Convenio
num. 155 sobre seguridad y salud
de los trabajadores y su respectivo
Protocolo, el Convenio num. 161
sobre servicios de salud en el trabajo
y el Convenio num. 187 sobre el
marco promocional de la seguridad
y salud, es que, por un lado, los
mismos no reciben la ratificacion
total de los Estados Miembros, y
por el otro, existen limitaciones
a la hora wuna implementacion
efectiva por parte de los paises
que los han ratificado, lo cual deja
entrever un problema que debe ser
solventado, donde el dialogo social
y la aplicaciéon de politicas efectivas
por parte del Estado hagan posible
la implementacién de sistemas mas
resilientes de Seguridad y Salud en el
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Trabajo en funcion del tan anhelado
trabajo decente.

En este orden de ideas, dichos
convenios establecen la necesidad
de acordar de manera tripartita,
politicas y programas nacionales que
permitan una acciéon preventiva de
impacto, con la finalidad de mejorar
las condiciones de seguridad y salud
y de prevenir los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales; de
igual forma, la formulacion, revision
y/o actualizacion de las legislaciones
nacionales en la materia, a la luz de
los avances técnicos y cientificos, de
las necesidades nacionales y de las
normas internacionales del trabajo,
siendo vital el dialogo social entre
las organizaciones de empleadores y
de trabajadores con sus respectivos
gobiernos.

Con relacion a lo expuesto, la
OIT mediante la adopcion en el
ano 2001 de las Directrices sobre
Sistemas de Gestion de Seguridad
y Salud en el trabajo, que implican
el reconocimiento de la necesidad de
una mayor eficacia y eficiencia de la
accion a nivel de la empresa, busco
principalmente la mejora continua en
sudireccion, analizando elementos de
la gestién politica de la organizacién,
prevencion, planificacion y aplicacion
del sistema, junto a la evaluacion de
los resultados y su posterior accion.
Cabe destacar que tales directrices no
revisten caracter de obligatoriedad,
dirigiendo su rango de acci6én a los
responsables de la gestion en el area.

De igual forma, la adopcion por
parte de la OIT en el ano 2003 de
la Estrategia Global en la materia,
implica igualmente wun énfasis
en la eficacia y eficiencia de la
accion a nivel nacional, alentando
el establecimiento de programas
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nacionales en el area, cuyo fin es la
mejora continua de la gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo a
nivel nacional.

De esta forma, la promocién de la
salud se constituye entonces, como
un proceso politico y social global
que abarca no solamente las acciones
dirigidas a fortalecer las habilidades
y capacidades de los individuos, sino
también las dirigidas a modificar las
condiciones sociales, ambientales
y econoémicas; siendo necesario
advertir que pesar de las pruebas
disponibles y los claros beneficios
de invertir en la salud en el trabajo,
hasta ahora s6lo un pequeno numero
de empresas ha comenzado a poner
en practica politicas y estrategias de
salud globales en el lugar de trabajo.

3.1 Salud de los
Trabajadores. Plan de Accion
Mundial

Por su parte, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), habiendo
propiciado la Estrategia Mundial
de Salud Ocupacional para todos,
dentro del marco promocional para
la SST de la OIT y otros instrumentos
internacionales relativos a la
materia; teniendo en cuenta que
la salud de los trabajadores esta
condicionada no so6lo por los peligros
laborales, sino también, por factores
sociales e individuales, destacando
asimismo que éste es un requisito
fundamental de la productividad y el
desarrollo econémico, y preocupada
por la exposicion de los trabajadores
y las comunidades locales a peligros
laborales y a un acceso a los servicios
de salud ocupacional, inst6 a los
Estados Miembros a hacer suyo el
Plan de Acciéon Mundial sobre Salud
de los Trabajadores 2008-2017.

106

En tal sentido, insta a los Estados
Miembros a que:

¢ Lostrabajadores, los empleadores
y Sus organizaciones, elaboren
politicas y planes nacionales
para aplicar el plan de accion
mundial sobre la salud de los
trabajadores, segun proceda,
y establezcan los mecanismos
y el marco juridico adecuados
para su aplicacion, seguimiento
y evaluacion.

e Haganlo posible por garantizar
la plena cobertura de todos
los trabajadores, incluidos los
del sector no estructurado,
los de las empresas pequenas
y medianas, los trabajadores
agricolas y los trabajadores
migrantes y por contrata,
mediante intervenciones
esenciales y servicios basicos de
salud ocupacional destinados
a la prevencion primaria de
las enfermedades y lesiones
relacionadas con el trabajo.

¢ Tomen medidas encaminadas
a establecer y fortalecer las
capacidades institucionales
fundamentales y la capacidad
en materia de recursos
humanos, para  atender
las necesidades sanitarias
especiales de las poblaciones
activas y obtengan datos
fehacientes relativos a la
salud de los trabajadores y
los traduzcan en politicas y
acciones.

e Elaboren 'y  pongan a
disposicion de los Estados
Miembros, directrices especificas

para el establecimiento
de servicios de salud y
mecanismos de vigilancia

apropiados para abordar los



peligros y enfermedades que
puedan afectar a las personas
y el medio ambiente en las
comunidades  locales en
las que existan actividades
mineras, industriales y
agricolas establecidas para
satisfacer las necesidades de
esas comunidades.

Aseguren, la colaboracion y la
accion concertada entre todos
los programas nacionales de
salud de los trabajadores,
por ejemplo, los relativos a la
prevencion de enfermedades y
traumatismos ocupacionales,
enfermedades transmisibles y
cronicas, promocién sanitaria,
salud mental, salud ambiental
y desarrollo de los sistemas de
salud.

Alienten, la incorporacion de
la salud de los trabajadores
en las politicas nacionales
y sectoriales de desarrollo
sostenible, reduccion de la

pobreza, empleo, comercio,
protecciéon ambiental y
educacion.

Alienten, el desarrollo de
mecanismos eficaces de
colaboracion y cooperacion
en los planos regional,
subregional y nacional,
entre paises desarrollados
y paises en desarrollo, en lo
concerniente ala aplicacion del
plan de accion mundial para
la salud de los trabajadores,
incluidas las necesidades
sanitarias de los trabajadores
migrantes.

Alienten la elaboracion de
estrategias sanitarias amplias
y de otra indole, destinadas
a asegurar la reinsercion de
los trabajadores enfermos
y lesionados en la corriente
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principal de la sociedad, en
coordinacion con diferentes
gobiernos y organizaciones no
gubernamentales.

Con relacion a lo anterior,
el mejoramiento de la salud
de los trabajadores se puede
lograr mediante actividades bien
coordinadas de la sociedad en su
conjunto dirigidas por los gobiernos
y con la participacion amplia de
los trabajadores y los empleadores,
requiriéndose para alcanzar
los objetivos mencionados, una
combinacién de medidas adaptadas
a las caracteristicas y las prioridades
de cada pais.

La meta de este plan de accion
es fortalecer la respuesta del sector
de la salud, en coordinacién con los
demas sectores involucrados, con el
proposito de brindar atencion integral
alasalud delos trabajadores, mejorar
los entornos de trabajo, aumentar
los esfuerzos para promover la salud
de los trabajadores y disminuir las
desigualdades en su salud mediante
la ejecucion de politicas, planes y
normas actualizados.

Debe destacarse, que este plan de
accion se presenta con el propésito
de lograr una aplicacion efectiva de
los instrumentos sobre Seguridad
y Salud en el Trabajo, es decir, el
Convenio 155 (su Protocolo de 2002)
y el Convenio 187 de la OIT, motivado
aque si bien se han logrado progresos
en muchos paises, con la mejora
considerable en muchas partes
del mundo, sin embargo, siguen
persistiendo problemas, existiendo
un consenso generalizado respecto
de la necesidad de adaptacion de
medidas a efecto de reforzar los
mecanismos que conlleven a una
mejora continua de los sistemas
nacionales en el area.
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De esta manera, la tendencia
esta dirigida a mejorar la situacion
en lo que respecta a esta materia,
alentando a los Estados responsables
de la adopcién de decisiones y a los
encargados de planificar las politicas
dentro de los entes gubernamentales,
a que se comprometan a introducir
mejoras continuas dentro del
ordenamiento  juridico  interno,
mediante la elaboracion y aplicacion
de politicas y programas de
prevencion y proteccion adecuadas
para hacer frente a nuevos Yy
emergentes riesgos en el trabajo y las
situaciones inherentes a los avances
cientificos, asi como a los cambios
economicos, en consonancia con la
normativa establecida y los objetivos
estratégicos de la OIT, motivado
al caracter evolutivo que rodea a
los aspectos laborales y de manera
especifica, los relativos a la SST.

En consonancia con el Plan de
accion mundial sobre la salud de los
trabajadores 2008-2017 de la OMS
se presentaba el nuevo Plan de accion
sobre la salud de los trabajadores
para el periodo 2015-2025, que tiene
como objetivo abordar la situacion
actual derivada de los retos y los
cambios que impone el mundo del
trabajo, fundamentandose en el
marco conceptual de la Organizacion
Panamericanadela Salud (OPS) sobre
la salud y los derechos humanos
(resolucion CDS50.R8 de 2010),
la orientacion regional sobre los
determinantes sociales de la salud,
el Plan de accién sobre la salud en
todas las politicas (resolucién CDS3.
R2 de 2014), las nuevas metas de
desarrollo sostenible de las Naciones
Unidas, el Plan Estratégico de la OPS
2014-2019 (resolucion CDS53. R3 de
2014) y la Estrategia para el acceso
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universal a la salud y la cobertura
universal de salud (resolucién CDS33.
R14 de 2014).

Segun lo referido en el documento,
el plan contiene lineas estratégicas
de accién, objetivos especificos e
indicadores dirigidos a proteger la
viday promover la saludy el bienestar
de los trabajadores, con énfasis
en quienes estan en condiciones
de empleo inequitativas y los que
estan expuestos a condiciones
de trabajo peligrosas, buscando
disminuir los riesgos del trabajo y
las enfermedades no transmisibles,
focalizando las acciones en algunos
sectores economicos criticos en
relacién con este tema, al igual que
el abordaje del acceso a la salud y
la cobertura universal de salud y los
determinantes sociales relacionados
con la salud de los trabajadores.

Cabe destacar, la importancia en
la actualizacion de dichos planes,
motivado al creciente impacto que
en la salud de los trabajadores y
en la productividad de los paises y
las regiones se viene presentando,
motivado a la crisis derivada de la
pandemia proveniente del COVID 19
a nivel mundial.

En este orden, juega un papel
importante dentro del plan de accion
lo concerniente a la promocion
de wuna cultura de prevencion
sobre la materia, como elemento
fundamental para mejorar los
resultados relativos a la Seguridad
y Salud en el Trabajo a largo plazo,
cultura de prevencion orientada
hacia el derecho a un ambiente
de trabajo seguro y saludable a
todos los niveles, en la que tanto
el gobierno, los empleadores y los
trabajadores participen activamente
en las iniciativas destinadas a



garantizar un ambiente de trabajo
seguro y saludable, establecido
mediante un sistema de derechos,
responsabilidades y deberes
perfectamente definidos.

Bajo esos criterios, la Declaracion
de Seul, por considerarla un modelo
para una cultura integral de la
seguridad y salud a nivel mundial,
comprometié a los participantes de
la Cumbre a asumir el liderazgo en la
promocién de una cultura preventiva
de seguridad y salud, y a velar porque
sus planes nacionales den prioridad
a la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Igualmente, reconoce que el
derecho de los trabajadores a un
entorno laboral saludable y seguro
es un derecho humano fundamental,
ademas de una responsabilidad que
debe ser asumida por la sociedad,
comprometiendo de esta manera a
todos los paises en la construccion
de culturas nacionales de prevencion
en materia de seguridad y salud
verdaderamente sostenibles, con
capacidad de dar una respuesta
a la evolucion del entorno
laboral causada por los cambios
demograficos y el desarrollo del
mercado de trabajo, entre las que
se incluyen, el impacto de la crisis
econdmica, las nuevas tecnologias,
el cambio climatico y los efectos
de la globalizacién, el aumento de
la migracion y el incremento de la
economia informal.

Por otra parte, la adopcion de
la Declaraciéon de Estambul el 11
de septiembre de 2011 por parte
de 33 ministros con motivo de la
Cumbre de Ministros de Trabajo
para Promover wuna Cultura de
Prevencion, constituye otro hito
importante en el reconocimiento
de la importancia que reviste el
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que empleadores y trabajadores
se impliquen activamente en la
prevencion y el cumplimiento de la
legislacion.

3.2 Dialogo Social

Durante los tres ultimos anos, la
pandemia de COVID-19 ha planteado
nuevos retos para la Seguridad y
Salud en el Trabajo; la aparicion de
riesgos emergentes relacionados con
los efectos a largo plazo producto de
la emergencia y los procedimientos
de trabajo adoptados, ha puesto
en evidencia la importancia del
didlogo social a la hora de afrontar
la compleja situacion planteada,
en todos los niveles, quedando
demostrado que aquellos paises que
han dado prioridad a la participacion
activa de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en el
area, en correlacion con las Normas
Internacionales de Trabajo (NIT),
han sido capaces de elaborar y
aplicar efectivamente, leyes, politicas
e intervenciones de emergencia,
capaces de lograr el control y
adaptacion frente al entorno crucial
sobrevenido.

El dialogo social aparece
consagrado en la Constitucion de la
OIT y en casi la totalidad de normas
internacionales del trabajo, como
factor preponderante en el logro de
decisiones sostenibles y relaciones
de trabajo pacificas, siendo uno de
sus principios fundacionales. La
Declaracion del Centenario de la OIT
para el futuro del trabajo, adoptada
por la 108* Conferencia Internacional
del Trabajo (Centenario) en 2019,
reconoce que el dialogo social
contribuye a la cohesiéon global de
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las sociedades y resulta crucial para
una economia que sea productiva y
eficiente.

Ahora bien, es conocido que
el dialogo social junto con el
compromiso tripartito de los Estados,
constituye la piedra angular para
que se consolide una cultura solida y
positiva de prevencién en Seguridad
y Salud en el Trabajo, cultura basada
en el principio de inclusién, segin
el cual todas las partes participan
de forma significativa en la mejora
continua de sus condiciones, donde
mediante el establecimiento de una
comunicacion abierta, basada en la
confianza y respeto entre las partes,
se puede llegar al encuentro de
soluciones altamente eficaces y con
permanencia en el tiempo.

Pudiera decirse entonces, segun lo
expresado por Walters, Wadsworth,
Davies, Lloyd-Williams y Marsh
(2012), que:

(...) los lugares de trabajo donde
se han suscrito acuerdos para
garantizar la participacion de
los trabajadores revelan mejores
practicas de gestion de la SST,
un mejor rendimiento de la SST,
una reduccién de los indices
de accidentes del trabajo y
lesiones profesionales y, en
ultima instancia, una mayor
productividad.

Todo ello en contraposicién a la
falta de participacion por parte de
los trabajadores a la hora de poder
denunciar la existencia de riesgos
laborales en procura de unas mejores
practicas de gestion en Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Conforme lo expresado por
Lloyd's Register Foundation World
Risk Poll (2019: 1):
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Mas de 300 millones de
trabajadores entrevistados en 142
paises, consideran que no pueden
informar de los problemas de
seguridad a sus empleadores sin
temor a sufrir represalias. Esta
ausencia de debate supone un
grave riesgo para la seguridad y
salud en el lugar de trabajo.

Dicho informe  destaca la
importancia que reviste la promociéon
de una cultura de prevencién en
materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo basada en la participacion
y el didlogo social, donde de manera
especifica la contribucion del
dialogo al abordar retos emergentes,
protege la seguridad y salud de los
trabajadores, procurando un apoyo
sostenido en el mantenimiento y
continuidad del aparato productivo
de cada pais, tanto en la crisis actual
como en crisis futuras.

Un punto de honor lo constituye el
hecho de que el dialogo social efectivo
funcionara de forma eficaz, mientras
sean respetados los principios y
derechos que rigen en el derecho
del trabajo, incluida la libertad
sindical, la libertad de asociacion y el
reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva, la abolicion
del trabajo forzoso, la erradicacion
del trabajo infantil y la eliminacion
de toda forma de discriminaciéon
en materia de empleo y ocupacion,
como derechos fundamentales;
junto con la novisima aparicion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo como
parte de esos derechos, sumada
a las cuatro categorias existentes,
conforme a la resolucion acordada
en la 110* Conferencia Internacional
del Trabajo de la OIT de fecha 10
de junio de 2022, cuya decision
obliga a los Estados miembros a



Revista Gaceta Laboral Volumen 28, No. 2. 2022

comprometerse, respetar y promover
un entorno de trabajo seguro y
saludable, hayan ratificado o no los
Convenios correspondientes.

Cabe destacar el analisis
comparativo efectuado por
Brandl (2021), sobre las politicas
desarrolladas a través de dialogo
social en 19 paises, revelando que:
especialmente durante la primera
ola de la pandemia de COVID-19,
se observé una gran cooperacion
entre los interlocutores sociales en
la formulacion rapida de medidas de
salud y seguridad para hacer frente
a los nuevos riesgos.

De lo anterior se colige, que
mediante la creacion de una
cultura de prevenciéon en materia
de Seguridad y Salud en el Trabajo
en el entorno laboral, capaz de
hacer frente a nuevas crisis y
futuras emergencias, es requerida
la participacibn y compromiso
tanto de los empleadores como de
los trabajadores, orientada hacia el
disenio y posterior aplicacion de las
medidas adecuadas y sostenibles,
basada en el dialogo y la cooperacion
mutua.

En ese sentido, en la reunion
de junio de 2021 de la Conferencia
Internacional del Trabajo, Ilos
delegados de los Gobiernos, los
empleadoresylostrabajadoresde 181
paises adoptaron por unanimidad el
Llamamiento mundial a la acci6n
para una recuperacion centrada en
las personas de la crisis causada
por la COVID-19 que sea inclusiva,
sostenible y resiliente, instando
a los paises a trabajar por una
recuperacion econémica y social de la
crisis que dé prioridad a la creacion
de trabajo decente para todos y que
subsane las desigualdades.

Dicho llamamiento estuvo
centrado en cuatro ambitos clave:
a) crecimiento econdémico inclusivo
y empleo; b) protecciéon de todos
los trabajadores; «c¢) proteccion
social universal y d) dialogo social;
destacandose la necesidad de
proporcionar a todos los trabajadores
una proteccion adecuada, con
hincapié en el respeto de las normas
internacionales del trabajo, incluidas
las relativas a la Seguridad y Salud
en el Trabajo.

4. Promocion de la
Seguridad y Salud en el
Trabajo en Venezuela

El contexto de la promocion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo
en Venezuela esta orientado sobre
una normativa ampliamente
desarrollada, con fundamento en el
texto constitucional que establece
el deber de seguridad del empleador
y el papel del Estado en el control
y promocion de las condiciones de
trabajo que expresa:

(...) Todo patrono a patrona
garantizara a sus trabajadoras
y trabajadores condiciones de
seguridad, higiene y ambiente
de trabajo adecuados. (...) El
Estado adoptara medidas y
creara instituciones que permitan
el control y la promocion de
estas condiciones (Articulo 87
Constitucion Nacional).

En el mismo orden y conforme a la
jerarquia constitucional venezolana
en la materia, con ocasion de la
ratificacion de instrumentos que
versan sobre derechos humanos
que prevalezcan en el orden juridico
interno en la medida que contengan
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normas mas favorables sobre su
goce y ejercicio que las establecidas
en la constitucion y demas leyes
de la  Republica; Venezuela,
como pais miembro de la OIT y
signatario de una serie de convenios
promovidos por dicha organizacion,
cumpli6 con la adecuacion que
dentro del ordenamiento juridico
nacional debia hacerse respecto
del compromiso asumido,
especificamente el Convenio N° 155
relativo a la seguridad y salud de los
trabajadores.

En atencion a lo expuesto, se
comprometié6 a implementar o
perfeccionar el sistema de seguridad
y salud, mediante acciones que
propugnen politicas de prevencion
y de participacion del Estado, de los
empleadores y de los trabajadores,
dandole jerarquia constitucional
dentro del sistema  juridico
venezolano, conforme lo establecido
en el articulo 23 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

De esta manera, a través de la
reforma efectuada a la Ley Organica
de Prevencion, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT)
el 26 de julio de 2005, se persiguio
no solo la ordenacion de las
obligaciones y responsabilidades de
los actores sociales, relacionados
con el hecho laboral, procurando
el  perfeccionamiento de los
derechos y deberes de las partes
sociales y su protagonismo en la
materia, de acuerdo con las nuevas
corrientes internacionales y el texto
constitucional, sino que procur6
el fomento de una nueva cultura
de Seguridad y Salud en el Trabajo
bajo una perspectiva mucho mas
compleja e integral, que asegurara
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el cumplimiento efectivo y real de las
obligaciones preventivas y proscribir
el cumplimiento meramente formal o
documental de tales obligaciones.

Con relacién a ello, se procedi6
con la reforma de los criterios sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo
establecidos en la Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT)
de 1986 y otros cuerpos normativos;
promulgandose la Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo de 2005, con
el compromiso de fomentar una
nueva cultura en la materia bajo
una perspectiva de integralidad y
complejidad que dicho instrumento
requeria.

Lo antes expuesto, traeria
como consecuencia, el combate
activo frente a la siniestralidad
laboral a través de la integralidad
de participacion de los actores y
la puesta en practica de politicas
y mecanismos de seguimiento y
control que procurasen mejorar el
cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales,
mediante la adecuacion de la
normativa sustantiva sancionadora
y el reforzamiento de la funcién de
vigilancia y control respectivo.

Ante tal situacion, la realidad que
se percibe es otra, y en Venezuela
el area de Seguridad y Salud en el
Trabajo sigue caracterizandose por
la ausencia de politicas adecuadas
que permitan el desempeno de una
accion eficaz tanto por parte del
sector empresarial y de trabajadores,

como de organismos oficiales
encargados de la materia.
Cabria preguntarse entonces,

¢Es eficaz la forma en la que el



Estado organiza la proteccion
frente a la siniestralidad laboral?,
sabiendo que la normativa sobre
la materia es ejecutada a través de
responsabilidades que giran en torno
a la reparacion del dano causado
por un lado, y a la prevencién por
el otro, mediante sanciones al
patrono infractor; responsabilidades
enmarcadas dentro de la teoria
de la responsabilidad objetiva del
empleador.

Esasicomo,dentrode sucontenido
normativo aparece desarrollado lo
concerniente a la promocién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo,
especificamente en el establecimiento
de mecanismos que permitan la
promocién de la participacion
ciudadana, el perfeccionamiento del
Consejo Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo; la creacién de
los Consejos Estadales, Municipales
y por rama de actividad econémica
como mecanismos de participacion
y control social de la gestion de los
o6rganos publicos; y el fortalecimiento
de los Comités de Seguridad y
Salud Laborales y los Delegados de
Prevencion, entre otros.

Bajo esta perspectiva se
encuentra el marco promocional de
la Seguridad y Salud en el Trabajo, el
cual pareciera estar blindado contra
cualquier hecho, acontecimiento o
situacion que pudiese poner en peligro
o en riesgo la seguridad y salud de
los trabajadores, pero las evidencias
en la  practica, tragicamente
muestran otros derroteros, pudiendo
ser facilmente palpables situaciones
que colocan en entredicho el amplio
espectro de directrices sobre la
materia, las cuales si bien no han
perdido su lustre, refieren opacidad
dentro del entorno laboral, con
las consecuencias que de ello se
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desprenden.

Es meritoria y plausible la labor
que diariamente ejecutan tanto
los Comités de Seguridad y Salud
Laborales, conjuntamente con los
Delegados de Prevencion, dentro de
cada espacio o area de trabajo de
la geografia nacional, en procura
de vigilar que las condiciones de
Seguridad y Salud en el Trabajo
mantengan niveles Optimos y de
calidad, pero pretender que sobre
éstos descanse la responsabilidad
general de todo lo concerniente al
marco promocional de la materia, es
altamente preocupante.

No basta la simple voluntad
de pequenas agrupaciones,
que con ingente valor se han
encargado a lo largo de mas de tres
décadas, especificamente desde la
promulgacién de la LOPCYMAT de
1986, de darle el sitial merecido a un
derecho tan preciado como lo es la
salud y la vida de cada uno de los
seres que con su esfuerzo diario,
engrandecen la nacion.

Venezuela se ha caracterizado,
dentro del area de Seguridad y Salud
en el Trabajo, por la ausencia de
politicas adecuadas que permitan
el desempeno de una acciéon eficaz
tanto por parte de empleadores y
trabajadores, como de organismos
oficiales encargados de la materia,
resaltandose, que la  acciéon
fundamental de las politicas oficiales
ha estado centrada en la atenciéon
del trabajador enfermo o accidentado
luego de ocurrido el accidente o
instalada la enfermedad ocupacional,
contribuyendo a hipertrofiar una
estructura burocratica e ineficaz
que no reacciona ante el incremento
de accidentes y enfermedades
ocupacionales en el pais, segun lo
relatado en la exposicion de motivos
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de la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo de 2005.

En este orden de ideas, se
requiere la implementacién y puesta
en practica de politicas coherentes,
con un enfoque colectivo, de
caracter interdisciplinario, que logre
delimitar, dada la complejidad del
tema, los riesgos dentro del area,
procediendo a su erradicacion y
cumpliendo con una mision vital que
no es otra que informar y aleccionar
bajo un estricto adiestramiento a
los trabajadores y patronos, en lo
concerniente a la prevencion de
riesgos dentro del area laboral,
tanto en tiempos de crisis, como
frente a futuras emergencias
y desafios, proyectandose en
apoyo frente a la supervivencia y
continuidad empresarial como factor
preponderante en la reactivacion y
recuperacion economica tras épocas
de COVID-19 e inesperados cambios
politicos a nivel global.

Igualmente, la ausencia de uno
de los elementos primordiales como
es el diadlogo social, han impedido o
han hecho nugatoria la existencia
de la autonomia de interlocutores
sociales  libres, independientes,
fuertes y representativos, y por
ende limitados en la generacion de
resultados exitosos en el area y sobre
cualquier acuerdo tripartito laboral,
planteandose graves desafios para
la seguridad de los trabajadores,
requiriéndose enfoques proactivos
y preventivos, asi como soluciones
innovadoras que relacionen las
responsabilidades tradicionales
inherentes a la materia, con una
perspectiva de mayor amplitud,
donde un  verdadero  dialogo
social como eje fundamental en la
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promocion de una cultura positiva,
involucre a gobiernos, trabajadores y
empleadores, con mayor énfasis en la
educacion y formacion en la materia
como factores decisivos para un
trabajo decente, mejores condiciones
de trabajo y consolidaciéon de
empresas mas sostenibles.

Conclusiones

En la actualidad, a pesar de los
multiples esfuerzos de organizaciones
del trabajo, sectores de la economia
y de la salud y organizaciones
gubernamentales para hacer de la
promocién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo una estrategia que
trascienda los serios problemas que
enfrenta el mundo del trabajo con la
precarizacion del trabajo, la pobreza
y la crisis surgida del COVID 19, es
patentelanecesidad de orientardesde
una perspectiva mas humana y con
sentido de responsabilidad, la forma
como ésta se viene desarrollando, es
decir, considerando cada una de sus
esferas, permitiendo la participacion
de todos sus actores, superandose
con ello la vision centrada en el riesgo
y haciendo énfasis en su promocion.

Larealidad frente alos denominados
convenios marco de la OIT en materia
de Seguridad y Salud en el Trabajo,
como el Convenio num. 155 y su
respectivo Protocolo, el Convenio
nam. 161 y el Convenio num. 187,
es que, por un lado, los mismos no
reciben la ratificacion total de los
Estados Miembros, y por el otro,
existen limitaciones a la hora de una
implementacion efectiva por parte de
los paises que los han ratificado, lo
cual deja entrever un problema que
debe ser solventado, donde el dialogo



social y la aplicacion de politicas
efectivas por parte del Estado hagan
proclive sistemas mas resilientes
relacionados con el area, en funcion
del tan anhelado trabajo decente.

La promocion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo es una
responsabilidad que debe ser
compartida, donde el Estado,
patronos, trabajadores y sus
organizaciones, tienen un papel
fundamental en la promocion de
una cultura de prevencién, asi como
en el desarrollo y ampliacion de
medidas de proteccioén social y en el
establecimiento de condiciones de
trabajo seguras y saludables.

En Venezuela, el area de
Seguridad y Salud en el Trabajo se
ha caracterizado por la ausencia de
politicas coherentes que permitan
el desempeno de una accién eficaz,
centrandose en la prescripcion de
medidas de proteccion sobre el
accidente de trabajo o el diagnéstico
de la enfermedad ocupacional,
restandole relevancia al aspecto
preventivo en materia de riesgos
laborales. ElI Estado no ha
considerado prioritario el disefo
y posterior aplicaciéon y control de
politicas publicas en el area, lo que
se traduce en una materia que se
proyecta invisible para la sociedad
venezolana.
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