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Introduccion

Volvemos a retomar el tema de
la negociacion colectiva en el Sector
Universitario publico, en virtud de
que hace poco nos lleg6 el documen-
to contentivo del Proyecto de la IV
Convencion Colectiva de los Traba-
jadores del Sector Universitario (IV
CCU), y posteriormente el acta de
instalacion de las negociaciones, de
fecha 28 de Mayo del presente ano
2021, en la sede del Ministerio del
Poder Popular para el Proceso Social
del Trabajo (MPPPST), tendientes a
sustituir a la III Convencién Colecti-
va Unica (III CCU) que se habia venci-
do en el afio 2019 (teniendo presente
que ya el 7 de Diciembre de 2019,
habia sido publicado un proyecto
del IV Convenio Colectivo Unico del
Sector Universitario elaborado por
la Federacion de Trabajadores Uni-
versitarios de Venezuela (FTUV) para

ser presentado al MPPPST, proyecto
del que no se tuvo mas noticias; acto
este de instalacién, contemplado en
el proceso que regula la Reunién
Normativa Laboral en el articulo 457
del Decreto con Rango y Fuerza de
Ley Organica del Trabajo, los Traba-
jadores y las Trabajadoras (DLOTTT),
a fin de negociar y suscribir una con-
vencion colectiva de trabajo acorda-
da a través de una Reunion Normati-
va Laboral; y el miércoles 28 de julio
del presente ano 2021, se difundi6 la
informacién por los medios de comu-
nicacion digitales, que “las autorida-
des venezolanas pertenecientes a los
Ministerios del Poder Popular para
la Educacién y el Ministerio para la
Educacion Universitaria, sostuvie-
ron un acto con los representantes
de la Federacion de Trabajadores
Universitarios de Venezuela (FTUV),
con el propoésito de firmar la nueva
contratacion colectiva para el Sector
Universitario”; posteriormente, el 29
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de julio, la FTUV envi6 un Boletin In-
formativo, ratificando

“que en horas de la tarde, y en
presencia del Ministro del Poder
Popular para la Educaciéon y
Vicepresidente del area Social
Eduardo Pinate, Ministro del Poder
Popular para el Proceso Social
del Trabajo José Ramén Rivero
y el Ministro del Poder Popular
para la Educacion Universitaria,
César Trompiz, asi como de la
directiva de la FTUV, se firmo la
IV Convencién Colectiva Unica del
Sector Universitario”.

Expresando en este Boletin, que
“Dentro de los acuerdos alcanzados,
queda el compromiso de retomar las
discusiones salariales para el mes de
octubre del ano en curso 2021”, ane-
xando ademas en este Boletin, unas
Tablas Salariales, para el personal
administrativo, personal obrero y
personal docente, con la indicacion
de que “Los calculos son referencia-
les”; y a su vez, el antes mencionado
Ministro Eduardo Pinate habia ex-
presado en @eduardopinate2 “Fir-
mamos esta noche la IV Convencion
Colectiva universitaria...” (destacado
nuestro); estando a la espera de que
los suscritores arriba mencionados,
den a conocer el texto completo, con
su respectiva acta de homologacion,
de lo que ellos pretenden denominar,
“IV Convencién Colectiva Unica del
Sector Universitario”, por cuanto lo
que circula por las redes y nos ha
llegado, es un documento titulado
“IV CONVENCION COLECTIVA UNI-
CA DE TRABAJADORES DEL SEC-
TOR UNIVERSITARIO Definitivo”,
atribuido a la FTUV.
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2. Como desarrollaremos
nuestros comentarios

Lo haremos abordando tres as-
pectos relativos a:

1. Un breve analisis del contexto
que a nuestro parecer permitio
el retorno a las negociaciones,
con especial referencia a la
observancia del marco regula-
torio de la Reunion Normativa
Laboral tendiente a acordar la
IV CCU.

2. El contenido de las proposicio-
nes incorporado en el proyec-
to y el de la version definitiva.
La utilizacion del mecanismo
de la negociacién colectiva
para objetivos diferentes a los
laborales.

3. La ineficacia del acuerdo al-
canzado en la Reunién Nor-
mativa Laboral.

2.1 Breve analisis del contexto

Retomamos el tema, tratando de
ser optimistas, por cuanto a pesar de
que teniamos la esperanza de que se
iba a producir un real y sincero vi-
raje en el comportamiento del actor
gubernamental de reactivar a nivel
nacional y para todos los sectores
del pais el mecanismo de la negocia-
cion colectiva, luego que desde el afio
2018 con ocasion del Memo-Circular
2792, habia sido eliminado, este ac-
tor, que como bien sabemos, posee
un doble rol en esta area especifica
laboral del sector universitario, como
lo es el de ser el garante de la aplica-
cion de los principios del derecho de
sindicacion y de negociacion colecti-
va en el pais, y en segundo lugar, en
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este sector publico universitario des-
de el ano 2013, el de ser el “nuevo
patrono” negociante con los trabaja-
dores y sus organizaciones, rol este
que se auto atribuyd, al despojar a
las Universidades auténomas de la
titularidad tradicional para negociar
y suscribir acuerdos colectivos, asi
como también, al desconocer a las
organizaciones mas representativas
del personal docente universitario,
como lo es la Federacion de Asocia-
ciones de Profesores Universitarios
de Venezuela (FAPUV) este caracter;
sin embargo, nos encontrarnos hoy
en dia ante la situacion, de que a pe-
sar de lo que pareciera ser un nuevo
escenario en que este actor trata de
abrirse al dialogo y a la negociacion,
ante la profunda crisis de muy diver-
sa naturaleza que atraviesa el pais y
la necesidad imperiosa de reactivar
la economia, asi como el levanta-
miento de sanciones y la liberacion
de fondos congelados en el exterior;
y en lo laboral, los hechos que pare-
cia que iban a influir y a destrabar
las negociaciones colectivas, como lo
son entre otros:

1. A nivel externo. el Informe
de la Comisiéon de Encuesta
designada por el Consejo
de Administracion de la
Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) en fecha
17 de septiembre 2019 con
ocasion de la queja interpuesta
relacionada con los Convenios,
Numeros 26, 87 y 144,
contentivo de conclusiones y
recomendaciones.

2. A lo interno, la desactivacion
del Memo-Circular N° 2792
del 11 de octubre de 2018; y

3. El llamado del Presidente de
la Republica Nicolas Maduro

211

a reactivar la negociacion de
las convenciones colectivas
pendientes.

Situacion ésta que nos permitia
en esta ocasion pensar que la ne-
gociacién de la IV Convencién Unica,
seria una buena oportunidad para
realizarla en un clima de un minimo
de entendimiento y armonia seme-
jante a lo que habia acontecido en la
II CCU, o por lo menos con la con-
fluencia acordada de las diversas
organizaciones laborales que hacen
vida activa en este sector, lo cual la-
mentablemente no acontecio.

2.2 Algunas consideraciones
legales

Ahora bien, como el proceso de
negociacion pareciera haber conclui-
do ante el hecho cumplido de la exis-
tencia de una aparente Convencion
Definitiva que ha circulado, obvian-
do el cumplimiento del marco regu-
latorio laboral, creemos conveniente
hacer unas breves consideraciones,
entre ellas las legales, teniendo pre-
sente, que la III Convenciéon Colec-
tiva Unica no habia sido renovada
oportunamente, asi como tampoco
cumplido luego de su vencimiento
en el 2019, a pesar del principio de
la ultra-actividad contemplado en
el aparte Unico del articulo 435 del
DLOTTT, todo ello a nuestro parecer
como consecuencia de la aplicacion
del arriba mencionado Memoran-
do-Circular N° 2792 de 11 de Octu-
bre de 2018, contentivo de ocho (8)
lineamientos en materia de Negocia-
cion Colectiva y Convencién Colecti-
va de Trabajo, emanado del Ministe-
rio del Poder Popular para el Proceso
Social del Trabajo, documento este



de rango infra legal, que no solo
desconoci6 los principios rectores
consagrados en el articulo 96 de la
Constituciéon de la Republica Boli-
variana de Venezuela (CRBV), sino
también los incorporados en el DLO-
TTT, y en el Convenio 98 de la OIT
ratificado por Venezuela sobre De-
recho de Sindicacion y Negociacion
Colectiva; a lo cual se sumo6 la forma
de actuar unilateral y autoritaria del
Ejecutivo Nacional en la fijacion rela-
tiva a la materia salarial; circunstan-
cia ésta del reinicio de negociaciones
en el sector universitario, que no fue
sorpresiva, en virtud de que ya el
presidente Maduro habia anunciado
que se reactivarian las negociaciones
colectivas de trabajo en el pais, pero
adicionando que seria bajo un nue-
vo modelo de Convencion Colectiva,
que no explico, ni entré en detalles,
asi como por anuncios del inicio de
voceros del sector universitario cer-
canos al ente ministerial, y posterior-
mente, por fotos que se publicaron
de las reuniones en las redes socia-
les, mas no como era de esperarse,
por la via prevista expresamente en
la en el DLOTTT.

Es por ello que creemos conve-
niente destacar, que este instrumen-
to legal laboral vigente, exige para
la realizacién de este importante ni-
vel centralizado de negociacién co-
lectiva, como lo es el de la Reunion
Normativa Laboral al igual que otras
legislaciones que lo contemplan,
como lo es el caso de México, el cum-
plimiento de requisitos, algunos de
ellos de naturaleza sustanciales o
Ad solemnitatem exigidos por la ley,

—
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a fin de poder alcanzar la jerarquia
de convencion colectiva por rama de
actividad (articulo 452 DLOTTT) y
tenga validez para su existencia ju-
ridica, cuyo incumplimiento acarrea
su ineficacia.

Debemos expresar, que estas exi-
gencias sustanciales se justifican, en
virtud de que a través de este nivel
de negociacién centralizada, se per-
sigue el objetivo no solo el caracter
normativo del convenio colectivo,
sino también, el de alcanzar en el
ambito juridico laboral, la realiza-
cion de un importante principio
como lo es el del Erga Omnes o de
eficacia general'; o de lo que se ha
denominado el contrato-Ley, como
lo es en el caso de México, vale de-
cir, de la eficacia general o de efica-
cia para todos, a fin de tratar de evi-
tar injusticias sociales, eficacia que
se va a derivar del cumplimiento de
una serie de exigencias, como lo son
entre otras, el de la intervencion del
Ministro del ramo del trabajo, como
institucion administrativa, asi como
el de la mayoria o representatividad
de los convocantes y convocados, y
el de la publicacion en un peridédico
oficial, exigencias éstas que lo trans-
forman en un elemento esencial
para su constitucion?; o en Espana,
Convenio Colectivo Estatutario, que
“supone afirmar no solo el caracter
normativo del convenio colectivo y
su eficacia general, aplicandose a to-
dos los incluidos en su ambito, sino
que significa una decision legislativa
expresa que somete la voluntad ne-
gociadora a un determinado procedi-
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miento”.

Véase a Giugni, Gino. Diritto Sindacale, Cacucci Editore 1977 -III ed. Pag. 135.

2 Véase a De Buen L., Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo Segundo. Editorial Porrua. S.A. México. 1076. Pagina

694.

3 Véase a Palomeque Lopez, Manuel Carlos y Alvarez de la Rosa, Manuel. Derecho del Trabajo Novena Edicién.
Coleccion CEURA. Editorial Centro de Estudios Ramoén Areces. S.A Pagina 267.
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¢Cuales son los requisitos
exigidos para la celebracion de
este nivel de negociacion en
Venezuela?

Estimamos necesario mencionar
brevemente a los requisitos exigidos
en nuestro vigente marco regulato-
rio laboral, realizando las siguientes
distinciones:

1. Los referentes a la solicitud
del o los solicitantes de la
convocatoria de una Reuni6én
Normativa Laboral (Articulo
453 DLOTTT);

2. A las exigencias que el Mi-
nistro del Poder Popular con
competencia en materia de
trabajo y seguridad social
debe verificar o constatar en
relacion con el cumplimiento
de estas condiciones, a tenor
de lo dispuesto en el articulo
454 DLOTTT;

3. Asi como a los contemplados
en el articulo 456 del DLOT-
TT, para el supuesto que se
le dé curso a la solicitud de
la convocatoria, que le exige
al Ministerio la emisién de
una Resolucion de la orden
de convocatoria de la Reunion
Normativa Laboral que se pu-
blicara en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de
Venezuela, con un conteni-
do expresamente establecido
en seis (0) literales, entre los
cuales destacaremos, a) Dia
y hora en que se instalara la
Reunion Normativa Laboral y
sede de la misma; y b) Lista de
patronos y patronas y de orga-
nizaciones sindicales de tra-
bajadores y trabajadoras que
hacen actividad en la rama.
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4. A lo cual se adiciona la exi-
gencia de la publicaciéon de la
convocatoria para la instala-
cion de la Reunién Normativa
Laboral (Articulo 457 DLO-
TTT) en “donde se indique la
sede, dia y hora en que se ins-
talara la Reunion Normativa
Laboral, la rama de actividad
convocada y se hara referen-
cia a la Gaceta Oficial donde
se publicoé la Resolucion. La
publicacién a que se refiere
el presente articulo se hara
en un diario de amplia circu-
lacion en el ambito territorial
de la Reunién Normativa La-
boral”.

5. Y por ultimo, una vez logrado
el acuerdo definitivo, a la con-
vencion colectiva de trabajo
por rama de actividad acor-
dada en Reunion Normativa
Laboral, se le dictara homolo-
gacion por parte del Ministro
del Poder Popular con compe-
tencia en materia de trabajo y
seguridad social, que sera pu-
blicada en Gaceta Oficial, as-
pecto este de gran importan-
cia, en virtud de que “A partir
del momento de la publicacion
surtira todos sus efectos lega-
les” (Articulo 466 DLOTTT).

Y nos permitimos traer a estos
comentarios, estas exigencias, a fin
de que tratemos de constatar, como
lo haremos mas adelante, si en el
proceso de negociacion de la IV CCU
del sector universitario se dieron o
no cumplimiento a estas exigencias
sustanciales legales, por cuanto,
este importante aspecto no queda
sujeto a la facultad discrecional de
la autoridad competente administra-
tiva interviniente para determinar a



su criterio el cumplimiento o no de
las mismas.

2.3 El contenido del Proyecto
y del texto “definitivo”

Sobre este punto referido al con-
tenido de la convencién colectiva
acordado en una Reuniéon Norma-
tiva Laboral, el DLOTTT, en el arti-
culo 452 determina en una forma
genérica, que el “... objeto es el de
establecer las condiciones segun las
cuales se debe prestar el trabajo en
una misma rama de actividad”; y en
el Paragrafo Unico del articulo 129
del vigente Reglamento de la Ley
Organica del Trabajo (RLOT) 2006
denominado “Condiciones de Tra-
bajo en la Administracion Publica”,
también se contempla que “En la Ad-
ministracion Publica podran fijarse
las condiciones generales de trabajo
por medio de una Reunién Norma-
tiva Laboral”; a lo cual se adiciona
la existencia del elemento de natura-
leza normativa, que es caracteristico
de la convencion colectiva de trabajo,
que como bien afirmaba el maestro
Carneluti, tiene una doble natura-
leza “alma de ley y cuerpo de con-
trato”, sobre todo si esta se realiza
a través de una Reunién Normativa
Laboral; estos dos elementos relati-
vos a las condiciones de trabajo, y al
normativo, deberan estar siempre
presentes; y esto lo traemos a cola-
cion, a fin de analizar y de tratar de
determinar si en el contenido de la
denominada IV Convencion Colecti-
va Unica del Sector Universitario, se
cumple o no con estos dos elementos
referentes a la fijaciéon de las con-
diciones de trabajo en forma gene-
ral, o si las partes suscribientes han
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ido mas alla de esta exigencia legal,
incorporando elementos extranos a
lo laboral, o si han usurpado atri-
buciones asignadas por ley a otros
entes universitarios, lo cual lo ha-
remos analizando muy brevemente
en parte, tanto el proyecto de Con-
vencion Colectiva, como el de la ver-
sion que circula como “definitiva de
la IV Convencién Colectiva Unica de
Trabajadores del Sector Universita-
rio”, por cuanto hasta la fecha de
la redaccion de este documento, no
ha sido publicado el texto completo
negociado y suscrito por ante el ente
ministerial laboral, debidamente
homologado, convirtiéndose en una
verdadera incognita.

Es por ello que nos vamos a pro-
poner desarrollar brevemente en es-
tos comentarios, la tarea de

1. Analizar el contenido del de-
nominado convenio “defini-
tivo, en comparacion con el
proyecto, a fin de determinar:
si este encuadra o no en el
ambito laboral; o si se ha ido
mas alla del mismo; asi como
si en esta negociacién hubo o
no en verdad intereses con-
trapuestos entre los sujetos
negociantes, o por el contrario
una comunidad de intereses;

2. Para luego analizar el cumpli-
miento o no de las exigencias
y formalidades sustanciales
contempladas en nuestra le-
gislacion laboral.

Asi que comenzaremos con el as-
pecto atinente al contenido del pro-
yecto de la IV Convencion Colectiva
Unica del Sector Universitario, por
cuanto la redaccion del mismo, e
iniciativa de solicitud para negociar
y suscribir dicha convenciéon, fue
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realizada por la FTUV de tenden-
cia oficialista, a través de sus repre-
sentantes, encabezados por el senor
Calos Lopez, coordinador del Sector
Administrativo de esta organizacion,
solicitud que formulan atribuyéndo-
se la representatividad de la mayoria
de los trabajadores sindicalizados en
este sector educativo, con la exclu-
sién de las organizaciones tradicio-
nales de los profesores universita-
rios como es la FAPUV, lo cual fue
reconocido por el ente ministerial
laboral al darle curso al proceso; asi
como también, con el contenido de
la denominada versiéon “Definitiva”.
Asi podemos observar que el proyec-
to contiene 94 clausulas distribuidas
en VII MODULOS que indicamos a
continuacion:

PROYECTO

CLAUSULA #1 DEFINICIONES
MODULO I: PRODUCTIVO
MODULO II: DEFENSA INTEGRAL
DE LA PATRIA

MODULO III SOCIAL

MULO IV: ACADEMICO

MODULO V: SINDICAL

MODULO VI. GESTION
UNIVERSITARIA

MODULO VII: SALARIAL

Por lo que respecta al contenido
de la version contractual “definitiva”,
vale decir, la suscrita por las
partes ante el ente administrativo,
observamos, que en la fase de
negociacion se aprobaron 92

4 Instituciones de Educacion Universitaria.

clausulas, distribuidas en VIII
MODULOS, con pequenos cambios
e incorporaciones de algunas
clausulas, asi como la adicion de
un nuevo moédulo como lo es el VIII,
distribuidas asi:

VERSION “DEFINITIVA”

CLAUSULA #1 DEFINICIONES

MODULO I: DESARROLLO PRO-
DUCTIVO DESDE LAS IEU* Y EN-
TES ADSCRITOS AL MPPEU®

[I: DEFENSA INTEGRAL DE LA NA-
CION
MODULO III: SOCIAL

MODULO IV: DESARROLLO INTE-
GRAL DE LA TRABAJADORA Y EL
TRABAJADOR UNIVERSITARIO

MODULO V: SINDICAL

MODULO VI: MODELO PARA LA
GESTION SOCIALISTA UNIVERSI-
TARIA

MODULO VII: SALARIAL

MODULO VIII: DISPOSICIONES FI-
NALES

Como podemos observar, entre el
Proyecto de Convencion Colectiva de
Trabajo para ser negociada en una
Reunion Normativa Laboral presen-
tado por el actor laboral, y el tex-
to “Definitivo” acordado con el ente
patronal, pareciera ser que no hubo
muchas observaciones referentes a
modificaciones o rechazo en cuanto a
los planteamientos formulados en el
petitorio sindical, sino que por el con-
trario, hubo coincidencia de criterios
y posturas, tanto en la estructura del

5 Ministerio del Poder Popular para la Educaciéon Universitaria.
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contenido del proyecto, como con lo
acordado definitivamente por ellos,
tendientes a impulsar a través del
sub-sistema de educacién superior
universitario publico una ideologia,
asi como el de continuar con el cer-
cenamiento de la autonomia univer-
sitaria, tal como se puede evidenciar
en la tabla de contenido del proyecto
con 94 clausulas y VII Médulos y la
version “definitiva”, con 92 clausulas
y VIII Modulos, pudiéndose destacar
que la agrupacion de las clausulas
en Modulos, no responde a nuestra
practica administrativa laboral, asi
como al marco regulatorio, y a la ex-
periencia lograda a través de las tres
convenciones unicas suscritas con
antelacion, sino que por el contrario,
esta forma de agrupacion es exoética
a nuestra realidad laboral.

Asi tenemos, que si realizamos
una simple y rapida lectura de los
mismos, podemos advertir que en el
contenido de este proyecto redactado
por la FTUV , asi como del texto “de-
finitivo” acordado por las partes, se
va mas alla de lo contemplado en la
parte final del articulo 452 del DLO-
TTT, referente al objetivo perseguido
en la celebracion de una conven-
cion colectiva de trabajo por rama
de actividad, que no es otro que el
de “establecer las condiciones segun
las cuales debe prestarse el trabajo
en una misma rama de actividad”,
y lo observamos con preocupacion,
en virtud de que el objetivo central
que deberia perseguirse trasciende a
lo laboral, que como bien sabemos,
debe ser la esencia del contenido de
una convencion colectiva de trabajo;
asi podemos mencionar para susten-
tar esta afirmacion entre otras, las
siguientes clausulas contenidas en
ambos textos:
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MODULO I. Denominaciéon Pro-
yecto: PRODUCTIVO; y en el Defi-
nitivo: DESARROLLO PRODUCTIVO
DESDE LAS IEU Y ENTES ADSCRI-
TOS AL MPPEU. En este Modulo he-
mos seleccionado las clausulas si-
guientes:

CLAUSULA #2. Desarrollo de mo-
delos cientificos y tecnolégicos.

En esta clausula del Proyecto se
estipula que el nuevo modelo cienti-
fico va a ser desarrollado y consoli-
dado en todas la IEU por el MPPEU
conjuntamente con la FTUV, ¢
contribuyendo asi a la constituciéon
del modelo productivo socialista,
fundamento de la ética socialista y
satisfaccion efectiva de las necesida-
des del pueblo”; y en el “Definitivo”
se contempla, “...que contribuya a
la construccion del modelo produc-
tivo socialista, al fortalecimiento de
la ética socialista y a la satisfaccion
efectiva de las necesidades del pue-
blo”.

CLAUSULA #4. Programa la Uni-
versidad en la fabrica.

La denominacion y el conteni-
do que transcribimos es igual: El
MPPEU, conjuntamente con la FTUV
convienen en propiciar el programa
la universidad en la fabrica, o la uni-
dad productiva a efectos de mejorar
los niveles de preparacion para el tra-
bajo, la cultura del mismo y organi-
zacion de los consejos productivos
de trabajadores, como elemento
de cambio del modelo productivo”
(Destacado nuestro).

CLAUSULA #5. Inventario de re-
cursos para la produccion.

En esta clausula se conviene en
realizar un inventario de los recur-
sos, entre ellos, los humanos para
ser utilizados en los procesos pro-
ductivos.
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CLAUSULA #7. Creacién de em-
presas universitarias.

Denominacion igual, pero con
variacion en su contenido ya que el
Proyecto se refiere a la creacion de
economatos, proveedurias o empre-
sas de produccién social, y la version
“Definitiva” a la conformacion de em-
presas de producciéon social, coope-
rativas o pequenas y medianas em-
presas en las IEU.

MODULO II. Denominacion Pro-
yecto: DEFENSA INTEGRAL DE LA
PATRIA; y en el “Definitivo”, DE LA
NACION; este Médulo contiene una
sola Clausula:

CLAUSULA #10. Denominacion
Proyecto: Vinculacion universidad-
defensa integral de la patria; y en el
“Definitivo”: Seguridad y Defensa In-
tegral de la Nacion desde las [EU.

Clausula del Proyecto que tiene
su fundamentaciéon “En el marco de
la doctrina de la seguridad y defensa
de la nacion venezolana y de la union
civico-militar”, contemplandose “al-
canzar los fines esenciales del Esta-
do y la construccién de la sociedad
socialista”, para lo cual las partes
convienen en:

1. “Impulsar la creacién y conso-
lidacion de los cuerpos de comba-
tientes en cada IEU.

2. Las IEU se comprometen a co-
locar a disposicién su infraestruc-
tura de la planta fisica y tecnolo-
gica...

3. Crear el Consejo Nacional Uni-
versitario de Defensa de la Patria...
3.1. Establecer la vinculacién y
articulacién con la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana...

3.2. ...

3.3. Establecer una coordinacion
nacional entre los distintos cuer-
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pos de combatientes creados en
las universidades nacionales, para
asegurar el cumplimiento eficiente
de los planes de seguridad, desa-
rrollo y defensa integral estable-
cidos, asi como la incorporaciéon
efectiva de los trabajadores uni-
versitarios a sus respectivos cuer-
pos de combatientes”.

Y en el texto “Definitivo”, igual-
mente la clausula se fundamenta

“En el marco de la doctrina de la
Seguridad y Defensa de la Patria,
...para alcanzar los fines esenciales
de la sociedad socialista, las partes
convienen en:

1. Crearlas Brigadas Universitarias
Integrales para la seguridad y
proteccion de la patria...

2. Crear la Coordinacion Nacional
de la FTUV para las Brigadas
Universitarias...

Omissis

3. Crear, bajo la Direccion de
la Comandancia General de la
Milicia Nacional, los Cuerpos de
Combatientes de los Trabajadores
Universitarios en cada IEU bajo
el estandarte de la union civico-
militar...”

MODULO III. SOCIAL: La deno-
minacién del Modulo es igual en am-
bos textos, pero varié el nuimero de
clausulas, en virtud de que el Pro-
yecto contiene 27 y el “Definitivo” 30,
contentivo de conceptos referentes a:
Seguridad laboral, salud, HCM, ser-
vicios funerarios, centros de educa-
cion inicial, becas, contribuciones,
dotaciones, aportes, primas rutas,
vivienda, plan recreacional; asi como
la CLAUSULA 28. Instituto de Pre-
vision Social del Trabajador Univer-
sitario de Venezuela, que tienen en
comun, la misma denominacion en
ambos textos, asi como la intencion
de dejar inoperantes a los Institu-



tos de Prevision Social (IPS) existen-
tes de las Universidades Nacionales
Publicas Auténomas; pero que vario
en el contenido, tal como podemos
observar, por ejemplo, en el proyecto
se omitia lo referente a la integracion
de la directiva, y en el “definitivo”, se
convino en que

“estara conformada por siete (7)
miembros, distribuidos de la si-
guiente manera, tres (3) integran-
tes de la FTUV (coordinador ge-
neral obrero, coordinador general
administrativo y coordinador ge-
neral docente) y cuatro (4) del
MPPEU dentro de los cuales se
encuentra el Ministro del Poder
Popular para la Educacion Uni-
versitaria, quien sera su presi-
dente” (Destacado nuestro).

De igual forma lo referente al fi-
nanciamiento, que de acuerdo con el
proyecto en el PARAGRAFO UNICO
de la clausula #26, el financiamien-
to del Instituto de Previsiéon del Tra-
bajador Universitario, sera a través
del aporte del trabajador a través de
un porcentaje de los aportes federa-
tivos, aporte de los trabajadores, y
aportes del MPPEU; en cambio, en
lo acordado se contempla, gestionar
recursos adicionales para el 2021,
incluir, para el 2022, un porcentaje
no menor del 7% del salario basico
de la maqueta como aporte patronal,
asi como un proyecto presupuesta-
rio que garantice el funcionamiento
del Instituto de Previsién Social del
Trabajador Universitario de Vene-
zuela (IPSTUV); indicandose ademas
en lo convenido, la garantia de un
largo listado de conceptos a que tie-
nen derecho (en el papel) los traba-
jadores universitarios; clausula ésta
que despoja lo relativo a la Seguridad
Social complementaria, a los univer-
sitarios, para pasarla a un ente na-
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cional, centralizado, controlado por
el ejecutivo nacional, que tendra ma-
yoria en la directiva y que sera presi-
dida por el Ministro del Poder Popu-
lar para la Educacién Universitaria
y que seguira agravando la situacién
de desproteccion y penuria en que
se encuentra el trabajador universi-
tario, no solamente en lo econoémico,
sino también en lo atinente a la sa-
lud y la previsién social.

MODULO 1IV. Denominaciéon Pro-
yecto: ACADEMICO y en el “Defini-
tivo” DESARRROLLO INTEGRAL DE
LA TRABAJADORA Y EL TRABAJA-
DOR UNIVERSITARIO.

CLAUSULA #33. Formaciéon del
Servidor Publico y Direccién Univer-
sitaria. Es una nueva incorporacion.
No estaba en el proyecto. En esta
Clausula se convino en la creacion
de la Escuela de Formacion del Ser-
vidor Publico y la Direccion de esta
Escuela estara bajo la responsabili-
dad de la FTUV.

CLAUSULA #39 (Proyecto) y 46
(Version “Definitiva”). Convocatoria a
Concurso de Ingreso Docente como
Personal Ordinario. En esta clausu-
la se garantiza la participacion de
representantes de la FTUV y de sus
sindicatos afiliados en cada comision
organizadora para la celebracion de
concursos, para la elaboracion de un
reglamento, el baremo y su ejecu-
cion.

CLAUSULA #41 (Proyecto) Asig-
nacion Laboral en Unidades Pro-
ductivas o Empresas y 49 (Version
“Definitiva”) Asignacién Laboral en
las Unidades Productivas, Empresas
Universitarias o Comunidades.

CLAUSULAS #42 Y #50 (Proyec-
to y version Definitiva). Ascenso del
Personal Docente. En esta clausu-
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la se propone que el ascenso de los
docentes ordinarios hasta Agregado,
sea por un baremo, o por creacion
intelectual y se garantiza la parti-
cipacion de la representacion de la
FTUV y sus sindicatos afiliados en
la elaboracion del Reglamento de As-
censos de las IEU.

MODULO V. SINDICAL: Este Mo6-
dulo tiene una denominacion comun
en ambos textos y su contenido es de
cinco (5) clausulas que van en el Pro-
yecto de la 47 a la 51, referentes a:

CLAUSULA #47. Licencias sindi-
cales

CLAUSULA #48. Recurso para el
funcionamiento de la organizacion
sindical.

CLAUSULA #49. Apoyo para el
funcionamiento de la organizacion
sindical.

CLAUSULA #50. Financiamiento
de actividades sindicales.

CLAUSULA #51. Contratacién de
personal.

Y en el “Definitivo” también se
acordaron cinco (5) clausulas, con
la exclusion de la #48 del Proyecto y
la inclusion de la #60 Aportes Fede-
rativos, teniendo presente, que estos
conceptos de naturaleza sindical, o
como los denomina la doctrina labo-
ral, obligacionales, no se incorporan
a los contratos individuales de tra-
bajo y no tienen caracter normativo,
teniendo efectos solo sobre las partes
suscribientes; las clausulas van de
la #57 ala #61 y son:

CLAUSULA #57. Licencias sindi-
cales.

CLAUSULA #58. Apoyo para el
funcionamiento de la organizacion
sindical.
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CLAUSULA #59. Financiamiento
de actividades sindicales.

CLAUSULA #60. Aportes federati-
VOS.

CLAUSULA #61. Contratacién de
personal.

Permitiéndonos referirnos en esta
oportunidad solo a las Clausulas
#60 y #61:

CLAUSULA #60. Aportes Federa-
tivos. Clausula en que se acuerda
mantener como aporte federativo,
el 5% del presupuesto total anual de
los salarios basicos de los trabajado-
res universitarios.

CLAUSULA #61. Contratacién de
Personal. En esta clausula el em-
pleador se compromete a realizar el
proceso de contratacion de los tra-
bajadores y trabajadoras obreros,
administrativos y docentes, con la
participacion de los sindicatos signa-
tarios, teniendo éstos el derecho de
asignar la contratacién del setenta
y cinco por ciento (75%) del perso-
nal requerido, clausula esta que la
debemos relacionar en una referen-
cia cruzada con las clausulas #46
Convocatoria a concurso de ingreso
docente como personal ordinario, y
la #50 Ascensos para el personal
docente, antes citadas, en virtud de
que incorporan via de la negociacion
colectiva, un régimen de ingreso del
personal docente a la Universidad,
muy diferente al contemplado en la
vigente Ley de Universidades.

MODULO VI. En el Proyecto se
denominé GESTION SOCIALISTA
UNIVERSITARIA; en la version “Defi-
nitiva” MODELO PARA LA GESTION
SOCIALISTA UNIVERSITARIA.



CLAUSULA #52 (Proyecto) y 62
(version “Definitiva”) Condicion de la
clase trabajadora universitaria como
esencial en la gestion del proceso re-
volucionario bolivariano para la edu-
cacion universitaria.

En la denominacién de la Clau-
sula solo cambio el término “como
esencial” del Proyecto, a “como esen-
cia” en la version “Definitiva”; permi-
tiéndonos incorporar el texto de la
propuesta aprobada por lo impor-
tante de su contenido.

“Las partes reconocen que la cla-

se trabajadora es el sujeto histo-

rico de la revoluciéon bolivariana y

socialista por ser el sector social

vinculado directamente a la pro-
duccién y a la generacion del co-
nocimiento desde el proceso social
del trabajo. Las partes reconocen
que la clase trabajadora universi-

taria, obreros, administrativos y

docentes deben y pueden asumir

la funcién directa de la funcion

universitaria en cinco areas de

accion fundamental: Formacion,
generacion de conocimiento, vin-

culaciéon social, produccion y di-

reccion”.

CLAUSULA #5353 (Proyecto) y 63
version “Definitiva”. Cultura del tra-
bajo, rol de la gerencia universitaria
en el modelo de gestion socialista
universitaria.

En ambas clausulas se destaca el
énfasis en el modelo de gestion so-
cialista universitaria.

CLAUSULA #54 Proyecto y 64 ver-
sion “Definitiva”. La participacion de
los trabajadores y las trabajadoras
en la vida y conduccién universitaria
a través de la gestion directa.

En ambos textos la denominacion

es igual, pero el contenido aprobado
en el texto definitivo varié.
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CLAUSULA #55 Proyecto y #66
Version “Definitiva”. Instancia nacio-
nal e instancia local para la implan-
tacion del modelo, acompanamiento
y seguimiento.

Estas Clausulas del Proyecto y de
la version “Definitiva” tienen la mis-
ma denominacion, pero su contenido
fue modificado, a fin de restringir las
amplias atribuciones contempladas
en las propuestas en la implantacion
del modelo y la creacion de una ins-
tancia nacional al mas alto nivel. En
esta propuesta de la FUTV se esta-
blecia que “La implantacién implica
romper con estructuras burocraticas
y mentales...”; y en lo acordado se
expresa que

“Las partes acuerdan que en las
instancias que se creen para la
supervision, evaluacion, segui-
miento, acompanamiento y acre-
ditaciéon (SESA) en las IEU, se
garantice la participacion protago-
nica de la FTUV y sus organizacio-
nes sindicales afiliadas”.

CLAUSULA #56 Proyecto. La or-
ganizacién de las trabajadoras y tra-
bajadores y en la version “Definitiva”
fue eliminada y sustituida por la
CLAUSULA #65. Consejo de Gobier-
no de la Convencién Colectiva Unica.

En la Clausula del Proyecto se
proponia la creaciéon del Consejo Na-
cional de Participacion Protagoénica
de los Trabajadores y Trabajadoras
en el Modelo de Gestion Socialista
Universitaria, que serian regulados
mediante un reglamento a crear; y
en la nueva Clausula de la version
“Definitiva”, se aprobdé la creacion
del Consejo de Gobierno de la Con-
vencion Colectiva Unica, “encargado
de garantizar su cumplimiento y de
aclarar dudas que puedan surgir du-
rante su aplicacion”.
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MODULO VII: SALARIAL. Estas
clausulas denominadas por la doc-
trina y nuestra practica adminis-
trativa laboral, como las clausulas
econdmicas, constituyen el corazon
o nucleo central del contenido de la
gran mayoria de las convenciones
colectivas del trabajo, por lo cual es
conveniente observar lo incorporado
en este modulo.

CLAUSULAS #57 a la #94 (Proyec-
to); y en la version “Definitiva #67 a
la #87.

ElMédulo SALARIAL esta integra-
do por 21 Clausulas, denominacion
que en verdad no se corresponde a
su contenido, en virtud de que siete
de ellas son Primas: las #68, 69, 70,
73, 74,75y 78; cinco son bonos: las
#71,79, 80, 81 y 82; una referente al
complemento especial de proteccion
y estabilidad econémica: #72; la #83
referente a la contratacion de traba-
jadores bajo la figura de honorarios
profesionales; otra referente al ajuste
de la pensién de jubilacion: #84; tres
a las prestaciones sociales: #85, 86y
87; y solo tres clausulas se refieren
a lo salarial propiamente dicho, y a
nuestro parecer solo nominalmen-
te, por cuanto los montos acorda-
dos, son irrisorios en una economia
hiperinflacionaria como la nuestra;
estas clausulas son: la #67 Salario
Basico; la #76 Pago de horas noctur-
nas y la #77 Pago de horas extraor-
dinarias; teniendo presente que la
cobertura a los trabajadores benefi-
ciados en esta IV CCU es mayor que
las tres anteriores convenciones, en
virtud de que su ambito subjetivo o
personal abarca, al personal admi-
nistrativo, obrero y docente de “60
universidades dependientes del Es-
tado, el propio organismo rector y
sus seis entes adscritos”, extendién-
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dose, “a todos los contratados y fijos
ordinarios o jubilados, pero ademas
algo que no sucedia, a todos los en-
tes adscritos al ministerio de educa-
cion universitaria, como la Mision
Sucre y Fundayacucho, entre otros”.

El monto global a percibir para
los obreros qued6 con sueldo
base, primas y demas aportes en
83.554.154,60: el ajuste inter es-
cala en dos niveles administrativos
fue de 12 %; y para el personal do-
cente Titular, dedicacion exclusiva,
doctor y con 20 anos de servicios,
sumando salarios y bonificaciones
en Bs 277.260.301,50 (https://
ultimasnoticias.com.ve Nuevo con-
trato de trabajo ampara al sector
universitario. Entrevista a Carmen
Hernandez, docente coordinadora
de organizacion de la Federacion Ve-
nezolana de Trabajadores Universi-
tarios de Venezuela. Angel Marcano/
Agosto 18, 2021); monto que conver-
tido a US$, por cuanto los precios
estan dolarizados, mas no los sala-
rios, hace que el promedio del au-
mento salarial de los profesores sea
de 3,3 US$ (FAPUV re twitted6 una
foto de Aula Abierta. # LaUporlaDe-
mocracia bit,ly/3sBp2Zn pic,twitter.
com/fD4FMNw2BYV), y el precio de
la canasta basica alimentaria actual
de Venezuela se ubica entre 230 y
290 dolares, y para finales del pre-
sente ano 2021 el costo total podria
ser mas del doble de su valor actual
(750 US$), “de acuerdo con los infor-
mes del Centro de Documentacién y
Analisis para los Trabajadores (CEN-
DA) y el Observatorio Venezolano de
Finanzas (OVF) (Canasta basica ali-
mentaria de Venezuela podria cerrar
el ano en 750 doélares- El Diario).

Sobre este aspecto es importan-
te senalar lo expresado en un docu-



mento recién publicado por FAPUV
con relacion a “la tabla salarial y un
instructivo enviado a las universida-
des que resulto peor a lo que se venia
pagando desde el mes de Mayo. Lo
primero que se evidencia de la ta-
bla es que no hubo discusion de la
clausula salarial en la supuesta ne-
gociacion colectiva, ya que la tabla
es la misma que viene imponiendo
el gobierno unilateralmente a partir
de 2018, que consiste en equiparar
el primer salario, el del obrero 1, al
salario minimo, y construir la tabla
a partir de ahi la interescala aplana-
da, impuesta también por el gobier-
no, mediante el memorando 2792,
del Ministerio del Trabajo”, para afir-
mar que “Una convencion colecti-
va sin negociacion de la clausula
salarial es, en Venezuela y en cual-
quier lugar del mundo, una farsa
total”; y luego incorporar un cuadro
en que se comparan los salarios de
la IV CCU 2021, con el negociado
por FAPUV bajo el gobierno de Hugo
Chavez aplicando las NORMAS DE
HOMOLOGACION EN EL ANO 2001,
pudiéndose observar que “El mayor
escalafon y dedicacién paso de dos
mil seiscientos cincuenta y nueve
dolares al mes en el 2001 a once do-
lares al mes en 2021, una diferencia
abismal”®.

Conviene observar que estos
montos salariales contractuales es-
tan muy lejos del derecho a un sa-
lario suficiente contenido en el arti-
culo 91 de la vigente CRBV; y en vez
de incentivarse la permanencia del
personal Docente, Administrativo y
Obrero, asi como el ingreso de nuevo
personal, como no contienen pers-
pectivas, ni motivaciones, ello, por

Revista Gaceta Laboral Volumen 27, No. 3. 2021

el contrario aceleraran lamentable-
mente las migraciones del personal
universitario.

A esto se adiciona, el hecho de
que la mayoria de los ingresos estan
bonificados y sin caracter salarial,
lo cual repercutira negativamente en
las prestaciones sociales (PS), ya que
como bien afirma el Prof. Gerardo
Vasquez Vicepresidente de la Asocia-
cion de Profesores de la Universidad
de Carabobo (APUC), “adicionalmen-
te, se establece una expropiacion del
derecho a las Prestaciones Sociales
de los trabajadores ya que el 60 %
del ingreso total se fija en bonos que
no tienen incidencia en las PS. Esto
es una pérdida de derechos, deriva-
da de la IV CCU” (En Guia de la eva-
luacion de la IV CCU); a lo cual nos
permitimos adicionar, la circunstan-
cia de que las prestaciones sociales
que eran la estrella polar de nuestro
Derecho del Trabajo, han sido des-
pojadas a la clase trabajadora, en
virtud de la grave situacion de hi-
perinflaciéon que vive nuestro pais,
que le han hecho perder su valor y
finalidad, por lo cual, como el ré-
gimen contemplado en el DLOTTT
(Articulos 141 al 147), ha sido des-
bordado, se requiere de una urgente
respuesta a la situaciéon planteada,
y temporalmente, por la urgencia
del caso, a nuestro parecer, la entre-
ga de su monto total al trabajador,
en la oportunidad en que se vayan
causando; razones por las cuales
consideramos que las tres clausulas
contenidas en el texto “definitivo” de
la IV CCU, como lo son: la clausula
#85 De la garantia de las prestacio-
nes sociales y sus intereses; la #86
Adelanto de prestaciones sociales y

6 Véase: “UNA FARSA PARA DESTRUIR LA ACADEMIA Y LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
UNIVERSITRIOS”. FAPUV @FAPUV. La IVCCU infofapuv.com
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la #87 Restitucion del valor presente
de las prestaciones sociales acumu-
ladas con sus intereses causados y
su pago oportuno, no responden a la
situaciéon de despojo a la que hemos
hecho referencia muy sucintamente,
y que se agravara tras superar el dé-
lar de la barrera de mas de CUATRO
MILLONES (4.000.000) de Bolivares,
y se visualizara atin mas a partir del
proximo 1° de Octubre, en virtud de
que entrara en vigencia otro nuevo
cono monetario con el Bolivar Digital
(virtual - invisible o transparente),
paralo cual en esta ocasion se le vol-
veran a rebanar en esta oportunidad
a lo que era nuestra moneda, seis
(6) ceros que sumados a los rebana-
dos en las dos anteriores reconver-
siones monetarias, como lo fueron la
del 2008 del presidente Chavez que
suprimi6 tres; y la del propio Maduro
en el 2018 que eliminé cinco, alcan-
zan a un total de 14.

2.4 Nuestras apreciaciones
sobre el contenido de los
textos

Ahorabien, como yaanteriormente
afirmabamos, del contenido de estas
clausulas del proyecto presentado
por la dirigencia de la FTUV, asi
como el de la version “Definitiva”
acordada por las partes, podemos
constatar:

1. Lainclusion de elementos que
no tienen naturaleza laboral,
sino mas bien, caracter po-
litico e ideologico; lo cual es
contrario a lo previsto en el
articulo 491 del DLOTTT, que
“Todos los trabajadores y tra-
bajadoras tienen derecho a la
negociacion colectiva y a cele-
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brar convenciones colectivas
de trabajo sin mas requisitos
que los que establezca la Ley,
para establecer las condicio-
nes conforme a las cuales se
debe prestar el trabajo y los
derechos y obligaciones que
corresponden a cada una de
las partes, con el fin de pro-
teger el proceso social de tra-
bajo y lograr la justa distribu-
cion de la riqueza” (Destacado
nuestro); a lo contemplado en
el ya citado articulo 452, re-
lativo al objeto de la Reunion
Normativa Laboral en el que
se establece: “La convencién
Colectiva de trabajo por rama
de actividad puede ser acorda-
da en una Reunion Normativa
Laboral ...., con el objeto de
establecer las condiciones
seglin las cuales debe pres-
tarse el trabajo en una mis-
ma rama de actividad” (Des-
tacado nuestro); y en el RLOT
de 2006, que en el Paragrafo
Unico del articulo 129 se refie-
re a las condiciones de trabajo
en la Administracion Publica,
y en el articulo 135 establece:
“La negociacion colectiva
tendra por finalidad la re-
gulacion de las condiciones
de trabajo en el sentido am-
plio....” (Destacado nuestro);
como lo son entre otras:

La Clausula #2. Desarrollo de
Modelos Cientificos y Tecnolo-
gicos; la Clausula #10 Segu-
ridad y Defensa de la Nacion
desde las IEU; el MODULO VI.
MODELO PARA LA GESTION
SOCIALISTA UNIVERSITA-
RIA; la Clausula #62. Condi-
ciones de la Clase Trabajadora



Universitaria como esencial a
la Gestion del Proceso Revolu-
cionario Venezolano Bolivaria-
no para la Educacion Univer-
sitaria, Clausula #63 Cultura
del Trabajo, Rol de la Gerencia
Universitaria en el Modelo So-
cialista Universitario; Clausu-
la #65 Consejo de Gobierno
de la Convencién Colectiva
Unica, y la Clausula #66 Ins-
tancia Nacional e Instancias
Locales para la Implementa-
cion del Modelo de Acompa-
namiento y Seguimiento.
También observamos la in-
clusion en muchas de ellas
de aspectos no laborales, que
reforman por la via contrac-
tual, normas contenidas en el
marco regulatorio universita-
rio vigente, como lo son entre
otras la Clausula #46. Convo-
catoria a Concurso de Ingreso
Docente como Personal Ordi-
nario; y la #50. Ascenso para
el Personal Docente, violando
el principio de la legalidad, al
usurpar atribuciones que le
corresponden al 6rgano legis-
lativo.

Asi como la inclusién de acti-
vidades y atribuciones extra-
nas a lo universitario, como lo
son entre otras, la Clausula
#7. Creacion de empresas
universitarias; la #49. Asigna-
cion laboral en las unidades
productivas, empresas uni-
versitarias o comunidades; lo
cual traera como consecuen-
cia la triste experiencia de
nuestra empresa emblematica
PETROLEOS DE VENEZUELA
(PDVSA), que le desnaturali-
zaron y apartaron del objetivo
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central de toda empresa pe-
trolera.

Sin duda, todo esto es improce-
dente, ya que si bien a través del me-
canismo de la negociaciéon colectiva
se crean clausulas normativas, de
caracter general, que son el alma de
la convencion, este poder normativo
esta limitado, como es obvio exclusi-
vamente al area laboral, por lo cual
esta usurpacion de funciones oca-
sionara su ineficacia y nulidad, tal
como lo preceptia el articulo 138 de
la vigente CRBV.

3. La ineficacia de la IV
“Convencion Colectiva Unica”
de Trabajadores del Sector
Universitario

Ahora bien, como ya habiamos
hecho referencia a que en el nivel
centralizado de negociaciéon colecti-
va, como lo es el de la Reunién Nor-
mativa Laboral tendiente a negociar
y suscribir una convencion colectiva
de trabajo, se exige, dada la impor-
tancia del fin perseguido, el cumpli-
miento de requisitos sustanciales o
“Ad solemnitatem”; también diremos,
que en este proceso administrativo
del trabajo tendiente a tal fin, existen
en sus etapas que lo integran aspec-
tos de relevancia importante como
lo son, en la fase inicial, el de la Soli-
citud de Convocatoria de la Reuniéon
Normativa Laboral y posteriormente,
el de la Convocatoria que se emite,
cuando la solicitud cumple los requi-
sitos exigidos; Convocatoria esta que
se ordena, “mediante una Resolucion
que se publicara en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, con el contenido exigido en el
articulo 456 del DLOTTT, aspectos
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muy importantes, en virtud de que si
se produce una convocatoria irregu-
lar, la Resolucion podria ser atacada
por haberse obviado requisitos o exi-
gencias legales; es por eso que ahora
nos toca constatar si en el reciente
proceso de negociacion de la IV CCU
del Sector Universitario, que culmi-
no con la firma o suscripcion por las
partes hace pocos dias de la IV CCU,
se cumplieron o no estas exigencias.

Es obvio pensar que si el proce-
so, segin se informa, culminé con
la firma, la mencionada solicitud ha
debido cumplir con las exigencias
previstas en la Ley, asi como que el
Ministerio ha debido verificar el cum-
plimiento de los requisitos previstos
en el articulo 454 DLOTTT, en virtud
de que esta autoridad, procedi6 a la
convocatoria de la Reunion Norma-
tiva Laboral, y que en igual forma,
esta convocatoria también ha debido
ser realizada en el término de treinta
dias continuos (Articulo 455 LOTTT);
a lo cual se adiciona, que el Minis-
terio del ramo ha debido ordenar la
convocatoria, “mediante Resolucion
que se publicara en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela dentro del plazo improrrogable
de treinta dias continuos, contados
a partir de la fecha de la publicacion
en la Gaceta”. La Resolucién ha de-
bido contener:

1. Diay hora en que se instalara
la Reunion Normativa Laboral
y sede de la misma.

2. Lista de patronos y patronas
y de organizaciones sindicales
de trabajadores y trabajadoras
que hacen actividad en la
rama.

(Omissis)

Y nos permitimos efectuar estos
breves comentarios, en virtud de que
concebimos a la negociacion colecti-
va como un proceso con sus fases y
etapas, las cuales como bien afirma
el Profesor Dr. César Bustamante
Pulido, en el proceso de formacion
de la convencion colectiva de traba-
jo por rama de actividad economi-
ca, se pueden distinguir, “sus cua-
tro etapas centrales: la iniciativa, la
convocatoria, la reunién normativa
laboral, la extension obligatoria”; al
igual que sus etapas incidentales,
entre ellas, la oposicion a la reunion
normativa laboral’; y sobre todo lo
debemos hacer, por cuanto de la
informacién obtenida en relacion a
este proceso debido a la opacidad en
que se ha desarrollado esta negocia-
cion, no hay ninguna evidencia del
cumplimiento de la exigencia de la
publicacion en Gaceta Oficial de la
Resolucion ordenando la convocato-
ria; asi como tampoco se ha podido
constatar el cumplimiento posterior
y en el mismo plazo, de los treinta
dias antes indicados, de la publica-
cion de la convocatoria, “donde se
debe indicar, la sede, el dia y la hora
en que se instalara la Reunién Nor-
mativa Laboral, la rama de actividad
convocada y se hara referencia a la
Gaceta Oficial donde se publico la
Resolucion. “La publicacién a que se
refiere el presente articulo se hara en
un diario de amplia circulacion en el
ambito territorial de la Reunién Nor-
mativa Laboral”, tal como si ocurrio
en las anteriores convenciones colec-
tivas del sector universitario.

Ahora bien, de lo que si hay evi-
dencia es del acto de INSTALACION
de la Reunion Normativa Laboral,

7  Véase: “Apuntes sobre la convencion colectiva de trabajo por actividad econémica en la legislaciéon venezolana”.

RVLJ, N° 12, pp. 113-130.
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realizado el 28 de Mayo de 2021 en
la sede del MPPPPST, en virtud de
que circulo por los medios digitales,
el ACTA DE INSTALACION de las ne-
gociaciones del proyecto de la IV CCU
de los trabajadores del Sector Uni-
versitario, Acta en la que consta la
apertura con la presencia de repre-
sentantes del MPPPST, del MPPEU y
representantes de los Trabajadores y
Trabajadoras; pudiéndose observar
la no presencia de representantes
de la Procuraduria General de la Re-
publica, ni del Ministerio del Poder
Popular con competencia en planifi-
cacion y finanzas, a tenor de lo con-
templado en el articulo 445 del DLO-
TTT; también consta la informacion
suministrada por los representantes
del MPPPST “a los representantes
de las partes que en atencién a la
disposicion legal establecida en el
articulo 439 del Decreto con Ran-
go y Fuerza de Ley Organica del
Trabajo, los Trabajadores y Traba-
jadoras, es en esta primera reunion
donde se puede hacer oposicién o
establecer excepciones a las negocia-
ciones del presente proyecto y dado
a que no hubo oposicion alguna
sobre la procedencia de la nego-
ciacion del mencionado proyecto,
declara formalmente instalada las
negociaciones de la Convencion
Colectiva de Trabajo del Proyec-
to...) (Destacado nuestro); y resal-
tamos de este parrafo transcrito la
disposicién legal citada, por cuanto
este articulo 439 esta ubicado en las
Disposiciones Generales aplicables
a la negociaciéon colectiva descen-
tralizada, o por entidad de trabajo o
empresa y tiene como finalidad opo-
nerse a la negociacién; en cambio la
disposicion legal aplicable al nivel
centralizado es la contemplada en
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forma especifica en el articulo 460
del DLOTTT, que tiene como finali-
dad la de oponerse a la instalacion
de la reunion.

Ademas, de lo que también hay
evidencia, es del acto de la firma
de la IV CCU para el Sector Universi-
tario el dia miércoles 28 de Julio del
ano en curso, informacion dada a co-
nocer por el titular del Ministerio del
Poder Popular para la Educacién en
esa oportunidad, Eduardo Pinate a
través de su cuenta twitter; asi como
también por un Boletin Informati-
vo sobre la firma, con el adjunto de
unas tablas salariales enviado el 29
de julio por la FTUV; que también el
MPPEU remitié6 un Instructivo para
la Aplicacion de Beneficios Acorda-
dos en la Cuarta Convenciéon Colec-
tiva Unica (IV CCU) con fecha de vi-
gencia: 01 de agosto de 2021, a fin
de que sirvan de base para los cal-
culos de los pagos correspondientes
y la aprobacion correspondiente de
las nominas; que en igual forma se
inici6 la cancelacién de los beneficios
acordados en la IV CCU con el pago
de la quincena y el resto del mes de
agosto; y que circula un texto cali-
ficado de “definitivo” de la IV CCU.

Pero que lo que no ha circulado
hasta la fecha en que redactamos
este documento, es la version del
texto de la convencion colectiva por
rama de actividad en Reuni6n Nor-
mativa Laboral, debidamente homo-
logada, con la exigencias contempla-
das en el articulo 466 del DLOTTT
denominado “Homologacion de los
acuerdos de la Reunion Normativa
Laboral”, que establece:

“Articulo 466.- La convencion co-

lectiva de trabajo por rama de ac-
tividad acordada en Reunién Nor-
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mativa Laboral, o en su defecto,
el laudo arbitral, se le dictara ho-
mologacién, mediante Resolucion
emanada del Ministro o Ministra
del Poder Popular con competen-
cia en materia de trabajo y seguri-
dad social, dicha Resolucion sera
publicada en Gaceta Oficial. A
partir del momento de su publi-
cacion surtira todos los efectos
legales” (Destacado nuestro).

4. La nulidad del acuerdo
alcanzado en la Reunion

Normativa Laboral

De lo antes expuesto se eviden-
cia que con ocasiéon del proyecto de
la IV CCU, presentado por la FTUV,
se produjeron graves irregularida-
des, que nos permiten formular las
siguientes objeciones:

1.
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Tanto en el contenido (objeto)
del proyecto de convencion
colectiva de trabajo que le dio
impulso a la Reuniéon Norma-
tiva Laboral, que se acompano
a la solicitud de convocatoria
(articulo 453 d); asi como en
el contenido (objeto) de lo con-
venido en lo que se ha deno-
minado texto “definitivo”, se
incorporaron conceptos extra-
nos a lo laboral como lo son
los de naturaleza politica e
ideolégica, que arriba mencio-
namos, que lo vician, y pue-
den dar lugar a la interposi-
cion de recursos tendientes a
su anulabilidad en la oportu-
nidad de que sea debidamente
homologado;

En el procedimiento tendien-
te a negociar y suscribir una
convencion colectiva acorda-
da en una Reunion Normativa

Laboral, se ignoraron exigen-
cias del procedimiento pauta-
do en la Seccion Cuarta: De
la Reunion Normativa Laboral
del DLOTTT, que lo contem-
pla, al aplicarse la normati-
va que regula la negociacion
a nivel descentralizado, tal
como consta en la ya varias
veces mencionada Acta de
instalacién en relacion al ar-
ticulo 439 denominado “Opor-
tunidad para oponerse a la
negociacion”, y no el 459 de-
nominado “Oportunidad para
oponerse a la reuniéon”, des-
aplicacion ésta que igualmen-
te lo vicia y por lo tanto, abre
la posibilidad de interposicion
de recursos tendientes a la
obtencion de la declaratoria
de la nulidad absoluta de todo
lo actuado, como lo expusi-
mos anteriormente, en virtud
de que como ya senalabamos
con hechos concretos, el acto
administrativo de la convoca-
toria esta viciado, por haber-
se incumplido exigencias lega-
les, que debido a la gravedad
y a los perjuicios causados a
terceros, quienes al no tener
conocimiento de la realizacion
de la instalacion de la Reu-
niéon Normativa Laboral, per-
dieron por la conducta omi-
siva del funcionario del ramo
de no publicar en la Gaceta
Oficial la orden de la convo-
catoria de la Reunion Norma-
tiva Laboral mediante Reso-
lucién, asi como tampoco, la
publicacién de la convocatoria
donde se indique la sede, dia
y hora en que se instalara la
Reunion, la oportunidad de



oponer alegatos o defensas de
fondo de la solicitud; incum-
plimientos éstos de exigencias
legales que por su naturaleza,
no pueden ser enmendados
por la propia Administracion
Publica del Trabajo.
Estos incumplimientos conllevan
la violacién del articulo 49 de la
CRBYV relativo al debido proceso y
al derecho de la defensa, asi como
la del ya citado articulo 460 del
DLOTTT denominado “Oportuni-
dad para oponerse a la reunion”,
y al articulo 129 en su Paragrafo
Unico del RLOT referente a condi-
ciones de trabajo en la Adminis-
tracion Publica, y se enmarcan
en la causal de nulidad absoluta
numero 4 contemplada taxativa-
mente en el articulo 19 de la Ley
Organica de Procedimientos Ad-
ministrativos, relativa a la ¢
prescmdenma total y absoluta del
procedimiento legal establecido”,
que conlleva la nulidad absoluta.

¢Qué se ha hecho y qué
hacer, ante el hecho cumplido
de la firma del aparente CCU

del Sector Universitario?

5.1 Con relacién al qué se ha he-
cho con motivo del proceso de ne-
gociacion de la IV CCU, hemos ob-
servado que desde que se tuvo la
informacién por los medios digitales
del inicio de las negociaciones del
proyecto de la IV convencion presen-
tado por la FTUV, un rechazo gene-
ral a la forma como se le dio curso
al proceso, al no ser aprobado el con-
tenido de dicho proyecto por la base
de los trabajadores universitarios, y
contener ademas elementos extra-
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nos a lo laboral, como lo son los de
naturaleza politica e ideologica que
responden a un plan de cercenar la
autonomia universitaria, asi como la
intervencion de las Universidades; a
lo cual se adiciona la exclusion de los
legitimos representantes de los em-
pleadores; asi como de las organiza-
ciones sindicales y gremiales mas re-
presentativas de los trabajadores del
sector universitario; rechazo que se
ha manifestado en diversas formas y
sobre todo por los medios digitales,
tal como se puede constatar en estos
tips que transcribimos referentes a:

1. La convocatoria de la Reunion
Normativa Laboral:

- “A LA COMUNIDAD UNIVER-
SITARIA” emanado de las Autori-
dades Rectorales de la Universi-
dad Central de Venezuela de 20
de junio 2021.

- Las Federaciones del Sector
Universitario rechazan el Proyecto
de IV CCU de la FTUV y su discu-
sion a espaldas de los Universita-
rios y sus Federaciones mayori-
tarias (INFOFAPUV. Publicado el
03/06/2021)

- Absalén Méndez Cegarra:
Clausulas basura en la IV Con-
vencion Colectiva del sector
universitario (#Analisis. La Ra-
zon Periodismo Independiente.
03/08/2021).

- También, la APULA destaco
su preocupacion ante la supresion
de las asociaciones. “Este proyec-
to contiene a lo largo de muchas
de sus clausulas, una serie de ele-
mentos que amenazan con acabar
con lo poco que queda de la au-
tonomia universitaria” senalé la
Junta Directiva de la APULA.
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- La exclusiéon por motivos po-
liticos es una practica de Estado,
puesto que la @FAPUV fue exclui-
da de la discusion de la I CCU,
participé como invitada en la II
CCU y nuevamente se excluyé en
la IIT CCU, aunque agrupa , apro-
ximadamente , a 40 mil profeso-
res” (Aula Abierta @Aula Abierta-
VE. 06/01/2021).

- La convocatoria del MPPEU a
la IV CCU del sector universitario,
excluyendo a @FAPUV, desconoce
las recomendaciones de la OIT en
cuanto a los convenios 87 y 98 so-
bre libertad sindical y negociacién
colectiva.

2. En igual forma  hubo
pronunciamientos de rechazo
a la suscripcion y firma del
IV CCU; asi observamos estos
titulares:

- Los trabajadores son los
grandes ausentes en la Conven-
cion Colectiva Universitaria (ht-
tps://provea.org:opiniéon. Visita-
do el 10/08/2021).

- El1 13 de Julio nos envia Ge-
rardo Vasquez, quien es Vicepre-
sidente de APUC un documento
titulado: APUC RECHAZA EL MA-
MOTRETO LLAMADO IV CCU. Lo
califican como “Ese acto fraudu-
lento de la FTUV y sus sindicatos
de maletin”.

- José Gregorio AFONSO, Se-
cretario de Asuntos Académicos
de la Asociacion de Profesores
de la Universidad Central de Ve-
nezuela (APUCV) ....No hay pro-
puestas salariales concretas
Ademas, Afonso dio a conocer que
esta discusion aprobada entre los
funcionarios del gobierno,
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“tienen por efecto continuar la
politica que iniciaron en PDVSA
y luego en el Ministerio de Salud
donde se hizo un simulacro de
discusion de convencion colectiva
que no cambié en nada las con-
diciones de los trabajadores (...)
que mantiene la misma precarie-
dad para senalarle a la OIT que en
tiempo record ha celebrado tantas
convenciones colectivas este afio y
en plena pandemia”.

- Profesores universitarios con-
sideran un fraude la IV Conven-
cion Colectiva Universitaria (El
Activista. 31-07-2021. https://
elactivistave.com>2021/07).

- La Comision Delegada de la
Asamblea Nacional de Venezue-
la (oposicion) aprobo el martes
28 de septiembre “un Acuerdo
en donde declara en situaciéon de
emergencia a todas la universida-
des publicas y privadas venezo-
lanas, ante la flagrante violacion
del articulo 109 constitucional y
la Ley de Universidades, orien-
tada a la creacién de la univer-
sidad comunal que pretende la
usurpacion a través de la imple-
mentacion con la suscripcion ar-
bitraria de la IV Convencion Co-
lectiva Unica” (Véase en: https://
gobintvenezuela.com/parla-
mento/an-aprobo-acuerdo-don-
de-declara-en-situacio-de-emer-
gencia-a-todas-las-universida-
des-publicas-y-privadas-venezo-
lanas/. Visitado el 29/09/2021)

5.2. Ante el hecho cumplido de la
firma de la IV CCU, nos planteamos
la interrogante del qué hacer frente
a la suscripcién de un texto en que
se busca aparentar la celebracion
de wuna convencién colectiva de



trabajo a través de una Reunion
Normativa Laboral, pero que por las
irregularidades que se han podido
constatar, a las que ya hemos hecho
referencia, se puede concluir, que
a pesar de las apariencias, en la
realidad el texto acordado va mas
alla de una convencion colectiva de
trabajo propiamente dicha; que fue
suscrito con el desconocimiento del
empleadornaturaldelostrabajadores
universitarios, como lo son los
Rectores de las Universidades; asi
como también, de las organizaciones
mas representativas que a bien han
tenido de darse los trabajadores
universitarios, como lo es el caso
de la FAPUV, la Federacion de
Trabajadores de 1la Educaciéon
Superioren Venezuela (FETRAESUV),
la Federacion Nacional de Sindicatos
de Profesionales en Funciones
Administrativas de las Universidades
de Venezuela (FENASIPRUV), Ila
Federacion Nacional de Sindicatos
de Obreros de la Educacion Superior
de Venezuela (FENASOESV) vy
los sindicatos de trabajadores
universitarios no Federados; y que
siendo este texto “definitivo” acordado
(a cuya version homologada no se
ha podido tener acceso todavia), un
mecanismo que solo beneficia en la
realidad, a unos pocos, como lo son,
los sujetos firmantes o suscribientes
y no a la gran mayoria de los que han
debido ser sus destinatarios, como lo
son los trabajadores universitarios,
que continlan sumidos en una
grave situaciéon de precariedad
que va mas alla de lo econdémico,
desnaturalizando la finalidad de
esta importante institucion; es
por ello que lo que se requiere es
seguir actuando, pero no en forma
aislada y descoordinada, sino por
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el contrario, en forma armoniosa y
coordinada, superando el reto de la
unidad de todos los sectores, para
asi desplegar acciones efectivas de
informacién constante y movilizacion
permanente, donde lo aconsejable
por la complejidad del caso, es que
a lo interno, los especialistas hagan
las recomendaciones tendientes
a interponer los recursos de
nulidad a que hubiere lugar,
por cuanto este es un caso que
por el camulo de irregularidades,
violacion de derechos humanos de
los trabajadores y transgresiones
al marco regulatorio laboral que
incluyen normas constitucionales,
legales, convenios de la OIT y las
recomendaciones contenidas en el
informe de la Comisiéon de Encuesta
designada por el Consejo de
Administracion de la OIT 2019, asilo
ameritan; a sabiendas de que no es
aconsejable crear falsas expectativas
sobre los resultados de los mismos,
por razones que todos conocemos,
en virtud de que cuando haya un
pronunciamiento (si es que lo hay),
lo mas seguro es que el recurso,
o lo declaren sin lugar, o que la
convencién cuestionada se haya
vencido por el transcurso de sus dos
anos de duracion; y a lo externo,
presentar una nueva Queja ante el
Comité de Libertad Sindical de la
OIT, organizaciéon de la que nuestro
pais es miembro, y que no requiere
para ello del agotamiento de las vias
jurisdiccionales o administrativas;
pero también teniendo presente, que
ante el dilema del que hacer, lo peor
que podria acontecer, es el no hacer
nada o ser indiferentes, aun cuando
estoy seguro que esto no ocurrira.

Valencia, septiembre 2021
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