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Resumen

Se exponen a la luz del Derecho Comparado, los alcances de la proteccion de los créditos
laborales frente a los acreedores del empleador en lo que respecta al tipo y limitacién del
crédito protegido, la naturaleza y extensiéon de los bienes afectados, y el lugar del crédito
laboral en el orden de prelacion general de los créditos. Los casos de Uruguay Yy
Venezuela, constituyen referencias especiales. Se analiza comparativamente la instituci 6n,
haciendo uso de fuentes legales, doctrinales y jurisprudenciales, desde la creacién de
fondos de proteccién de naturaleza laboral hasta la Seguridad Social de la proteccién del
salario y sus intentos de aplicacion en Ameérica Latina. Finalmente, se haceun analisis
comparado mas extensivo en lo que respecta al crédito laboral en los procedimientos

concursales.
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The Protection of Labor Credits in the Face of Employer Creditors in Latin
America.

Special Reference to the Situations of Venezuela and Uruguay

From the viewpoint of comparative law, the advances in the salary scale in relation to
the employer creditors with respect to the type and limitation of protected credits, the
nature and extensiéon of the affected assets, and the hierarchy of labor credit in the scale
of general preference of credits, are explained. The cases of Uruguay and Venezuela are
referred to in particular. Comparative analysis of the institution is undertaken, making use
of legal, doctrinal and jurisprudence sources up until the creation of funds for the
protection of labor, the transition of social security for salary protectio, and other attempts
for its application in Latin America. Finally, a more extensive comparative analysis is made

of labor credit in concourse proceedings
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1. El caracter vital como fundamento del régimen de proteccidon del salario

Las remuneraciones que el trabajador percibe como retribucibn a sus servicios
constituyen, en la generalidad de los casos, la base del sustento econdmico de él y de su
familia. Este caracter "alimenticio" o "vital" del salario, ha sido tomado en cuenta por el
legislador para establecer un especial régimen de proteccion al salario y, de manera mas
general, a los créditos que el trabajador tiene contra el empleador como consecuencia de

la relacién de trabajo.

2. Ambitos de tutela del salario

El régimen de tutela del salario establece diversos ambitos de proteccién. En efecto, se
protege al salario: A) Frente al empleador, B) Frente a los acreedores del empleador. C)
Frente a los acreedores del trabajador y D) Frente al propio trabajador. En este articulo
nos referiremos Unicamente a la protecciéon del crédito laboral frente a los acreedores del
empleador. Plantearemos un panorama general de la situacién del tema en América Latina

y haremos una referencia especial a los casos de Venezuela y de Uruguay.

3. Modalidades de proteccion

Para la protecciéon del crédito laboral frente a los acreedores del empleador el Derecho

Comparado permite detectar la existencia de varias modalidades:

a) Mediante la creacion de un privilegio.

b) Mediante la creacion de fondos o fideicomisos dentro del ambito del Derecho
del Trabajo.
c) Mediante la creacion de sistemas de seguridad social para proteger al

trabajador del riesgo de la insolvencia del empleador.

d) Mediante el establecimiento de ciertas ventajas procesales, especialmente en

materia de juicios concursales.

4. El caracter privilegiado del salario

El caréacter vital de las remuneraciones del trabajador, ha sido tomado en cuenta por el
legislador para otorgarle un caracter privilegiado en relacién a los otros créditos que

constituyen el pasivo de un deudor. Alcala Zamora y Cabanellas dicen que "resulta



socialmente necesario que el acreedor del salario cobre con preferencia a los demas;
pues ese acreedor y su familia viven diariamente de tal retribucion” (1972:141). Esta
circunstancia fue tomada en cuenta incluso por las legislaciones civiles y mercantiles, ain
con anterioridad a la existencia del Derecho del Trabajo como disciplina especializada. De
alli que, al decir de Pia Rodriguez, "la institucion de un privilegio a favor de los
trabajadores haya sido una de las primeras medidas de protecciéon que hayan gozado los
trabajadores"l_ En efecto, ya el Cédigo Napoledn (1804), establecia entre las acreencias
privilegiadas sobre la generalidad de los muebles del deudos, la correspondiente a los
salarios del personal de servicio, por el afio vencido y por aquello que es debido del afio
corriente. Establecia, asimismo, un privilegio sobre los -inmuebles de deudor para las
acreencias que los obreros, arquitectos empresarios y albafiles - asimilados dentro de un
tratamiento Unico, de acuerdo a los conceptos civilistas imperantes -empleados para
edificar, reconstruir o reparar edificios, canales u otras obras2. La lista de beneficiarios fue
ampliada sucesivamente por las leyes del 28 de mayo de 1838, 5 de febrero de 1895y 12
de junio 1919. En la actualidad, el derecho francés es mucho mas amplio en el

establecimiento de privilegios para créditos de los trabajadores.
5. Regulacién del privilegio laboral en América Latina

La mayor parte de los paises latinoamericanos regulan especialmente en sus
legislaciones laborales el caracter privilegiado de los créditos de los trabajadores3. En
Argentina y Uruguay este tema fue regulado tradicionalmente por los Cédigos Civiles y
Mercantiles. Posteriormente, leyes de procedimiento incorporaron disposiciones
relacionadas con los créditos laborales, dando lugar a una peculiar situacién que

comentaremos posteriormente.

A los fines de ilustrar y sistematizar el tratamiento legislativo del tema en la region,

podemos revelar que los principales aspectos regulados son los siguientes:
a) Tipo de crédito protegido.
b) Limitaci6n al crédito protegido.
c) Naturaleza y extensidon de los bienes afectados.
d) Lugar del Crédito laboral en el orden de prelacién general de los créditos,

6. Tipo de crédito laboral objeto de privilegio.



En cuanto al tipo de crédito protegido por el privilegio, podemos sefialar tres tendencias:

a) Criterio amplio. La mayor parte de los paises, como Panamd, Colombia,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Haiti, Paraguay, México, Brasil y Argentina,
protegen de una manera amplia, no sélo a los salarios sino también a las

indemnizaciones, prestaciones sociales y, en general, créditos laborales.

b) Criterio amplisimo. En algunos paises, como Ecuador, Chile y Venezuela, la
proteccién se extiende a conceptos tales como las pensiones jubilares y los

aportes a la seguridad social, respectivamente.

¢) Criterio restringido. En un sentido contrario, Republica Dominicana y el Cdodigo
Civil del Uruguay, emplean un criterio restringido de los créditos protegidos por
e] privilegio laboral, el cual se limita al salario. La ley procesal uruguaya crea una

ampliacion que comentaremos mas adelante.

7. Limites del privilegio

En cuanto a las limitaciones a los créditos protegidos podemos sefialar cuatro

tendencias:

a) Se establece expresamente que no hay limitacion alguna a la proteccién de los

créditos laborales. Es el caso de Costa Rica.

b) La legislacién no sefala la existencia de limitaciones a la proteccién, de donde
deberia concluirse que la proteccién es ilimitada. Es el caso de Panama, Ecuador,

Colombia, Haiti y Republica Dominicana.

¢ )Algunas legislaciones limitan el privilegio a remuneraciones devengadas
durante un determinado lapso, inmediatamente anterior a la cesacion de pagos.
Asi, por ejemplo, en Meéxico, Honduras, Guatemala, Panama y Argentina, el
privilegio sobre los salarios est& limitado a los devengados en el tultimo afio en los
dos paises mencionados en primer lugar, y en los ultimos seis (6) meses, en los
otros tres, no estableciéndose en ninguno de estos cinco paises limitacion en

relacion al privilegio sobre indemnizaciones no salariales.

d) La limitacién al privilegio puede estar expresada en términos de cuantia. Es el
caso de Chile, en donde el privilegio sobre todos los créditos no puede superar

los diez ingresos minimos mensuales.



8. Bienes afectados por el privilegio

En relaciéon a la naturaleza y extensién de los bienes afectados por el privilegio laboral,

podemos sefalar las siguientes tendencias:

a) En algunas legislaciones se establece de manera expresa que todos los bienes
del deudor -muebles o inmuebles- estan afectados por el privilegio. Es el caso de

Panama, México y Haiti.

b) En otras, no se discrimina qué tipo de bienes del patrono estan afectados por
el privilegio, do donde debe deducirse que todos ellos lo estan. Es el caso de
Ecuador, Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Republica Dominicana, Brasil,

Honduras y Paraguay.

¢) En las legislaciones mas tradicionales se limita el privilegio general a los bienes
muebles del patrono, estableciéndose, en algunos casos, ciertos privilegios
especiales sobre inmuebles. Es el caso de la legislacion venezolana antes de la
entrada en vigencia de la Ley Organica del Trabajo en 1990. Igual ocurria con el
caso del Cédigo Civil argentino que regulaba la materia antes de la promulgacién
de las leyes 19.951 y 24.552 sobre concursos. En esta ultima, de fecha 09-08-
95, establece un privilegio especial, que protege los créditos por remuneraciones
debidas al trabajador por seis meses y lo provenientes por indemnizaciones por
accidentes de trabajo, antigiedad o despido, falta de preaviso y fondo de
desempleo, el cual afecta a las mercaderias, materias primas y maquinarias que,
siendo propiedad del concursado, se encuentren en el establecimiento donde
haya prestado sus servicios o0 que sirvan para su explotacién y un privilegio
general, protege todos los créditos derivados de la relacion laboral y que afecta la
totalidad del patrimonio del deudor. Es de sefalar que los privilegios generales
s6lo pueden afectar hasta el 50% del producto Iquido de los bienes, una vez
descontadas las sumas a satisfacer privilegios especiales y los créditos del

concurso.

9. Lugar de preferencia del crédito laboral

Las legislaciones laborales de América Latina también se ocupan del tema relativo al
lugar que ocupa el crédito laboral en el orden de prelacién general de los créditos. A este

respecto, podemos sefialar las siguientes tendencias:

a) Varios paises otorgan al crédito laboral un privilegio de primera clase,



colocandolo por encima incluso de los acreedores hipotecarios y de las acreencias

fiscales. Es el caso de Ecuador, M éxico, Honduras, Paraguay y Brasil,

b) En otros paises el privilegio sobre el crédito laboral esta precedido en el orden
de prelacién por privilegios concedidos a otro tipo de créditos. Asi, en Guatemala
se le da preferencia, salvo los gastos judiciales, de conservacién y administracion
de bienes concursados, entierro e indispensables para la reparaciéon y
construccion de inmuebles. En Costa Rica tiene preferencia sobre todos los
créditos, salvo los alimentarios. En Panama y RepuUblica Dominicana, tiene
prelacion sobre todos los créditos, salvo los garantizados con derechos reales, en
el primero de estos paises y los créditos de los entes del Estado, el Distrito de
Santo Domingo y las Comunas, en el segundo. En Venezuela existe una
distincién, a la cual nos referiremos mas adelante, entre los créditos objetos de
un privilegio absoluto o superprivilegio, que debe ser pagado con preferencia a
cualquier otra acreencia y el resto de los créditos laborales, protegidos por un
privilegio que ocupa un cuarto lugar, después de los gastos de justicia, funerarios

o de ultima enfermedad.

¢) En otros casos la legislacion laboral remite, en cuanto al orden de prelacién, al
Cadigo Civil. Asi ocurre en Colombia y en Chile. Se puede sefalar, en general,
que en aquellos paises en los cuales el orden de prelacidon del crédito laboral esta
establecido por leyes civiles o mercantiles, su preferencia no es tan favorable

como en de los paises que regulan la materia en su legislaci 6n laboral.

10. Evolucidén de la regulacion del privilegio del crédito laboral en Venezuela

La evolucién de este tema ha sido especialmente compleja en la legislaciéon venezolana,
ya que en ese pais, hasta la aprobaciéon de la Ley Organica del Trabajo, 1990, la
normativa sobre la materia derivaba de tres fuentes diferentes y no bien integradas: el
Cdédigo Civil, la Ley del Trabajo y una Ley especial sobre Privilegios de los Créditos de los
Trabajadores. Desde sus inicios la legislaciéon civil venezolana protegié los salarios de los

trabajadores mediante un privilegio referido a una porcién limitada de los mismos2.

Esta normativa civil tradicional fue complementada por normas laborales especiales,
promulgadas en 1961 y en 1975, todo lo cual configuré una regulacidon de origen mixto y
no muy sistematica, que dio lugar a muchas dificultades, especialmente en el ambito del

derecho concursal. A estas Ultimas nos referiremos mas adelante.

El art. 1870, ordinal 4, del vigente Cbédigo Civil establece un privilegio sobre todos los



bienes muebles del patrono a favor de los créditos por los salarios debidos a individuos
del servicio doméstico de la familia, que no excedan de un trimestre. El privilegio esta
colocado en quinto lugar, después de los gastos de justicia, créditos protegidos con
privilegios espaciales sobre ciertos bienes muebles (por ejemplo, el crédito del depositario
goza de privilegio especial sobre el bien mueble depositado), gastos funerarios y gastos de
ultima enfermedad. Estos créditos se colocan subsidiariamente sobre el precio de los
inmuebles del deudor con preferencia a los créditos quirografarios, pero por debajo de los
créditos privilegiados sobre los inmuebles. Por su parte el art. 1871, ordinal 9, otorga
privilegios sobre los muebles del establecimiento industrial, por los créditos derivados de
sus sueldos que no pasen de un trimestre anterior al dia de la quiebra, cesion de bienes o

declaratoria de concurso.

El privilegio establecido por la legislacién civil era bastante limitado y de alli que se
requirié una ley especial laboral para extender su ambito. Dicha norma fue la Ley de
Privilegios de los Créditos de los Trabajadores, promulgadas en 1961, cuyo articulo
extendi6 el privilegio a la totalidad de los salarios, indemnizaciones y demas debidas a los
trabajadores en virtud de la relacidon de trabajo, pero siguié afectando Unicamente a los
bienes muebles del patrono, aunque eliminé la restriccion que limitaba el privilegio a los
bienes muebles del establecimiento industrial. El privilegio quedé equiparado al indicado

en el ordinal 4- del art. 1870 del Cédigo Civil sin la limitacién de tiempo en él establecida".

Con posterioridad, al reformarse la Ley del Trabajo en 1975, para regular el régimen de
los derechos adquiridos de antigiiledad y cesantia que debian ser pagados al trabajador al
término de la relaciéon de trabajo, se establecié que estas prestaciones deberan ser
canceladas con preferencia a cualquier otro crédito de la masa de acreedores con
excepcion de los créditos prendarios o hipotecarios, lo que significa que el privilegio no se
restringe, como en la Ley Especial, a los bienes muebles, sino que comprende la totalidad

de los bienes del patrono.

Al igual que todos los otros privilegios generales sobre muebles, el correspondiente a los
trabajadores, en caso de no hacer efectivo el respectivo crédito mediante el precio de los
bienes muebles, goza de un privilegio subsidiario sobre el precio de los inmuebles. Ello
significa que satisfechos los créditos con privilegio inmobiliarios y las acreencias
hipotecarias, los trabajadores, en el mismo orden que acabamos de sefalar en relacién a
los muebles, tendran en relacién al saldo que quedarse de la venta de los inmuebles,

derechos a cobrar sus créditos con preferencia a los acreedores quirografarios.

Todo lo anteriormente expuesto era valido para la generalidad de los créditos de los



trabajadores, salvo para los correspondientes a las prestaciones sociales de antigiiedad y
cesantia a que tenia derecho el trabajador al trmino de la relacion laboral, los cuales
gozaban de una proteccién mas amplia, establecida por la reforma de la Ley del Trabajo
de 1975, que, con posterioridad a la Ley especial sobre privilegio de los trabajadores de
1961, dispuso el pago preferencial que corresponde a estos créditos sin hacer distincion,

como acabamos de sefialar, entre los bienes muebles o inmuebles del patrono.

Por otra parte, la contribucién del trabajador y del empleador al sistema de seguridad
social tiene caracter privilegiado, en virtud de lo establecido en el art. 102 de la Ley del
Seguro Social que dice: "El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales se considerara
acreedor con privilegio por los créditos a su favor causados por cotizaciones dejadas de
pagar. Este privilegio es del mismo grado que el establecido en el ordinal 49 del art. 1870

del Cddigo Civil".

Como se ha observado, no existe ningln limite, ni de tiempo de servicio comprendido, ni
de cuantia para la determinacion del monto de los créditos laborales protegidos con
privilegio. Como es ldgico, el trabajador o el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales,
segln el caso, debe ejercer su reclamo antes de que venzan los respectivos lapso de

prescripcidon establecidos por la Ley.

11. El privilegio laboral en la Ley Orgéanica del Trabajo de Venezuela y en su

Reglamento

La Ley Organica del Trabajo, aprobada en 1990 y vigente a partir del 01-05-91,
introdujo importantes innovaciones en la materia. Asi, el articulo 158, estableci6 que de
todos los créditos laborales, una porcién equivalente al salario de los ultimos seis meses y
por prestaciones sociales hasta un equivalente a noventa das del salario normal, esta
protegida por un privilegio absoluto o super privilegio, el cual permite a su titular, es decir
al trabajador o a sus causahabientes, si fuere el caso, cobrar el monto del mismo con
preferencia a cualquier otro crédito, aun de aquellos que se encuentren protegidos por
otros privilegios o garantias. El articulo 101 del Reglamento aclaré que esta proteccion se
extiende a todos los créditos derivados de la relacién de trabajo e impone su pago con
preferencia a cualquier otro, con lo cual rechazd ciertas interpretaciones que pretendieron
establecer que el privilegio establecido por el articulo 159 de la Ley no era preferente ante
los créditos hipotecarios y prendarios. Si el crédito del trabajador excede los limites
sefialados por el articulo 158, el excedente estara protegido por el crédito, ya no tan
absoluto, a que se refieren los articulos 159 y 160 de la Ley Organica del Trabajo. El

articulo 159 recoge, en lineas generales, los términos del Articulo Unico de la derogada



Ley de Privilegios de los Créditos Laborales de 1961, a la cual nos referimos
anteriormente. En concordancia con el articulo 1870 del Coédigo Civil, anteriormente
mencionado, este privilegio establecido por este articulo esta colocado en quinto lugar,
después de los gastos de justicia, créditos protegidos con privilegios espaciales sobre
ciertos bienes muebles (por ejemplo, el crédito del depositario goza de privilegio especial
sobre el bien mueble depositado) gastos funerarios y gastos de udltima enfermedad. El
articulo 160 de la Ley establece que los créditos laborales, sin limitacion alguna, gozaran
también de privilegio sobre los bienes inmuebles propiedad del patrono. Sefiala, ademas,
que este privilegio tendra prelacién sobre los demas establecidos en el Cédigo Civil, con
excepcion de los gravamenes hipotecarios que existan sobre el inmueble, con lo cual el
privilegio sobre inmuebles ocupa un lugar mas importante que el que, como acabamos de
ver, corresponde al privilegio sobre muebles. Esta disposicion amplié notablemente el
nivel de proteccion al crédito laboral. En efecto, el privilegio establecido por el articulo 160
tiene preferencia ante todos los otros privilegios contemplados por el Gdigo Civil, de
manera que el trabajador podra hacer valer su crédito laboral sobre los inmuebles del
patrono, aun con preferencia a los gastos de justicia, a las acreencias privilegiadas sobre
determinados muebles y a los gastos funerarios y de ultima enfermedad, mientras que
para ejecutar dicho crédito sobre bienes muebles, debera a tenerse al orden de prelacion

anteriormente indicado en relacién al privilegio sobre muebles.

12. El Privilegio laboral en la legislaciéon civil y mercantil del Uruguay

En Uruguay el tema ha sido objeto de particular interés por parte de la jurisprudencia y
la doctrina2. El articulo 2.369 del Cédigo Civil incluye entre la primera clase de créditos
personales privilegiados a "los salarios de los dependientes por lo que se le adeuda en
todo el aio anterior a la declaracién del concurso”. Por su parte, el articulo 1.732 del
Cdédigo de Comercio otorga privilegio a "los salarios de los dependientes, obreros y criados
por lo que se les adeude correspondiente a los seis meses anteriores a la fecha de la
declaracién de la quiebra”. Asimismo, el articulo 1733 del Cédigo de Comercio otorga
privilegio al capitan y a la tripulaciéon por sus sueldos, sobre el buque y los fletes del
ultimo viaje. Esta normativa, respondiendo a la tendencia tradicional de las leyes civiles y
mercantiles en la materia, establecia una proteccién muy limitada, que se restringia a los
salarios, sin comprender otros beneficios laborales y que comprendia tan solo aquellos
devengados durante un determinado periodo previo a la declaratoria del concurso. En el
caso del Cdodigo Civil se requiere, ademas, el reconocimiento judicial del crédito. Las
expresiones empleadas por los cédigos para referirse a los titulares de los créditos
privilegiados ("dependientes, obreros y criados™) dan pie para que se postule una

interpretacion restringida en cuanto a la determinacion de los beneficiarios del privilegio.



Ambos privilegios, ocupan un cuarto lugar en el orden de prelaciéon, precedidos de los
gastos judiciales, expensas funerarias y gastos de la enfermedad de que hubiese fallecido
el deudor. En cuanto al privilegio establecido por el Cédigo Civil, su lugar en el orden de
prelacion es compartido con los honorarios de los abogados, procuradores y médicos. La
precariedad de la proteccion otorgada por ambos Cdédigos se hace mayor si se parte de
que, de acuerdo a criterio que parece ser prevalente en la doctrina, la misma solamente
es conferida en los casos de concurso, de modo que los créditos laborales no se distinguen

de los créditos comunes hasta tanto no se produzca la declaracién judicialS.

13. Evolucidén de la regulaci én del privilegio laboral en Uruguay a partir de las

leyes de procedimiento

No es de extrafar que, ante una normativa tan restringida, la doctrina y la
jurisprudencia hayan hecho un esfuerzo por ampliar el radio de proteccién. Parte de ese
esfuerzo fue el de dar una interpretacion amplia a la expresién "dependiente", utilizada
por las referidas normas de los cddigos, de manera de no excluir de la proteccién, como
pretendieron algunos autores, a aquellos empleados que carecian de la facultad de
representacion, nota caracteristica del "dependiente" dentro de la legislacién mercantil
uruguaya. Pero el aporte doctrinario mas importante esta dado por la elaboracion teérica
desarrollada a partir del articulo 11 del Decreto Ley 14.188 de 1974. Este Decreto Ley
cre6 un procedimiento especial en materia laboral y su articulo 11 comprende otros
aspectos relacionados con los créditos laborales. En primer lugar, se establece que los
créditos reconocidos por sentencias de los juzgados competentes en lo laboral ganan un
interés mensual equivalente al recargo que generan las obligaciones fiscales, a contar de
la fecha de la demanda. En segundo lugar, regula las diferentes vias de ejecucién. Y, por
ultimo, establece que, en caso de quiebra o concurso, los acreedores no estan obligados a
aguardar sus resultas para ejercitar las acciones que correspondieren. Al final del articulo
11 se incluyen entre paréntesis los niumeros de dos articulos, el 1.737 del Cdédigo Civil y el
2.381 del Coédigo de Comercio, los cuales establecen, en trminos muy similares, que la
accion de los acreedores hipotecarios y prendarios se ejerce con completa independencia
del concurso y éste so6lo tiene derecho a percibir el saldo que deje la ejecucién después de
cubierto el crédito y los costos. La mencién entre paréntesis de dichos articulos, lo cual no
es muy frecuente en la técnica legislativa comparada, ha sido interpretada por la
jurisprudencia y por la doctrina como una reemisién hecha por el legislador a fin de que se
aplique a los créditos laborales la misma solucién que ellos prevén para los créditos
hipotecarios y prendarios. A este respecto Pla Rodriguez y Olivera Garcia sefialan que la
mencidon a los referidos articulos del Cédigo Civil y del Cédigo de Comercio no puede

ignorarse como si no existiere ni interpretarse como una mera anotacién doctrinaria, pues



esta funcion no corresponde al legislador<.

El referido articulo ha dado lugar a amplias discusiones en la doctrina y la jurisprudencia
uruguayas, especialmente en cuanto se refiere a la participaci6n de los créditos laborales
en los juicios de quiebra y de concurso. A estas uUltimas nos referiremos posteriormente.

Por ahora nos detendremos en algunos aspectos mas generales.

En primer lugar, puede sefialarse que el articulo 11, sobre cuya base la doctrina y la
jurisprudencia uruguayas construyeron la teoria sobre el papel de los créditos laborales en
los casos de insolvencia patronal, no tiene plena vigencia. En efecto, el primer inciso fue
expresamente derogado por el articulo 5 del Decreto Ley 14.500 y el inciso segundo fue
derogado por la Ley 15.982 que establecié el Cédigo General del Proceso, que comprende
el proceso laboral y que derog6 el Decreto Ley 14.188, manteniendo Unicamente la
vigencia de las disposiciones sustantivas del referido Decreto Ley 14.188, entre las cuales
la jurisprudencia ha incluido al inciso tercero del articulo 11. En cuanto a la sustantividad
de este tercer inciso, condicién que ha permitido a la doctrina sostener su no derogatoria,
puede observarse, que si bien es cierto que, integrado con la peculiar mencién de los
referidos articulos de los Cdédigos Civil y de Comercio, tiene un contenido adjetivo, cual es
el de permitir que los créditos laborales reconocidos por sentencia puedan ser cobrados
directamente, sin esperar las resultas del juicio universal, no lo es menos que tal
adjetividad supone necesariamente que tales créditos gozan de una preferencia
sustantiva, no establecida expresamente en la Ley, pero que debe inferirse como tal para

que el dispositivo de este ultimo parrafo tenga algin sentido.

Pero el tema es ain mas complejo. Hemos visto como la sustantividad y, por tanto, la
vigencia del referido articulo 11 se hace descansar en el hecho de que exime a los
acreedores laborales con sentencia reconocida de la obligacibn de concurrir al juicio
universal, aplicAndoseles el mismo trato previsto en los articulos 1.737 del Gddigo de
Comercio y 2.381 del Cédigo Civil, los cuales permiten que los acreedores hipotecarios y
prendarios ejerzan sus acciones independientemente del concurso. Pues bien, ocurre que
estos ultimos articulos han perdido virtualmente su eficacia, pues el Cédigo General del
Proceso, aprobado en 1989, ordena en su articulo 457.5 que los procedimientos de
ejecucion prendaria e hipotecaria sean acumulados al juicio concursal. A ello hay que
agregar que una reciente Ley, N° 17.292 de Enero de 2001, refuerza el fuero de atraccion
de los procesos concursales y crea dos Juzgados Letrados de Concursos, con sede en

Montevideo, y con competencia para conocer en primera instancia todos estos procesos.

La situacion se torna particularmente delicada porque el tratamiento del problema por



parte de la legislacién y, mas aun, de la jurisprudencia y de la doctrina uruguaya, ha
hecho descansar en el articulo 11 del Decreto Ley 14.188 la regulaciéon, no s6lo adjetiva
sino también sustantiva, del tema de los privilegios laborales, al punto de que a las
normas civiles y mercantiles apenas se hace referencia. De alli resulta que el
cuestionamiento a dicho articulo incide directamente sobre la naturaleza y alcance del
privilegio del crédito laboral en el derecho uruguayo. Para la mirada ignorante y curiosa de
un observador externo -y el Derecho Comparado es, justamente, elaborado con tales
miradas- no resulta tan evidente que el mencionado articulo 11 permita construir la
sustantividad del sistema de privilegio de los créditos laborales casi con prescindencia de
las normas del Coédigo Civil, como frecuentemente se aprecia por parte de la doctrina
laboral uruguaya. El articulo 11 se refiere exclusivamente a los créditos reconocidos por
sentencias. Si se parte del criterio de que tan s6lo esos créditos son objeto del privilegio,
la proteccion del crédito laboral en Uruguay estaria muy debajo de la que establecen las
otras legislaciones latinoamericanas8. Es cierto que la proteccion que establecen las
normas del Cédigo Civil y del Cédigo de Comercio del Uruguay es insuficiente, pero no lo
es menos que la situacion de los créditos laborales en ese pais seria aun mas precaria si
se prescinde de tales normas, sobre todo si llegase a darse el caso de que la evolucién
jurisprudencial se apartare de la interpretacion que hace del articulo 11 del Decreto Ley
14.188 la norma sustantiva fundamental en esta materia. Por ello, creemos que seria
interesante el esfuerzo de reemprender el analisis interpretativo de las normas sustantivas
que la legislacion civil y mercantil establecen en la materia. Pareceria ser que una lectura
amplia de la redaccion de tales normas, la cual bien puede sustentarse en los textos del
Convenio nim, 95 Sobre Proteccién al Salario de la O.1.T., ratificado por Uruguay, puede
llevar a no excluir del privilegio a los salarios que no hayan sido reconocidos por
sentencias y permitiria aportar elementos sustantivos para definir temas como el tipo de
crédito protegido, las limitaciones al privilegio, los bienes afectados al mismo y el lugar del
crédito laboral en el orden de prelacion general de loa créditos. Es obvio que el tantas
veces mencionado articulo 11 deja muchos temas sin resolver2. Por otra parte, es de
observar que el hecho de que Uruguay haya ratificado el referido Convenio nim. 95 de la
O.1.T. no resuelve todos los problemas pendientes, pues tal convenio hace muchas
remisiones a la legislaciéon nacional. Es, pues, evidente que el tema del privilegio del
crédito laboral, que pareceria ser muy actual en mundo laboral uruguayo, requiere de un
nuevo tratamiento legislativo que lo sistematice. En tanto ello se produce, corresponderia
a la doctrina y a la jurisprudencia ofrecer soluciones interpretativas que permitan extender
el sistema a todos los trabajadores y resolver los problemas derivados de la concurrencia

de diversas fuentes legislativas y a determinacion de cual es la norma mas favorable.

Un problema que requiere una particular referencia, por cuanto ha sido arduamente



debatido por la doctrina y la jurisprudencia uruguayas, es el relativo al grado de

prelacion existente entre los créditos laborales y los hipotecarios y prendarios.

Raso hace un apretado pero completo resumen del debate, el cual reproducimosi®. Pla
Rodriguez y Oliveira Garcia, este Ultimo mercantilista, sostienen la preferencia del crédito
laboral aln en casos de existir bienes prendados o hipotecados. En apoyo a esta
conclusién, sefialan diversas consideraciones. En primer lugar reconocen la sobriedad
(laconismo) de la norma, que no autoriza a realizar interpretaciones mas alla de lo que
ella expresa. Y en cuanto a justificar la preferencia también frente a acreedores con
garantias reales, expresa los siguientes fundamentos: la norma alude genéricamente a
todos los bienes y no se reduce a determinados bienes; el articulo 11 tuvo presentes los
créditos hipotecario y prendario, pero no los excluyd; la norma posterior especial deroga
la anterior y general; se evitan maniobras en perjuicio del acreedor laboral y finalmente,
en caso de plantearse una duda seria, deberd resolverse el punto a favor de la
preeminencia de los créditos laborales por el principio del in dubio pro operario. Esta
misma posicidn es sostenida, incluso por autores que no provienen del sector laboral de la

doctrina, lo cual resulta particularmente interesantell

La posicion contraria ha sido sustentada desde el punto de vista de la doctrina laboral
por Metallo. La autora, al inclinarse por la preferencia del crédito prendario e hipotecario,
considera que deberia existir una norma expresa que reconociera la preferencia del crédito
laboral o, cuando menos, decir que la ejecucién se extiende a todos los bienes. Ademas
agrega los siguientes argumentos: las referencias que el articulo 11 hace a la prenda c
hipoteca son a lon aspectos de procedimiento y no a cuestiones de fondo: hay razones de
seguridad en las relaciones civiles que hacen desaconsejable una solucidon que quite a la
prenda y a la hipoteca su tradicional fuerza de garantia; la solucién favorable al trabajador
podria revertirse contra él mismo: en efecto, la empresa tendria mayores dificultades de
encontrar crédito en el mercado y esto apresuraria la ruina y el cierre del establecimiento;
las normas que establecen preferencias son de interpretacién estricta debido a su caracter
excepcional; la posibilidad de abusos patronales esta reducida por los requisitos formales
que rodean la constitucion de garantias reales. En un trabajo mas reciente y por ello no
incluido en el resumen propuesto por Raso que venimos transcribiendo, Berrettal2 afirma
que no existe en la legislacién uruguaya ninguna regulacidon que establezca una relacidon
de prioridad entre créditos preferentes, con base en la cual se pretenda favorecer los
créditos laborales. "Esa ausencia de regulacidon”, dice, "no habilita a desconocer o
desaplicar el régimen que establecid la existencia y funcionamiento de los derechos reales
en nuestro ordenamiento positivo. La naturaleza misma del derecho real, en que fundan

sus acciones los acreedores prendarios o hipotecarios (art. 472 del Cbédigo Civil), los



diferencia claramente del derecho personal que detentan los acreedores laborales (art.
473 del Cédigo Civil) y, en ese sentido éstos deben ceder inequivocamente ante aquéllos.
Desde el punto de vista de la doctrina civil, Gamarra sostiene la preferencia de los créditos

prendarios e hipotecariosi3

En una posicion intermedia encontramos a Rosembaumi2, para quien los acreedores
laborales gozan de una preferencia que por lo menos los equipara a la posicién juridica de
acreedores prendarios e hipotecarios. Aplica el principio prior in tempore, potior in jure
para resolver el conflicto, indicando que cualquier garantia real, constituida con
posterioridad a la traba del embargo por parte del trabajador, es inoponible al acreedor

laboral.

La jurisprudencia se ha inclinado, en general, por la preferencia de los créditos
prendarios e hipotecarios. Es de destacar una sentencia en sentido contrario dictada por el
Tribunal de Apelaciones en lo Civil de 50 Turno de fecha 26-5.89. En dicha sentencia se
sefiala que "el punto en referencia” (se refiere al tema que venimos comentados, es decir
a la prioridad o no de los créditos laborales sobre los créditos prendarios o hipotecarios,
"ha merecido dos tipos de comentarios: de decisidon afirmativa y de marcada hesitacion.
Pero se ha afirmado categoéricamente la posiciéon negativa, segun la cual el acreedor
prendario e hipotecario no resulta afectado por la preferencia acordada al acreedor
laboral, la que algunos califican como superprivilegio. Y esto importa por efecto de la
aplicaciéon del principio in dubio pro operario en situacién de auténtica dudad interpretativa
de una norma legal que pone en duda la efectiva proteccién del trabajador”. Pero esta
sentencia no tuvo mayor acogida y no sélo la jurisprudencia, sino la propia préctica ha
determinado que los trabajadores, para evitar enfrentamientos contenciosos que demoran

y dificultan la ejecucion, prescindan de los bienes prendados o hipotecados.

Este tema de la situacion de los créditos laborales en relacidon a los créditos hipotecarios
y prendarios es uno de los mas importantes a resolver en una proéxima reforma legislativa.
La existencia de opiniones encontradas en la doctrina y en la jurisprudencia en una
materia tan delicada crea una situacion inconveniente. Parece fundada la preocupacién
expresada por Raso al referirse a tal incertidumbre, con motivo de comentar la
anteriormente referida sentencia del Tribunal de Apelaciones en lo Civil de Quinto Turno:
"los trabajadores no pueden estar seguros de que en el futuro otros jueces mantendran la
misma posiciéon, pero los bancos serAdn mucho mas cautelosos en otorgar créditos
prendarios o hipotecarios a las empresas"”. "Las dificultades apuntadas"”, anota el mismo
autor, "obligan a laboralistas y comercialitas a sensibilizar a la opinién publica y a los

legisladores sobre la necesidad de dictar normas que resuelvan expresamente la cuestion,



no descuidando los intereses de los trabajadores y las exigencias del crédito en una
economia de mercado"12. Orientadas a esta busqueda de equilibrio, algunas legislaciones
(por ejemplo Francia, Espafia, Venezuela) distinguen, entre todos los créditos laborales,
una porcion cuyo cobro se considera de vitalisima urgencia, a los cuales tutela con un
"superprivilegio” que determina su pago inmediato y preferente a cualquier otro crédito,
incluidos los prendarios e hipotecarios, y otra porcion, también privilegiada, pero que no

tiene una prioridad tan absoluta.

14. Proteccion de los créditos laborales mediante fondos o fideicomisos creados

en el ambito de la legislacién del trabajo

Los sistemas de privilegio de los créditos laborales pretenden proteger las acreencias del
trabajador otorgandoles un caracter prioritario frente a otros créditos que terceras
personas tengan contra el empleador. Como hemos visto, esta proteccién puede ser mas
amplia o mas reducida, segun las diversas legislaciones. Puede abarcar todos los créditos
laborales o s6lo alguno de ellos, como por ejemplo, el salario. El privilegio puede proteger
total o parcialmente los créditos objeto del privilegio y éste puede afectar todos los bienes
del deudor o parte de ellos. El trabajador puede tener una preferencia absoluta o estar
subordinado a otros créditos objeto de una tutela preferencial. Pero por amplio que sea el
sistema, la existencia del privilegio no garantiza al trabajador el cobro efectivo de su
acreencia, el cual estard siempre en funcién del mayor o menor grado de solvencia del
empleador. Es posible y, lamentablemente, no infrecuente, que la insolvencia patronal sea
de una magnitud tal que el trabajador, no obstante el privilegio, no logre satisfacer su
crédito. Por eso, algunas legislaciones laborales han establecido dentro de su propio
ambito de regulacién, mecanismos destinados a sustraer los créditos laborables, o al
menos parte de ellos, del riesgo empresarial, de manera que el trabajador pueda tener
certeza sobre la cuantia de dichos créditos y seguridad de su recuperaciéon, aun cuando su
empleador incurra en estado de insolvencia. Venezuela y Brasil, ilustran mecanismos de

este tipo, concebidos dentro del ambito de sus respectivas legislaciones laborales.

15. El fideicomiso sobre la prestaciéon de antiguedad en la legislacion laboral

venezolana

La legislacion venezolana establecié, a partir de 1975, en relacidon a las denominadas
prestaciones sociales de antigiedad y cesantia, que son beneficios otorgados en
compensacion del tiempo de servicios y que en 1990 fueron unificados por la Ley Organica
del Trabajo bajo la denominacién de prestaciéon de antigUedad, ciertas previsiones que

puedan llegar a constituir una forma de garantizar su pago. El art. 102 de la Ley Organica



del Trabajo impone a los patronos, después del tercer mes de iniciada la relacion de
trabajo, la obligacion de acreditar mensualmente en una cuenta individual de cada
trabajador o de depositar en un fideicomiso constituido en una entidad bancaria, un monto
de cinco dias de salario, calculados sobre la base del salario devengado en dicho mes, por
concepto de prestacion de antigiedad. Corresponde al trabajador decidir si prefiere que
esta prestacion de antigledad quede acreditada a su favor en la contabilidad de la
empresa 0 que sea entregada a una entidad bancaria mediante la constitucion de un
fideicomiso. En el primer caso el empleador pagara al trabajador intereses a una tasa
fijada cada mes por el Banco Central de Venezuela tomando en cuenta el promedio de las
tasas activas de los cinco bancos mas importantes del pais. En el segundo caso, el ente
fiduciario invertird el monto recibido y pagara al trabajador la renta que produzca,
deducidas las comisiones del caso. Bien se trate de la constitucion de un fideicomiso o de
la acreditacion de la prestacidon en la contabilidad de la empresa, el trabajador no puede
tener acceso a sus haberes sino en el momento de terminacion de la relaciéon laboral,
salvo que solicite préstamos o anticipos con cargo a su saldo, lo cual sdlo es posible
cuando existan determinadas causales, establecidas por la Ley, como lo son la
enfermedad, la compra o mejora de la vivienda y el pago de gastos educativos. La
acreditacion de la antigiedad en la contabilidad de la empresa no sustrae la misma del
riesgo empresarial del deudor, cosa que si se logra mediante la constitucion del
fideicomiso. En todo caso, dentro de una sana contabilidad, el patrono deberia tener una
reserva para prestaciones sociales de antigiedad con un monto no inferior a la suma de

los saldos individuales que por este concepto presentan todos sus trabajadores.

16. El Fondo de Garantia de Tiempo de Servicio en la legislacién laboral

brasile fa

En Brasil, la Ley N° 5.107 del 13 de septiembre de 1966 instituy6 el Fondo de Garantia
de Tiempo de Servicio (F.G.T.S.. La Constitucién de 1967 dio rango constitucional a este
Fondo, cuyos objetivos del Fondo son dos: realizacién de la politica habitacional del
gobierno y garantizar al trabajador el recibimiento de los beneficios derivados de la
acumulacion del tiempo de servicio (Bueno Magano, 1981:316). Todas las empresas
sujetas a la Consolidacion de las Leyes de Trabajo, quedan obligadas a depositar antes del
dia 30 de cada mes, en cuenta bancaria vinculada un importe correspondiente al 8% de la
remuneracién pagada en el mes anterior a cada uno de sus empleados, incluyéndose
dentro del concepto de remuneracion los pagos de caracter salarial, como los relativos al
pago extraordinario. La falta de cumplimiento de esta obligacién esta penada con
detencién de un mes a un afo. Por otra parte, los patronos que hayan incumplido esa

obligacion no podran hacer uso de ningun beneficio de naturaleza fiscal, tributaria o



financiera concedida por cualquiera de los tres niveles del Gobierno.

En un primer momento, el Fondo tenia un caracter optativo, en cuanto el trabajador
podia escoger entre acogerse al nuevo sistema de indemnizacion establecido con ocasién
del Fondo o permanecer regido por las normas sobre estabilidad establecidas por la
Consolidacién de las Leyes del Trabajo. En la Constitucion de 1988 se elimind el caracter
optativo del Fondo, el cual quedé establecido como un régimen Unico, compatible con el
régimen de estabilidad de la Consolidacion de Leyes del Trabajo y que debia comprender
los trabajadores rurales, anteriormente excluidas. A fin de dar cumplimiento al mandato
constitucional, el Congreso aprobd la Ley n. 7839 del 12-10-89, posteriormente reformada
mediante la Ley 8.036 del 11-05-90, la cual incorporé modificaciones no fundamentales.
Ademas de la eliminacién del caracter optativo, una de las mas importantes reformas
introducidas por la nueva legislacién, fue la de centralizar los depdsitos en la Caja
Econémica Federal, con lo cual se superan anteriores dificultades provenientes de la
administraciéon dispersa de decenas de millones de cuentas vinculadas (Texeira, 2000:

656).

El trabajador puede retirar valores de su cuenta vinculada en determinadas
circunstancias establecidas por la Ley. A la finalizacién de la relaciéon laboral cuando se
produce uno de los siguientes supuestos: despido sin justa causa, despido indirecto,
rescisiéon por culpa reciproca o derivada de fuerza mayor; cesacidon o suspension de
actividades de la empresa, fallecimiento del empleador individual; vencimiento del
contrato por tiempo determinado, suspensién del contrato por méas de 90 dias;
fallecimiento o jubilacion del empleado. Puede también el empleado movilizar su cuenta
vinculada total o parcialmente con la asistencia de su empleador o del Ministerio de
Trabajo, en los casos de aplicacion de actividades comerciales, industriales o
agropecuarias en las cuales se haya establecido individualmente o en sociedad,
adquisicién de casa propia ( pago de las respectivas cuotas, necesidad grave o apremiante
personal o fa miliar, adquisicion de equipo destina do a actividad de naturaleza auténoma
y por casamiento de empleada de sexo femenino. La movilizacién de la cuenta vinculada
durante la vigencia del contrato de trabajo, fue restringida por la Ley de 1990, pudiéndose

hacer Unicamente para la adquisicion de casas y para ciertas dolencias graves

Los depdsitos hechos en las cuentas vinculadas son invertidos di acuerdo a directrices
previamente establecidas, fundamentalmente en el campo del saneamiento hasico, la
infraestructura urbana y la habitacién popular. Los rendimientos de tales inversiones son
los que permitiran la remuneracién de las cuentas de los trabajadores, con sus intereses y

la correccibn monetaria; la cobertura de los gastos de administracion del Fondo y la



formacioén de las reservas técnicas para atender gastos eventuales no previstos.

La empresa también puede movilizar la cuenta existente en su nombre ante el Fondo, en
los casos excepcionales previstos por la Ley, cuando se trate de un trabajador a quien
haya pagado indemnizaciéon por tiempo de servicios o cuando el trabajador haya dejado

transcurrir el bienio prescripcional para recibir derechos de los cuales era titular.

17. El transito institucional de la proteccidon del salario desde el Derecho del

trabajo a la Seguridad Social

Las normas que establecen el caracter privilegiado de los créditos de los trabajadores,
asi como aquellos que les otorgan especial proteccién en los casos de concursos de
acreedores, no siempre logran una proteccidén efectiva a los trabajadores, los cuales en
muchas ocasiones, especialmente cuando sus patronos enfrentan dificultades que
comprometen su solvencia econdémica, ven frustrados sus derechos a pesar de los
privilegios y tutela procesal que las leyes le otorgan. De alli, que en diversos paises,
ademas de establecer el privilegio que ampara a los créditos laborales y las normas
procésales que protegen el pago de dichos créditos en los procedimientos concursales, se
hayan creado sistemas destinados a asegurar a los trabajadores el cobro efectivo de todo
o0 parte de sus créditos. Tales sistemas suelen funcionar dentro del marco de la seguridad
social y significan la cobertura de un riesgo importante que experimenta el trabajador y
que no habia sido tradicionalmente considerado: el constituido por la insolvencia del

patrono.

En un documento elaborado con ocasién de la Reunién Regional Europea sobre "Medidas
para proteger a' los asalariados en caso de quiebra de la empresa”, la Asociacién
Internacional de la Seguridad Social afirmé: "Una de las aspiraciones fundamentales de
los asalariados es la seguridad y en primer lugar la seguridad de los ingresos. Ahora bien,
sean cuales fueren los dispositivos previstos por las diferentes legislaciones para asegurar
cierta prioridad al pago de los salarios en caso de desaparicion de la empresa, un gran
nimero de asalariados se ven privados de las cantidades que se le adeudan por no
disponerse de haberes suficientes”. De alli que en esa reunién se haya considerando que
el estudio de las medidas especificas adoptadas en distintos paises para consolidar fondos
de garantia que aseguren el pago de los salarios y de ciertos créditos salariales en caso de
desaparicion de la empresa presente un interés considerable, tanto mas importante
cuanto aseguran una proteccion eficaz a los asalariados afectados, a un costo que en fin
de cuentas es relativamente modesto ya que no excede en los sistemas contributivos de 2

a 3 por mil de los salarios.



Los regimenes de garantia de los créditos laborales constituyen una respuesta de
reciente data, dada fundamentalmente por el Derecho de la Seguridad Social en relacion
intima con la legislacion laboral, a la situacién critica presentada por millares de
asalariados que pierden sus empleos por causa de insolvencia de su patrono y que
encuentran serias dificultades para cobrar las sumas que éste les debe. Algunas
estadisticas muestran la extension de este problema que se agudiza con la crisis
econdmica vivida a partir de la década de los setenta. Los regimenes de garantia salarial
establecidos por los paises de Europa son de las siguientes fechas: paises Bajos: 10 de
julio de 1968; Suecia: 11 de diciembre de 1970; Bélgica: 30 de junio de 1967 y 28 de
julio de 1976; Dinamarca: 13 de abril de 1972; Finlandia: 10 de agosto de 1973;
Noruega: 14 de diciembre de 1973; Francia: 27 de diciembre 1973; Republica Federal de
Alemania: 17 de abril de 1974; Reino Unido: 12 de noviembre de 1975; Austria: 02 de
junio de 1977 y Espafia: 16 de noviembre de 1978. En América Latina no se ha extendido
este tipo de seguro contra el riesgo de insolvencia. En Argentina se cred, por Ley del 31
de octubre de 1986, un Fondo semejante de las citadas experiencias europeas, pero el
cual no ha tenido aplicaciéon practica. En Uruguay fueron presentados en el mismo afio de
1.986 dos proyectos de creacién de un Fondo de Garantias de los créditos laborales en

casos de insolvencia empresarial. Ninguno de los dos fue aprobadolS.

Los regimenes de garantia obedecen en general a la conviccién de que es necesaria
alguna intervencién del poder plblico a fin de lograr que los créditos de los trabajadores
de empresas insolventes sean satisfechos, lo que se hace a través de los mecanismos
normalmente incorporados al sistema de seguridad social. Talos mecanismos no
sustituyen sino que complementan el régimen de privilegios laborales, de manera que los
organismos respectivos, una vez pagados los créditos a los trabajadores, se subrogan a
éstos en el ejercicio de sus derechos, los cuales pueden hacer valer en los procedimientos
individuales o concursales que se planteen contra los patronos insolventes, que siempre

siguen siendo los deudores principales.

En algunos paises como Austria y Bélgica, la iniciativa de crear este tipo de seguro fue
fundamentalmente gubernamental, mientras que en Alemania Federal y los Paises Bajos
obedecid a consultas con los interlocutores sociales. En Francia, la creacion del sistema de
garantia conté con especial respaldo de ciertos sectores empresariales, lo que fue
importante para determinar que dicho sistema sea administrado por organismos
patronales especialmente creados para este fin, lo que constituye una especial
caracteristica de la legislacion francesa, a diferencia de la de otros paises, en los cuales el
régimen de proteccion de los créditos laborales en caso de quiebra es administrado por

organismos auténomos, en muchos casos los mismos que administran el seguro de



desempleo.

Los sistemas de garantia de créditos laborales contra el riesgo de insolvencia patronal
presentan algunas variantes en los paises donde funcionan. Asi, mientras en unos paises
para que el sistema pague los créditos, se requiere un pronunciamiento judicial previo
establecido la insolvencia o la quiebra de la empresa, en otros basta la suspension de
pago de los salarios. En la mayor parte de los paises, la proteccion se limita a los
trabajadores dependientes, pero en otros se extiende no slo a sus causahabientes sino
también a algunas categorias de trabajadores auténomos. Las diferentes legislaciones
varian en cuanto a la determinacion del tipo de crédito protegido, pero en general todas
coinciden en establecer Imites temporales y de cuantia al objeto de la proteccién. En
cuanto al financiamiento, en la mayoria de los paises ha sido previsto a través de una
contribucién empresarial consistente en un porcentaje de los salarios pagados, pero en

otros paises se establecen contribuciones a cargo del Estado o de los trabajadores.

18. El crédito laboral en los procedimientos colectivos o0 concursales.

Regulacién en América Latina

En los casos en que el deudor incurre en cesacibn de pagos los procedimientos
individuales de cobro judicial que la ley confiere a cada uno de los acreedores son
sustituidos, para lograr una mayor eficacia, por un procedimiento colectivo o concursal, en
el cual la "masa" o pluralidad de los acreedores ejerce una accidon universal, destinada a la
ejecucion colectiva de todo el patrimonio del deudor en beneficio de sus acreedores y a
organizar las actividades tendientes a realizar materialmente el principio de que el deudor
responde con todos sus bienes presentes y futuros y de que su patrimonio es la prenda o
garantia comun de sus acreedores, quienes deben recibir trato igualitario en dicha
ejecucion colectiva, salvo las excepciones] permitidas por la ley. Por eso el derecho
concursal tiende a asegurar, en la medida de lo posible, la ocupacién y el embargo general
de todo el patrimonio del deudor; la seguridad de que éste no continuard administrandolo
libremente y agravando la crisis existente; la liquidaci6n del patrimonio; la nulidad de todo
acto que perjudique a los acreedores y la supresiéon de todo fraude o maniobra tendiente a
menoscabar a los acreedores en general o al beneficiar a unos mas que a otros, todo en
beneficio de todos los acreedores, quienes deben recibir el méas estricto trato igualitario,
salvo casos de privilegio o de garantias, como el que, segun acabamos de ver,
corresponde a los trabajadores (Giménez Anzola, 1963:11). Los procedimientos
concursales suelen variar si se trata de comerciantes o de no comerciantes, de deudores
totalmente insolvente o] simplemente, con dificultades de liquidez. En todo caso, su

regulacion legal cambia de acuerdo a las respectivas legislaciones nacionales.



Es de observar que si bien, el otorgamiento de privilegios a determinados créditos puede
ser (til para resolver determinadas situaciones, aun cuando ellas no configuren un estado
de cesacion de pagos o cuando, configurandolo, el mismo no esté siendo objeto de una
tramitaciéon judicial, es, sin embargo, precisamente, en los juicios universales o
concursales en donde se va evidenciar el mayor o menor grado de eficiencia de un
sistema de privilegios. Por ello, la doctrina laboral plantea que cuando se pretende tutelar
al crédito laboral, no es suficiente el establecimiento de un privilegio sobre el mismo, sino
que es necesario tomar ciertas previsiones para asegurar el eficaz funcionamiento de ese
privilegio en aquellas situaciones en las cuales la insolvencia del empleador ha sido
formalmente declarada, existiendo otros acreedores distintos de los laborales que estén

intentando hacer valer su pretension de hacer efectivo su crédito.

No obstante lo anteriormente expresado, en América Latina, algunas legislaciones, como
las de Republica Dominicana, Ecuador, Haiti y Chile, se limitan a establecer el caracter
privilegiado de los créditos laborales, sin incluir normas especiales de procedimientos que
regulan la particién o no de los trabajadores en el concurso de acreedores. Otros paises,

en cambio, si establecen normas de este tipo.

En México, Panama y Paraguay se establece de manera expresa que los trabajadores no
tienen porque ir al procedimiento concursallZ. Es de observar que la exclusion de los
créditos laborales del procedimiento concursal, parece viable en México y Paraguay, en
donde tales créditos tienen una preferencia absoluta, pero podria presentar dificultades en
Panama, en donde los créditos garantizados con derechos reales sobre determinados
bienes, tienen prelacion frente a los créditos laborales y por tanto deben ser pagados
antes que éstos ultimos. Atendiendo a ello, quizéas, el legislador panamefio en el Articulo
116 del Cédigo del Trabajo establece un procedimiento completo a seguir en los casos de
insolvencia, al establecer que los trabajadores podran ejercitar su crédito preferente por
sus salarios, prestaciones e indemnizaciones, "sin necesidad de entrar ni participar en el
concurso de acreedores que se forme". El Juez del Trabajo procedera a la ejecuciéon de los
bienes del empleador insolvente, que fueren necesarios para el pago de los salarios e
indemnizaciones y bastaré para ello la previa comunicacién que realice el Juez del Trabajo
al Juzgado donde se tramite el concurso de acreedores. Realizada la comunicacion de que
se trata el parrafo anterior, el curador estard obligado a pagar lo adeudado por el
empleador insolvente, dentro de los treinta dias siguientes, a partir de la notificacion, e
imputard el pago a los gastos de administracion. En caso de insuficiencia de fondos, el

Juez Respectivo autorizara la venta de bienes para cubrir el pago de lo adeudado.

Un tanto contradictorio resulta el Cédigo Paraguayo que en su articulo 248 establece que



los trabajadores no estan obligados a entrar en concurso, quiebra o sucesién para que se
les paguen los créditos a que tengan derecho y en su articulo 247 establece el
procedimiento a seguir para el pago de los créditos laborales en caso de insolvencia,

quiebra, embargo, sucesién u otros similares.

Los articulos 33 del Cédigo de Costa Rica, 374 del Codigo de Honduras y el mencionado
247 de Paraguay, contienen una disposicidon casi idéntica segun al cual, en caso de
insolvencia, concurso, quiebra, embargo, sucesién u otros similares, el curador, sindico,
depositario o ejecutor testamentario estaran obligados a pagar los créditos laborales
dentro de los treinta dias siguientes al reconocimiento formal que el Juez de Trabajo haga
de dichos créditos, o en el momento en que haya fondos, si al vencerse este plazo no los
hubiere del todo". Una disposicidn similar, pero sin establecer limites preciso de tiempo -
habla de "proceder sin pérdida de tiempo"-, esta establecida en el Articulo 101 del C édigo
de Trabajo de Guatemala, que contempla, asimismo, en su articulo 426, la aplicacién de

un procedimiento sumarisimo de ejecucion de los créditos laborales.

El articulo 345 del Cédigo Sustantivo de Trabajo de Colombia, sefiala que "que el juez
civil que conozca del concurso dispondréa el pago privilegiado y pronto de los créditos
laborales.” Dispone asimismo que cuando la quiebra imponga el despido de los
trabajadores, los salarios y las prestaciones sociales se entenderan como gastos

pagaderos con preferencia”.

En Brasil, el paragrafo Unico del articulo 652 de la Consolidacion de Leyes de Trabajo
establece que tendréan preferencia para el juzgamiento los conflictos sobre pago de salario
y aquellas que deriven de la quiebra del empleador, pudiendo el Presidente de la Junta de
Conciliacion y Juzgamiento, a peticion del interesado, constituir proceso separado,
siempre que la reclamacion también verse sobre otros asuntos. El Articulo 768 dice tendr&
preferencia en todas las fases procesales el conflicto cuya decision haya de ser ejecutada
ante el juicio de quiebra. Interpretando estas disposiciones la Jurisprudencia ha
establecido que los créditos de naturaleza laboral gozan de privilegio de no ser incluidos
entre aquellos sujetos a pago a prorrateo. En consecuencia no se suspenderan las
acciones y ejecuciones que se hayan iniciado antes del decreto de quiebra (Saad,

1984:550).

En Argentina la Ley 24.522, de 1995, cambiando la orientacién de anteriores textos
legislativos, establece que el fuero de atracciéon del concurso es aplicable a los créditos
laborales, salvo a los derivados de accidentes de trabajo. La Ley reitera el instituto del

"pronto pago"”, que venia siendo aplicado mediante anteriores instrumentos legislativos,



mediante el cual el Juez del concurso autorizara el pago de créditos laborales que gocen
de privilegio general o especial, previa comprobaciéon de sus importes por el sindico, los

cuales deberéan ser satisfechos prioritariamente con el resultando de la explotacion.

19. El crédito laboral y los juicios concursales en Venezuela

En Venezuela, el Derecho Concursal establece la vigencia del principio de universalidad
de los juicios. Cuando un deudor se encuentra en cesacion de pagos, los procedimientos
individuales de cobro judicial que la ley confiere a cada uno de los acreedores son
sustituidos, para lograr una mayor eficacia y equidad, por un procedimiento colectivo o
concursal, el cual tiende a asegurar la ocupacion, el embargo y la administracion general
del patrimonio del deudor. Los acreedores, inclusive los hipotecarios y los prendarios,
deben acudir al juicio universal y presentar sus créditos, haciendo valer sus privilegios y
garantias, si los tuvieren. El Juez del concurso, con el auxilio del sindico y de la comision
de acreedores si se tratase de un comerciante llevara a cabo la liquidacion del patrimonio
del deudor y, en la medida de lo posible, pagara las acreencias prorrateandolas de la
manera nmAs igualitaria posible al resultado de la liquidacién, pero dejando a salvo la
preferencia que corresponde a los créditos que ostenten garantias y privilegios, como es el

caso de los créditos laborales, en los términos arriba expresados.

En Venezuela la derogada Ley de Privilegios de los Créditos de los Trabajadores, de
1961, sefalaba que los créditos de los trabajadores "se pagaran independientemente de
los procedimientos del concurso de acreedores o de la quiebra"”, expresion que dio lugar a
grandes problemas interpretativosl8. En efecto, El alcance de esta expresion en la referida
Ley fue objeto de especial consideracidon por parte de la Jurisprudencia y de la doctrina Por
una parte, un sector de la doctrina interpreté que la ley quiso que, en caso de quiebra, los
trabajadores pudiesen cobrar sus créditos sin participar en el concurso, es decir,
haciéndolos efectivo directamente ante el Tribunal Laboral, el cual podria ejecutar la
sentencia condenatoria del patrono con prescindencia total del procedimiento concursal
realizado ante la Jurisdiccion Mercantil. Esta es la soluciéon establecida, como hemos visto,
por las legislaciones de México, Panama y Paraguay y que, como veremos mas adelante,
postula predominantemente la doctrina laboral uruguaya, pero a pesar de los rminos
aparentemente absolutos del legislador ("se pagaran independientemente de los
procedimientos de los concursos de acreedores o de la quiebra™), no parecia ser la
aplicable en Venezuela y en este sentido se pronunciaron predominantemente la doctrina
y la jurisprudencia. En efecto, el privilegio concedido por la ley venezolana a los créditos
de los trabajadores no era ni es absoluto, salvo el denominado "superprivilegio"

posteriormente incorporado por el articulo 158 de la vigente Ley Organica del Trabajo, de



modo que algunos tipos de créditos tienen preferencia frente a los mismos. De alli que,
aun por razones de orden practico, se consideré necesario que los trabajadores, para
hacer efectivos sus créditos, se presentasen al concurso, a fin de hacer valer en el mismo,

y en el orden de prelacion que legalmente les corresponde, su caracter privilegiado.

A este respecto, no se produjo en los tribunales venezolanos una practica uniforme que
permitiese establecer de manera general el predominio del fuero laboral frente a la
competencia del juez de la quiebra. Por el contrario, la préactica tribunalicia, aun estando
sujeta a las mismas leyes de caracter nacional, asumié formas que variaron a través del
tiempo y del espacio. Ello fue favorecido por el hecho de la extinta Corte Suprema de
Justicia, en sentencias cuya motivacion es, a nuestro juicio contradictoria, decidi6é a favor

del juez mercantil los conflictos de competencia planteados entre éste y el Juez Laborall2,

En 1990 se aprueba la Ley Orgéanica del trabajo, cuyo articulo 159 de la Ley Organica del
Trabajo dice que "el salario, las prestaciones e indemnizaciones y cualesquiera otros
créditos debidos al trabajador con ocasion de la relacion de trabajo, gozaran de privilegio
sobre todos los bienes muebles del patrono y se pagaran independientemente de los
procedimientos de concurso de acreedores o de la quiebra", es decir, repite la polémica
frase de la Ley de 1991. Pero el articulo 161 de la misma Ley Orgénica, expresamente
prevé que "en los casos de cesién de bienes o solicitudes de atraso o quiebra" corresponde
al "Juez de la causa" -y pareceria que se refiere al Juez del concurso- "ordenar el pago de
los créditos del trabajador o resolver la tacha de los mismos, si fuere el caso". En estos
términos podria interpretarse que la Ley asigna al Juez del concurso la competencia para
conocer del reclamo del trabajador, tanto en su fase cognoscitiva como en su fase
ejecutiva, lo cual comportaria un desconocimiento a los fundamentos que llevaron a

establecer la especialidad de la jurisdicciéon laboral.

Por otra parte, el articulado de la Ley contiene otras contradicciones y dio lugar a varias
dificultades interpretativas (Hernandez Alvarez, 2001: 206 y ss) Con la finalidad de
resolver tales dificultades y establecer un procedimiento adecuado para el tratamiento de
los créditos laborales en los juicios universales, el Reglamento de la Ley Orgénica del
Trabajo, promulgado en 1999, incorpordé un articulo, distinguido con el numero 102, que
prevé un procedimiento que, por una parte, asegura que la etapa cognoscitiva de la
reclamacion del trabajador sea siempre conocida por la jurisdiccion laboral y, por la otra,
establece mecanismos de rapida atenciébn a la | parte ejecutiva relacionada con los
créditos laborales dentro del juicio concursal. De esta forma, los trabajadores tienen el
mismo derecho a que cualquier divergencia sobre sus créditos, sea ventilada ante la

jurisdicciéon laboral, que la ejecucion de tales creaditos deba realizarse ante el juez del



concurso. Es de observar que dentro de estas previsiones normativas, no se exige que el
crédito laboral haya sido reconocido judicialmente para que pueda favorecerse de su

carécter privilegiado22

En la practica y a lo largo de los diferentes lapsos de vigencia de las normas que
acabamos de comentar, los trabajadores suelen concurrir ante el juez de la quiebra a
hacer valer sus créditos. En la mayoria de los casos, una vez que se presentan en la
quiebra, los trabajadores inician conversaciones con el dndico a fin de lograr acuerdos
transaccionales que permitan obtener lo méas rapidamente posible el pago al menos parte
de los créditos reclamados. Estos acuerdos suelen ser favorecidos por una doble
circunstancia. Por una parte, los trabajadores se encuentran judicialmente protegidos por
un privilegio, el cual, alin no siendo absoluto, le da cierta ascendencia sobre el juez, el
sindico y sobre la masa de acreedores. Por la otra, los propios trabajadores, conscientes
de la dificultad de obtener la satisfaccién total de sus créditos, suelen preferir una
transaccién que les permita un pago mas rapido, aun cuando sea parcial. El porcentaje de
recuperacion y el tiempo requerido para hacer efectiva la misma varia segun los casos. Es,
ademas, importante sefialar que, en buena parte de los casos de cesacién de pagos, los
interesados no acuden a los procedimientos concursales, que, en general, son
considerados poco eficientes y muy onerosos. En estos casos, los trabajadores suelen
tratar de recuperar al menos parte de sus créditos, siendo frecuente la intervencion de las
inspectorias del trabajo, en las cuales se suelen llegar a transacciones del tipo

anteriormente comentado.

La aplicacién integrada de las normas del Cédigo de Comercio sobre la quiebra, cuyo
examen excede los Imites del presente trabajo y de las normas especiales sobre los
créditos de los trabajadores, nos permiten establecer la situacion que, en la legislacion
venezolana corresponde a los trabajadores de un comerciante sujeto al procedimiento de
quiebra. Del producto de los bienes del fallido, deben pagarse en primer lugar los gastos
de quiebra. Si dichos gastos fuesen superiores o iguales al activo liquidado, es claro que
los acreedores, entre ellos los trabajadores no haran efectivo sus derechos. Alun cuando
esta situacién extrema no es frecuente, debemos sefialar que los gastos de la quiebra
suelen representar sumas bastante importantes en relacién al activo liquidado, lo cual va
en detrimento de las posibilidades de recuperacion de los créditos de los acreedores del
fallido.

Si, por el contrario, hubiese remanente, se procederd en primer lugar al pago de
acreedores privilegiados e hipotecarios, quienes tienen, frente a los otros acreedores, el

derecho a que se les pague preferentemente con el producto de los bienes afectados por



el privilegio o garantia. En cuanto a los bienes que constituyen el privilegio de los
créditos de los trabajadores, el producto de la venta sera destinado, en primer lugar a
pagar las acreencias de éstos. En cuanto a los créditos laborales protegidos con el
privilegio sobre los bienes muebles del deudor, es de sefialar que, si vendidos éstos, el
precio no alcanzare para pagar tales créditos, los mismos gozan de un privilegio
subsidiario sobre los bienes inmuebles, lo cual significa que el precio de estos ultimos, se
destinara en primer lugar al pago de los créditos especialmente privilegiados sobre los
mismos, en segundo lugar, al pago de los acreedores hipotecarios sobre el producto de
aquellos bienes especialmente afectados por la hipoteca, y en tercer lugar, a los
trabajadores. El saldo que quedare sera prorrateado, en proporcion a sus créditos, entre

los acreedores quirografarios.

20. El crédito laboral y los juicios concursales en Uruguay

Como hemos ya sefialado, la situacidon de los créditos laborales en los juicios universales
esta regulada en Uruguay por el articulo 11 de la Ley 14.118-En el punto 13 del presente
trabajo nos hemos referido a los problemas generales que se plantean con relacién a
dicho articulo. Examinemos ahora, especificamente, su incidencia en cuanto a la

participacién de los créditos laborales en los juicios universales.

Una primera observacion que resulta importante destacar, es que en Uruguay el principio
de acumulacién en los juicios universales no tuvo, desde sus inicios, un caracter absoluto.
En efecto, el articulo 1737 del Cédigo de Comercio, en una redaccion coincidente con la
del articulo 2.381 del digo Civil dice: "Los Acreedores hipotecarios y prendarios no
estan obligados a aguardar las resultas del concurso general para proceder a ejercitar sus
acciones contras los respectivos inmuebles o muebles hipotecados o dados en prenda. La
acciéon se ejercitara con completa independencia del concurso general y éste solo tendra
derecho a percibir el saldo que deje la ejecucidon, después de cubierto el crédito
hipotecario o prendario y las costas y costos del juicio". Por otra parte, el articulo 2.382
del Cddigo Civil permite que, en caso de concurrencia de varios acreedores hipotecarios o
prendarios, ellos organicen su propio concurso. Estas previsiones normativas, establecidas
mucho antes de que el Uruguay se comenzase a hablar de una autonomia de los créditos
laborables frente a los juicios concursales, evidenciaban que, en ese pais, al contrario de
lo que ocurre, segun acabamos de ver, en la legislacibn venezolana, tales juicios no
respondian plenamente al principio de universalidad En efecto, si un concurso nho
comprende las acreencias hipotecarias, que en el mundo empresarial suelen ser de las
mas importantes, puede ocurrir que el centro de la solucién patrimonial del insolvente se

encuentre fuera y no dentro del concurso. Si al lado de un concurso supuestamente



universal se plantea otro concurso entre los diversos acreedores hipotecarios o
prendarios, bien puede ocurrir que las mas importantes acreencias se encuentren
afectadas por el segundo y no por el primer concurso. Planteadas asi las cosas, no es de
extrafiar que al aprobarse una ley de procedimiento laboral que, entre otras cosas, hace
referencia a la situacidon juridica de los créditos laborales, se haya establecido la
autonomia de los mismos frente a los casos de concurso o quiebra. La norma que
estableci6 tal regulacion (articulo 11 del Decreto Ley 14.188), no contiene previsiones
expresas en cuanto a la concurrencia de los créditos laborales entres si, razon por la cual
la jurisprudencia resolvia este supuesto estableciendo un orden de prelacién en funcion
del orden cronolégico de los embargos que, en funciéon de cada crédito, hubiesen sido
acordados. Esta solucién no resultaba muy equitativa y de alli que el articulo 264 de la Ley
16.142 del 14-01-94, cambiadse el criterio y estableciese que, en caso de concurrencia de
dos o mas créditos laborales reconocidos por sentencia pasada en autoridad de cosa
juzgada, tales créditos serian objeto de prorrata. Muchas dudas y discusiones plante6 esta
disposicion2l . Sin entrar en ellas, pareceria posible que se podria llegar, incluso, a
sostener, por aplicacion analdgica del articulo 2.382 del Cédigo Civil, que, similarmente a
lo que puede ocurrir con los acreedores hipotecarios y prendarios, los trabajadores
podrian organizar su propio concurso separado, a fin de resolver los conflictos que
pudieran originarse de la prorrata ordenada por el articulo 26422, Si fuese esta la solucién
adoptada, podriamos encontrarnos, en el Uruguay, tres diferentes concursos para atender

la situacion de insolvencia de una sola persona.

No obstante lo que venimos de expresar, pueden sefialarse algunos hechos podrian
hacer pensar en que se esta abriendo paso una tendencia en el sentido de reforzar el
caracter universal de los juicios concdrsales. En efecto, en 1989, se aprob6é el Codigo
General del Proceso que, en su articulo 457.5 establece que en caso de concurso civil
todos los juicios que se inicien o se hayan iniciado contra el deudor deberan remitirse al
juez del concurso, aun los de ejecucidbn prendaria, hipotecaria y de promesa de
enajenaciéon inscripta. Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 17.292 del 25-01-01,
conocida como Ley de Urgencia Il, respondiendo a esta tendencia de reforzamiento de los
procesos concursales universales, cre6 dos juzgados letrados de concurso con sede en el
Distrito Montevideo, en donde reside alrededor de la mitad de la poblacién uruguaya y
extendi6 el fuero de atraccién que determina que tales juzgados sean competentes para
conocer todos los procesos concursales. Estas medidas encuentran fundamento en "la
necesidad de dotar, tanto al tribunal del concurso como a los propios acreedores, del
conocimiento de la real situacion patrimonial y procesal del deudor, comprometida casi
siempre por litigios radicados en juzgados diferentes al del concurso” (Martinez Blanco,

2001:61).



Todo ello ha dado lugar a una corriente de opinién que sostiene que se ha reabierto el
debate respecto a s los juicios laborales también quedasen incluidos en el fuero de
atraccion, tanto en lo relativo a la etapa de ejecucion como de conocimiento (Castello,
2001: 370) En efecto, una parte de la doctrina ha sostenido que los juicios laborables
quedan comprendidos en el fuero de atraccién de los procesos concursarles, para lo cual
se basa en que los articulos 1.575 del Cé6digo de Comercio y 457.5 del Codigo General del
Proceso establecen que el fuero de atracciéon concursal comprende todos los juicios de
contenido patrimonial, sin hacer distincidon alguna, razén por la cual los juicios laborales,
de evidente contenido patrimonial, se encuentran sujetos a dicho fuero de atracciéon. Esta
solucién, segun los sostenedores de este criterio, permite que el juez del concurso pueda
liquidar eficazmente el patrimonio del fallido o preservar la integridad del patrimonio del
deudor sujeto a concordato, segun sea el caso, cosa que dificilmente se puede lograr
cuando se admiten ejecuciones patrimoniales fuera del concurso, las cuales, al atomizar el
patrimonio del deudor insolvente, obstaculizan el logro de una soluciéon integral. Es de
observar que entre quienes sostienen este criterio, hay quienes afirman que el fuero de
atraccion del juez concursal se limita al proceso de ejecucién de los créditos laborales, por
cuanto las controversias que se plantean en cuanto a la determinacién de la certeza de los
mismos debe corresponder a la justicia laboral especializada. Esta es, como acabamos de

ver, la solucién adoptada por el Reglamento de la Ley Orgéanica del Trabajo de Venezuela.

La anterior posicibn no es unanime. Castello sostiene que el articulo 13 de la Ley de
Urgencia Il no modificé el articulo 11 del Decreto Ley 14.188 y que, por tanto, siguen
siendo validos los criterios que llevaron a la doctrina y a la jurisprudencia laboral a
considerar que los tribunales especializados del trabajo conservan la competencia plena
para tramitar los juicios relativos a créditos laborales, tanto en la etapa de conocimiento
como en la de ejecucion, independientemente de que el deudor esté sujeto a juicios
concuUrsales. La ley de Urgencia, afirma Castello, no deroga ni expresa ni tacitamente el
articulo 11 del Decreto Ley 14.188. S6lo hace referencia a los articulos 1575 del Cédigo de
Comercio y 457.5 del Cédigo General del Proceso, bajo cuya vigencia y con fundamento al
referido articulo 11 del Decreto ley 14.188, los tribunales laborales conocian de los juicios
de los trabajadores independientemente de los procedimientos de quiebra y de concurso.
Si el legislador, concluye el referido autor, hubiese querido establecer una solucién
contraria a la que venia practicandose, lo hubiese hecho expresamente, cosa que no se

evidencia en el mencionado articulo 13 de la Ley 17.292 (p. 372 a 376).

Con vista a todo lo expuesto, podemos concluir que en la Republica Oriental del
Uruguay, la situacién de los créditos laborales en los procedimientos concursales esta a la

espera de definiciones que permitan un claro tratamiento de los derechos de los



trabajadores en esos casos. Las importantes divergencias de criterios que se han
presentado tanto en la doctrina como en la jurisprudencia aconsejan que tal definicion sea
hecha mediante un instrumento legislativo, el cual, para ser eficiente, debe afrontar la
necesidad de esclarecer los diversos aspectos que han sido objeto de dudas y de
controversias y no incurrir en el error de aportar nuevos elementos de este tipo, como
lamentablemente suele ocurrir con las leyes de nuestros paises. Una Ley que resuelva de
manera adecuada los problemas a los cuales nos hemos referidos, debe ser el producto de
un esfuerzo conjunto de las disciplinas civiles, mercantiles y laborales, enfocado a buscar
una solucién que tome en cuenta, de manera equilibrada, los distintos intereses en juego.
Los de los trabajadores, que con su esfuerzo contribuyeron a la formacién del patrimonio
del fallido y que esperan recuperar del mismo acreencias que para ellos tienen un caréacter
vital; los de los acreedores con garantias reales y con privilegios, que en el momento de
consentir en los negocios juridicos constitutivos de su crédito, lo hicieron tomando en
cuenta que el mismo estaba legalmente protegido con tal garantia o privilegio; los de los
acreedores quirografarios, que con todo derecho aspiran a que el patrimonio del deudor
cumpla con su funciéon de garantia comun de sus acreedores. En fin, de una solucién que,
sin descuidar la necesaria atencién a los intereses de los sujetos mencionados, proteja el
funcionamiento adecuado de la actividad empresarial, pues del mismo depende, en
definitiva, que los mismos puedan encontrar satisfaccion. Dificil tarea en la cual cada una
de las disciplinas involucradas debe hacer un esfuerzo que tienda al logro de sus propios
objetivos sin desconocer los de las demas. Desde el punto de vista del Derecho del
Trabajo, consideramos que la necesaria contribucion a la eficiencia del proceso concursal
no puede, en ningdn caso, suponer la renuncia a que las acciones de los trabajadores
sean decididas por la jurisdiccion laboral, mediante un procedimiento que cumpla con los
requerimientos propios de la misma. Por el contrario, creemos que no se vulneran los
principio del Derecho del Trabajo ni los derechos de los trabajadores, cuando el
procedimiento concursal prevea que corresponde al juez del concurso, mediante un
procedimiento rapido y que respete su caracter privilegiado, la ejecucién de los créditos
laborales, no sélo de aquellos que consten de sentencia pasada en cosa juzgada al
momento de abrirse el concluso, sino también de los que sin tener tal condicion se hayan
presentado al mismo sin haber sido objetado o que, habiéndolo sido, fueron debidamente
esclarecidos por la jurisdiccion laboral en un procedimiento alterno y simultaneo al del

concurso.
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legalmente procedentes, las cuales notificard de inmediato al Juez del concurso; y
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