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Proyecto de Ley: Seguro Social 

REPUBLICA DE VENEZUELA cional. 
CAMARA DE DIPUTADOS El sistema de los seguros sociales 

SECRETARIA cumplir6 tal propósito. Coordinara 
con otras formas y modalidades .previ- 

ORG-cA DEL SISTEMA sionales fuertemente arraigad as, la 

DE LOS SEGUROS SOCIALES prestación y garantia de los derechos 

EN VENEZUELA" consolidados, pero, evitará su irepro- 
ducción y, sobre todo, la multiplicidad 

Caracas, 18 de octubre de 1995 de instituciones oferentes de presta- 
DE ORGANICA. ciones y la concurrencia de varias de 

DEL SISTEMA DE LOS ellas, de similar naturaleza, eii una 
SEGUROS SOCIALES EN misma persona o sujeto protegido. Por 

VENEZUELA otra parte, resulta impostergab:.e em- 

k EXPOSICION DE MOTIVOS 

INTRODUCCION 
El presente proyecto de Ley Orgá- 

nica del Sistema de los Seguros Socia- 
les en Venezuela, se inspira en la ne- 
cesidad y conveniencia de mantener y 
fortalecer los seguros sociales como la 
piedra del sistema de seguridad social 
en el país. Le atribuimos carácter or- 
gánico, porque esta Ley esta llamada 
a desarrollar en forma amplia y exten- 
sa la disposición constitucional conte- 
nida en el artículo 94 de la Carta Mag- 
na de la República. Además, porque en 
el país han proliferado en forma anár- 
quica e incoordinada dispositivos le- 
gales, reglamentarios y convenciona- 
les, creadores de regímenes protecti- 
vos que duplican esfuerzos y recursos, 
y conspiran contra la existencia de un 
régimen general y uniforme de protec- 
ción social para la gran mayoría de la 
población asentada en el territorio na- 

pez& a ordenar la polftica social y el 
gasto público social en el país y, para 
ello, es imprescindible crear enti?s rec- 
tores que nomen y organicen el sector 
social, lo cual plantea la necesidad de 
derogar una serie de normas conteni- 
das en leyes ordinarias y especiales, 
situación que se facilita con la promul- 
gación de una Ley Orgánica. 

Este proyecto de Ley que la inicia- 
tiva popular somete a la consideración 
del Parlamento, dotará al país de un 
instrumento legal de fundament.al im- 
portancia en la ingente tarea de cons- 
truir un sistema de seguridad social 
adecuado a nuestras caracten'sticas 
de pueblo civilizado y profundamente 
solidario. 

1. MOTIVA( IMPORTANCIA 
En las úl écadas, el tema 

relacionado con la protección sot5al ha 
adquirido particulares relieves. En los 
países como el nuestro, en los ruales 
la protección social de la población 
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asumió, desde las primeras décadas 
del siglo que vivimos, como modalidad 
fundamental los seguros sociales obli- 
gatorios, la discusión sobre la conti- 
nuidad, viabilidad, eficacia y efectivi- 
dad de este instrumento de protección 
y, en general, de la seguridad social, 
ha estado matizada por una serie de 
intereses contrapuestos, los cuales no 
han permitido un debate serio, sereno, 
ponderado, que facilite la identifica- 
ción tanto de las fallas y obstáculos 
como de los aspectos positivos. Es ne- 
cesario y conveniente ir al fondo de los 
males para corregir de raíz los proble- 
mas que nos afectan, pero ello no debe 
dar lugar a una posición iconoclasta, 
alimentada por un espíritu destructi- 
vo de todo lo existente, bajo el supues- 
to que es malo por definición y carente 
de remedio. Los venezolanos debemos 
desterrar la idea que identifica lo malo 
con sector público y lo bueno con sector 
privado. Las fallas e irregularidades 
no son monopolio de un sólo sector. 
Concluir que el sector público en Ve- 
nezuela se ha revelado y revela como 
incapaz de gerenciar actividad algu- 
na, es gritar al mundo nuestra ausen- 
cia de reconocimiento del nosotros, el 
valor y estima de pueblo y, en general, 
la incapacidad para el trabajo creador 
y la asunción de grandes retos. 

Los seguros sociales en Venezuela 
y en el mundo han venido cumpliendo 
un importante papel como instrumen- 
to  de seguridad social de la población. 
Hoy día, sumergidos en la profunda 
crisis económica, social, política y mo- 
ral que padece el país, se les presenta, 
mal intencionadamente, como caren- 
tes de respuestas a los múltiples re- 

querimientos que se le formulaxi. Por 
acción u omisión, se han cometido in- 
numerables fallas y errores, inr:luso, 
actos tipificado9 como delictivos. Esta 
situación, aunada a fenómenos mun- 
diales y nacionales como la recesión 
económica, la interdependencia y glo- 
balización de la economía, la apertura 
de los mercados internacionales, la 
tendencia a desregular las relaciones 
laborales, la inflación, la desocupa- 
ción y los cambios demográficos, han 
impactado profundamente los seguros 
sociales y todas las instituciones de 
seguridad social. Pero, de ello, ncipue- 
de concluirse que los seguros sociales 
son inviables como modalidad protec- 
tiva. Lo que es cierto y no admite 
dudas es que se impone la necesidad 
de un cambio en la concepción y en la 
práctica de la protección social. Para 
este cambio, debemos, en primer lu- 
gar, rescatar y preservar, los princi- 
pios humanistas que han orientiido la 
doctrina y práctica de la seguridad 
social, especialmente, el de la solida- 
ridad; y, en segundo lugar, incorporar 
esquemas organizativos, funcioiiales, 
gerenciales y financieros que den ca- 
bida a toda iniciativa capaz de :hacer 
eficiente el sistema y garantizw su 
perdurabilidad. 

En Venezuela, es fundamental 
mantener el seguro social, pero dotán- 
dolo de mecanismos que le pennitan 
superar sus fallas actuales y cumplir 
cabalmente su cometido. Por 04x1 par- 
te, es importante, pensar en el seguro 
social no como un ente aislado. sino 
como un aspecto o subsistema de un 
sistema global de seguridad social, 
para que, así, exista plena armclnía y 
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coordinación entre los distintos com- 
ponentes protectivos que desarrolle la 
sociedad venezolana. El seguro social 
o, el subsistema nacional de seguros 
sociales, será el elemento más impor- 
tante en la estructura del sistema de 
seguridad social sólo en tanto se cons- 
tituya en el régimen general y unifor- 
me de protección básica para todos los 
habitantes del territorio nacional. 

2. FALLAS EN LA CONCEPCION, 
ESTRUCTURA, ORGANIZA- 
CION, FUNCIONAMIENTO Y 
FINANCIAMIENTO DE LOS 
SEGUROS SOCIALES. 

INCEPCION DE LOS 
ROS SOCIALES. 

Los seguros sociales en Venezuela 
tienen su origen en la Ley del Trabajo 
del año 1936, en la Ley del Seguro 
Social del año 1940 y en la creación, 
propiamente dicha, de los seguros so- 
ciales, en el año 1494. 

La puesta en marcha de los seguros 
sociales en Venezuela no es el resulta- 
do de un esfuerzo de la lucha obrera, 
tal como ocurrió en otros países. Entre 

encuentra correspondencia con las ca- 
racterísticas económicas y social12s del 
momento histórico venezolano. Co- 
rrespondía, a los analistas de su expe- 
riencia y aplicación, su perfecciona- 
miento, desarrollo y ajuste a los cam- 
bios en la dinámica nacional. Lamen- 
tablemente, el liderazgo gubernamen- 
tal, político, empresarial, sindical y 
gremial, posterior a la creación cie los 
seguros sociales, si bien es cierto que 
modernizó su base legal, promu.lgan- 
do, entre otros instrumentos re'gula- 
dores de su funcionamiento, la Ley de 
1966 (vigente), no es menos cierto que, 
en la práctica, se desentendió de la 
institución, la utilizó con fines distin- 
tos a los que le dieron origen, evit6, 
como hemos dicho, su desarrolic, per- 
feccionamiento y actualización y, para 
mayor desenfreno y desgracia, 112 con- 
virtió en un centro clientelar y en un 
foco de perversión y comptela, en 
donde el único ausente del festín ha 
sido el aííiiado titular y sus familiares 
calificados, paradójicamentt:, los 
aportantes de los recursos económicos 
que permiten el derroche y con él, la 
destrucción institucional. He acyuí, la 
primera y más importante falla. 

nosotros, motivado, quiz8s, a la debi- 
lidad existencial y organizativa de la 29 .  ESTRUCTURA, ORGANI- 

clase trabajadora, el seguro social ZACION Y FUNCIONA- 

nace como obra, en lo fundamental, de MIENTO 

una acción de gobierno sustentada en En Venezuela, el seguro social es 
pensamiento y de van- uno de los organismos p,íblicos m& 

guardia de un reducido número de sometidos a cambios organizativos, 
venezolanos. reestructuraciones e intervenciones. 

El seguro social es concebido bajo Los resultados, como se observ.a con 
un esquema limitado de acción, tanto facilidad, hansido 
en materia de contingencia como de La "época de oro" del seguro social 
población y temtono mbierto, lo cual se agota en sus dos primeras decadas 
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de existencia. Los últimos treinta 
años, coincidentes con el periodo de la 
democracia representativa, han sido 
de constante declinación y crisis, aún, 
cuando, es justo admitir, que se ha 
ampliado su infraestructura para la 
asistencia médica, no así, para los res- 
tantes servicios y su gestión adminis- 
trativa, al punto de ser una de las 
instituciones más atrasadas del país 
en cuanto a modernización gerencial 
se refiere y automatización de sus sis- 
temas, procesos y procedimientos. 

Por otra parte, el seguro social na- 
ció como una institución descentrali- 
zada y desconcentrada, pero el centra- 
lismo característico de la práctica gu- 
bernamental venezolana, la hizo capi- 
talina, presidencialista y distante de 
los requerimientos y necesidades de la 
población usuaria y, por supuesto, ca- 
rente de mecanismos participativos y 
de control de gestión. 

Desde el punto de vista organizati- 
vo-funcional, al seguro social se le 
atribuyen, entre otras, las fallas si- 
guientes: 
a.- Escasa cobertura poblacional y te- 

rritorial, lo cual hace que el núme- 
ro de sus beneficiarios sea un por- 
centaje muy bajo de la población 
económicamente activa. 

b.- Excesivo centralismo, fundamen- 
talmente, en la parte operativa de 
la gestión diaria del instituto, si- 
tuación contraria al avance de un 
proceso de descentralización y de- 
sarrollo del poder local que se 
orienta a mejorar la gestión públi- 
ca y estimular la participación 
ciudadana. 

c.- Flexibilidad en los requisitos para 

tener derecho a las prestaciones, 
lo cual hace vulnerable a un siste- 
ma que comienza a tener v i s ~  de 
madurez y de cambios signif Lcati- 
vos en la relación pasivos/acl;ivos. 

d.- Deficientes sistemas administra- 
tivos y de información, hecho que 
favorece y facilita el fraude, la 
práctica corruptiva, la evasió;~ y la 
mora contributiva y la adecuada 
asignación de recursos. 

e.- Desproporcionalidad entre lcls re- 
cursos recaudados, aplicados a 
prestaciones y a gastos adminis- 
trativos, circunstancia que sr pro- 
duce por la aplicación de una prác- 
tica clientelar en la contratiición 
de personal, un abusivo comporta- 
miento sindical-gremial, ausencia 
de control en los procesos de ad- 
quisición de bienes y servicio3, in- 
ventario~ y mantenimiento, ine- 
xistencia de procedimientos que 
permitan identificar respons;ibili- 
dades y aplicar medidas sanc: ona- 
torias, y, dispendios en la gerencia 
ejecutiva y directiva. 

f.- Ausencia de capacidad para la re- 
novación o el cambio organizacio- 
nal, hecho que se traduce en una 
institución de espaldas al pa63, es- 
clerosada y sin proyectos ni opi- 
nión, sin interés y preocupiición 
por mostrar lo positivo de sil ac- 
ción y, por consiguiente, con pési- 
ma proyección de imagen y credi- 
bilidad. Igualmente, impreparada 
para asumir los embates de una 
economía en recesión, producbra 
de desempleo, bajos salarios e in- 
flación. 
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2.3. FINANCIAMIENTO 

El seguro social venezolano'reúne 
todas las críticas que, de un tiempo a 
esta parte, se le han hecho a la mayo- 
ría de las instituciones de seguridad 
social. Entre ellas, tenemos: 
a.- Desproporcionalidad entre contri- 

bución y beneficios obtenidos por 
los asegurados. 

b.- Excesiva permisibilidad o discre- 
cionalidad a los cuerpos directivos 
para el manejo de los recursos, lo 
cual violenta la autonomia e inde- 
pendencia de los fondos. 

c.- Altos porcentajes de evasión y 
mora contributiva y bajo porcen- - - -  
taje de recaudación. 

d.- Deuda del Estado. 
e.- Ineficientes politicas de inversión. 
f.- Excesivos costos de la asistencia 

médica. 
g.- Desequilibrio financiero por la re- 

lación ingresos-gastos. Los ingre- 
sos disminuyen por: bajos salarios 
de cotización, desempleo, creci- 
miento de la informalidad laboral, 
bajos porcentajes de cotización; 
mientras que, los gastos se incre- 
mentan por: elevados precios de la 
asistencia médica, ajustes sala- 
nales, compensación al desem- 
pleo, ajustes de las pensiones. 

h.- Desequilibrio aduarial determi- 
nado por los cambios en las varia- 
bles demográficas (por el envejeci- 
miento de la población). 

Como se observa, las fallas que se 
reconocen a los seguros sociales son, 
en su gran mayoría de tipo adminis- 
trativo, por consiguiente, la crisis bá- 
sicamente es de gestión y no de viabi- 
lidad de los seguros sociales como mo- 

dalidad solidaria de protección social. 
Ahora bien esta crisis de los segu- 

ros sociales no es independiente de la 
crisis económica, social, politica :ir mo- 
ral del país. Es, lógicamente, h . t o  de 
ella. Pero, admitiendo su detennina- 
ción y la necesidad de superar la crisis 
global como forma de superar 1:m fa- 
llas estructurales de los seguros socia- 
les, es impostergable la introducción 
de cambios profundos en esta irnpor- 
tante institución social, la cual resulta 
vital para millones de venezolanos. 

3. PROPOSITOS Y OBJETIVOS 
DE LA LEY 

Una Ley Orgánica del seguro iiocial 
debe buscar, en primer términc, sal- 
var el instituto Venezolano de los Se- 
guros Sociales, detener su deterioro, 
sanearlo administrativa y financiera- 
mente y garantizar los derechos de los 
asegurados; en segundo lugar, mejo- 
rar la calidad de los servicios, incenti- 
var al personal mediante un iiuevo 
sistema de relacionamiento institu- 
cional, creador de una actitud y (iispo- 
sición para un trabajo que debe estar 
al servicio de los asegurados y no de 
intereses subalternos; en tercer l.ugar, 
ampliar la cobertura, contenido y al- 
cance de la institución a sectores de 
población hasta ahora excluidos; y, en 
cuarto lugar, definir regímenes pres- 
tacionales, de financiamiento y de ges- 
tión capaces de brindar una protección 
social de primera calidad a los asegu- 
rados sin sacrificar la perennidad de 
la institución y los principios orenta- 
dores que han guiado el desarrollo de 
la seguridad social. 
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En la medida que se avance en la 
superación de la crisis estructural de 
la economía y sociedad venezolana, a 
los seguros sociales debe limitarse su 
campo de acción para permitir el de- 
sarrollo de otros subsistemas y moda- 
lidades de protección social, orienta- 
dos a configurar, junto con los seguros 
sociales, el Sistema de Seguridad So- 
cial Integral, previsto en el ArMculo 94 
de la Constitución Nacional. 

4. ORIENTACIONES BASICAS 
DE LA REFORMA DE LA LEY 
ORGANICA DEL SEGURO SO- 
CIAL. 

En atención a las fallas detectadas 
y los propósitos de la Ley, ésta debe 
orientarse a los aspectos siguientes: 
a.- Crear, en forma precisa y categó- 

rica, la responsabilidad del Esta- 
do en el desarrollo de la seguridad 
social, enmarcándola, como he- 
mos señalado, dentro del espíritu 
del artículo 94 de la Constitución 
Nacional vigente. 

b.- La reforma debe procurar elimi- 
nar, en forma progresiva, la mul- 
tiplicidad de instituciones presta- 
tarias de servicios, programas y 
regímenes de protección social, 
para transformar a los seguros so- 
ciales, en el régimen general uni- 
forme, garante de las prestaciones 
bhsicas. La existencia y creación 
de otras formas previsionales 
debe indicar su carácter excluyen- 
te, concurrente o complementario 
con respecto a los seguros sociales. 

c.- El desarrollo de los seguros socia- 
les debe inscribirse en el marco de 

la descentralización y descoiicen- 
tración politico-temtorial y fun- 
cional del país. Es necesario, acer- 
car los seguros sociales a la pobla- 
ción usuaria y requerir su activa 
participación tanto en la gestión 
como en el control y supervisión. 

d.- Ampliación del campo de aplica- 
ción de los seguros sociales. Es 
necesario concebir el seguro social 
como el sistema protectivo gene- 
ral, principal instrumento de la 
seguridad social en el país, con el 
máximo de cobertura posibli:. En 
tal sentido, al sistema de los segu- 
ros sociales deben ser incor3ora- 
dos todos los trabajadores, d;!pen- 
dientes e independientes, así 
como otras categorías de personas 
integrantes de la población econó- 
micamente activa. El increniento 
de la cobertura pob1acion:il se 
harh a través de cinco (5) regíme- 
nes de afiliación, a saber, general 
obligatorio, especial obligal;orio, 
especial facultativo, especial fa- 
cultativo para trabajadores :=de- 
pendientes mayores de cincu.enta 
(50) años; y facultativo cornple- 
mentario. 

e.- Los seguros sociales, ante lri au- 
sencia de un sistema de seguiidad 
social integral, deben garantizar 
protección en las áreas siguientes: 
Trabajo y formación para el baba- 
jo; familia, particularmente en lo 
que respecta a la vivienda, la re- 
creación y el cuidado de los m.iem- 
bros con necesidades especiales; 
cuidado de la salud; y, veje::. La 
protección en las áreas señaladas 
se desarrolla mediante un coiijun- 
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to de prestaciones conformadoras 
de los regímenes prestacionales 
siguientes: a) general de presta- 
ciones básicas; y, b) complementa- 
rio. 

f.- El financiamiento de los seguros 
sociales debe garantizar, en el 
tiempo, el pago de las prestacio- 
nes predeterminadas. Se debe 
adoptar un sistema de cotización 
que afecte la totalidad de los in- 

, gresos en forma proporcional y 
que resulte ajustable periódica- 
mente. Los estudios actuariales y 
la cuantía de las reservas técnicas 
determinarán el monto de la coti- 
zación de los afiliados, los aportes 
de los empleadores y del Fisco Na- 
cional. 
El mayor porcentaje de los recur- 
sos captados debe ir a prestacio- 
nes y un mínimo a gastos de admi- 
nistración. 
Los fondos de: Asistencia médica, 
indemnizaciones diarias, pensio- 
nes, desempleo, enfermedades 
críticas y de solidaridad y progra- 
mas habitacionales serán total- 
mente independientes. 
Se establecerá un sistema de re- 
caudación único con distribución 
para cada fondo en el porcentaje 
correspondiente. 
Todo el sistema de los seguros so- 
ciales tiene carácter contributivo. 

g.- El actual I.V.S.S. debe transfor- 
marse en un ente autónomo, no 
dependiente de ninguna rama del 
Poder Público Nacional. Este ca- 
rácter le permitirá desarrollar a 
plenitud una poiítica institucional 

con criterio propio, no condiciona- 
do a intereses subalternos. Su ges- 
tión directiva será independiente, 
no tutelada por organismo de ads- 
cripción alguno. La estructura or- 
ganizativa será descentraliz ada y 
desconcentrada. La actividad ad- 
ministrativa se conducirá mnfor- 
me a un régimen claro y preciso de 
procedimientos administra tivos. 
El Instituto se considerará como 
un servicio público básico y esen- 
cial, lo cual pautará el este,bleci- 
miento de la carrera del funciona- 
rio de los seguros sociales. (:me- 
ra ésta, regulada por un es1;atuto 
especial, esencialmente merito- 
crático. Para la vigilancia, Eiuper- 
visión y control, previo y pos tenor 
de la gestión institucional, se crea 
la Contraloría de los seguros so- 
ciales. Para la actualización. ajus- 
te, modernización y desarrollo de 
los segur -es se crea el Ac- 
tuario de iros sociall3s. Se 
establece -ta de deberes y 
derechos aei usuario, con iristan- 
cias administrativas inmediatas 
para la demanda o exigencia del 
cumplimiento oportuno de las 
obligaciones institucionales y, en 
los centros hospitalarios y  unb bu- 
latorios de atención médica, se 
creará la comunidad de usiiarios 
del servicio, con funciones en el 
campo programático, financiero y 
de control. 

Por último, se establecen la3 san- 
ciones por incumplimiento de las obli- 
gaciones de los afiliados (emplee.dores 
y trabajadores) y se crea la juiisdic- 

os social 
i los segi 
m una cm 
3-1 ..-.. 
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ción especial de los seguros sociales. 
Un sistema de seguros sociales que 

cumpla con las orientaciones anterio- 
res, es garantía cierta de protección 
social para sqs afiliados. El instru- 
mento jun'dico que lo contemple y re- 
gule debe dar cuenta de tales propósi- 
tos. Si actuamos de esta manera, Ve- 
nezuela podrá ser ejemplo ante el 
mundo, de una reforma a fondo de uno 
de los pilares básicos de la seguridad 
social (los seguros sociales) en un con- 
texto de cambios económicos, politicos 
y culturales, sin sacrificar las bases 
filosóficas y doctrinarias que, históri- 
camente, han inspirado el desarrollo 
de los diversos instrumentos de pro- 
tección social, tal como ha venido ocu- 
rriendo en una serie de países de la 
tierra y, particularmente, en algunas 
naciones del sub-continente latinoa- 
mericano, los cuales, guiados por pro- 
cesos de ajustes macroeconómicos 
orientados a una nueva ordenación de 
la economia mundial, han desmonta- 
do sus sistemas de seguridad social 
solidarios, para dar paso a formas y 
modalidades protectivas inspiradas 
en el individualismo y en la concep- 
ción de la seguridad social como acti- 
vidad mercantil. 

5. ESQUEMA DEL CONTENIDO 
DE LA LEY PROPUESTA 

m 0  1 
DISPOSICIONES GENERALES 

Se incorpora un Título inicial de 
Disposiciones Generales, en el cual se 
establecen los principios redores de 
los seguros sociales como parte de un 
sistema de seguridad social. De mane- 
r a  especial, se precisan los siguientes 
aspectos: 

a.- La creación del sistema de los se- 
guros sociales. 

b.- La responsabilidad del Estado, la 
sociedad y los individuos en í!1 de- 
sarrollo de los seguros socialss. 

c.- El establecimiento del sistema de 
los seguros sociales como un régi- 
men general de protección sccial. 

d.- Se fijan los alcances y 1irnitc.s de 
la protección social mediante el 
sistema de los seguros sociales. 

e.- Se determina el carácter contribu- 
tivo del sistema de los seguros so- 
ciales. 

f.- Se establece la necesidad de clari- 
ficar el carácter complemenl.ario, 
excluyente o concurrente de los 
regímenes prestacionales existen- 
tes en el país. 

g.- Se define al Instituto Venezolano 
de los Seguros Sociales (TVSS) 
como el órgano gestor del sistema 
y se establecen sus caractensti- 
Cas. 

h.- Se pauta un esquema organizati- 
vo y funcional del sistema de:scen- 
tralizado y desconcentrado. 

i.- Se señala la creación de mecanis- 
mos de participación de la pobla- 
ción. 

a.- Trabajo: 
- Formación y capacitación prtra el 
trabajo. 
- Ubicación de los trabajadores ce- 
santes. 
- Desempleo, condiciones ocupa- 
cionales. 
- Recreación y uso del tiempo li- 
bre. 

b.- Familia: 
- Adquisición de vivienda. 



Revista Gaceta Laboral, Vol. 2, No. 2 1996 

- Cuidados especiales de alimen- 
tación a la madre y el niño. 
- Asignaciones para el cuidado de 
miembros de la familia con nece- 
sidades especiales. 
- Maternidad. 
- Asignación por nacimiento de hi- 
jos. 
- Asignación para gastos funera- 
rios. 

c.- Vejez: 
- Pensiones y jubilaciones. 
- Programas de recreación. 
- Casas de retiro, descanso y de 
salud. 

d.- Salud: 
- Cuidado integral de la salud: 
promoción, prevención, curación, 
rehabilitación, medicinas y próte- 
sis. 
- Cuidado especial en caso de en- 
fermedades críticas o catastrófi- 
cas. 

Capítulo 11 
Sujetos de aplicación de la Ley. 

Estar6.n amparados por la presente 
Ley, las siguientes personas: 
a.- Los trabajadores del sector priva- 

do dependientes o subordinados, 
cualquiera que sea el tipo de acti- 
vidad laboral y la forma y cuantía 
de su remuneración. 

b.- Los funcionarios públicos del ser- 
vicio civil y militar del Estado, las 
entidades federales, los munici- 
pios, las instituciones autónomas 
y las empresas del sector público 
y el personal de los cuerpos de 
seguridad del Estado. 

c.- Los trabajadores autónomos, por 

cuenta propia e informales. 
d.- Los socios trabajadores de coope- 

rativas de producción, asociacio- 
nes civiles, organizaciones r.o gu- 
bernamentales y fundaciones. 

e.- Los miembros del clero nacional y 
demas organizaciones religiosas. 

f.- Los estudiantes de educacien su- 
perior y de otros niveles ed.lcati-. 
vos no amparados bajo la condi- 
ción de beneficiarios. 

g.- Los trabajadores contratados por 
honorarios profesionales a tiempo 
determinado o para obra det ermi- 
nada. 

h.- Los familiares calificados de los 
titulares afiliados. 

Capítulo iIi 
Regímenes de Afiliación 

y Prestacionales 
Se establecen cinco (05) regíroenes 

de afiliación y dos regímenes presta- 
cionales: 
a.- El régimen general oblige.torio, 

para las categonas de añliarlos de 
los literales a y b. 

b.- El régimen especial obligritorio, 
para las categorías de afiliados de 
los literales d, e, f, y g. 
Regímenes de afiliación: 

c.- El régimen especial facultativo: 
para las categorias de afdiacos del 
literal c. 

d.- El régimen especial facultativo 
para mayores de 50 años. 

e.- Facultativo complementario. 
Regímenes prestaciones: 

a.- Régimen de Prestaciones Btisicas. 
b.- Régimen de Prestaciones Comple- 

mentarias. 
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TITULO m 
DEL REGIMEN DE 

PRESTACIONES BASICAS. 
Este régimen comprende: 

- Atención Médica Integral. 
- Protección en caso de desempleo. 
- Indemnización diaria por incapa- 

cidad temporal. 
- Pensión por incapacidad parcial. 
- Pensión por invalidez. 

Afiliados al Régimen. 
- Pensión por vejez y10 jubilación. 
- Pensión por viudedad. 
- Pensión por orfandad. 
- Asignación para el cuidado de 

miembros de la familia con nece- 
sidades especiales. 

- Asignación por nacimiento de hi- 
jos. 

- Asignación funeraria. 
- Programas habitacionales. 
- Programas recreativos y cultura- 

les. 
Afiliados al Régimen Especial obli- 

gatorio. 
- Atención Médica Integral. 
- Pensión por invalidez. 
- Pensión por viudedad. 
- Pensión por orfandad. 
- Pensión por vejez. 

Afiliados al Régimen Especial Fa- 
cultativo. 
- Atención Médica Integral. 
- Pensión por invalidez. 
- Pensión por vejez. 

Afiliados al Régimen 'Especial Fa- 
cultativo para mayores de 50 años 
(Trabajadores Independientes). 
- Atención Médica Integral. 
- Pensión por vejez. 
- Programas recreativos y cultura- 

les. 

Capitulo 1. De la Atención MIdica 
Integral. 

Comprende: 
- Atención médica-odontológica ge- 

neral y especializada, hospitala- 
ria y ambulatoria, incluye la :reha- 
bilitación. 

- Suministro de medicinas. 
- Suministro de prótesis. 

La Atención Médica Integriil, la 
brindará el WSS, en forma Directa, a 
través de la red médica-hospitzlaria 
(ambulatorios y hospitales del IVSS) 
o mediante convenios con la red públi- 
ca y privada de la salud, e, indirecta- 
mente, limitada a la atención modica 
ambulatoria y hospitalaria (H.O.M.), 
mediante acuerdos o convenios con la 
red pública o privada de la salud.. 

Los seguros sociales continc.arán 
brindando la atención médica liasta 
tanto pueda transferirla a un Sistema 
Nacional de Salud de conforniidad 
con lo dispuesto en la Ley 0rg:hica 
del Sistema Nacional de Salud. 

Capitulo 11. De la Protección en 
caso de desempleo. 

Se establece una protección plena 
para el trabajador que, legalmente, 
quede cesante. 

Capitulo 111. De la Indemnización 
diaria por incapacidad temporal 

Se fijan el contenido y alcance de la 
protección ante esta contingenci;a. 

Capitulo N. De la pensión por inca- 
pacidad parcial. 

Se delimita, con precisión, 1z.s ca- 
racterísticas de la protección soc!.al en 
caso de incapacidad parcial. 

Capitulo V. De la Pensión por inva- 
lidez. 

Se establecen los grados de inrapa- 
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cidad, su revisión, requisitos y otras 
características de la prestación. 

Capítulo VI. De la Pensión por Ve- 
jez. 

Se fijan los requisitos, montos, 
ajuste o revisión, continuidad contri- 
butiva y otras características de la 
prestación. 

Capitulo VII. De la Pensión por 
Viudedad. 

Se establecen las categorías de per- 
sonas con derecho, la duración del be- 
neficio, cuantia e incompatibilidades 
de la prestación. 

Capitulo VIII. De la Pensión por 
Orfandad. 

Se precisan los requisitos, personas 
con derecho, pérdida o extinción y 
cuantía de la prestación. 

Capitulo M. De la asignación para 
gastos funerarios. 

Se crea, como prestación específica 
e independiente, con pago único, la 
prestación para gastos funerarios. 

Capítulo X. De la asignación por 
nacimiento de hijos. 

Se crea esta nueva prestación, deri- 
vada del nacimiento de hijos de los 
asegurados. 

Capitulo XI. De las asignaciones 
para el cuidado de miembros de la 
familia con necesidades especiales 

Se crea esta nueva prestación para 
brindar un mayor apoyo a la familia 
del asegurado. 

Capítulo XII. De los Programas Ha- 
bitacionales. 

Se establece la prestación y se crea 
un fondo que capta el ahorro habita- 
cional de la población asegurada que 
trabaja bajo relaciones de subordina- 
ción de conformidad con la Ley Orgá- 

nica del Trabajo y la Ley de Política 
Habitacional. 

Capitulo XIII. De los Programas de 
Recreación. 

Se crea esta nueva prestación para 
proteger a los asegurados y sus fami- 
liares y procurarles un mejor ur;o del 
tiempo libre. 

Capitulo XTV. De las disposiciones 
comunes a las prestaciones en dinero 

Se determinan las característ.cas y 
privilegios que acompafian a las pres- 
taciones dinerarias. 

TITULO IV 
DEL REGIMEN DE 

PRESTACIONES 
COMPLEMENTARIAS 

Capitulo 1. De las prestaciones que 
pueden ser mejoradas con aportes vo- 
luntarios. 

Los afiliados a cualquier régimen 
prestacional, podrán mejora]. con 
aportes o contribuciones adicionales, 
administrados bajo el sistema de 
cuentas de capitalización individual, 
la cuantía de las prestaciones siguien- 
tes: 
- Atención Médica Integral (Elnfer- 

medades críticas o catastróf .cas). 
- Protección en caso de desempleo. 
- Pensión por invalidez. 
- Pensión por vejez. 

TITULO v 
DE LA CADUCIDAD Y 

PRESCRIPTIBILIDAD DE ];OS 
DERECHOS A LAS 

PRESTACIONES DE LO13 
SEGUROS SOCIAlLES 

Capitulo 1. De la Caducidad. 
Capitulo 11. De las Prescripciones. 
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TITULO VI 
DEL FINANCIAMlENTO 

Capitulo 1. De los regímenes finan- 
cieros para el pago de las prestaciones. 

Desarrolla los regímenes financie- 
ros aplicables a cada tipo de presta- 
ción que brinda el sistema. 

Capitulo 11. De los recursos del sis- 
tema de los seguros sociales. 

Se establecen las fuentes que pro- 
ducirán los recursos para financiar el 
sistema. 

Capitulo 111. De las cotizaciones de 
los asegurados y los aportes de em- 
pleadores y Fisco Nacional. 

Se determinan los tipos de cotiza- 
ción o aportes para cada sector parti- 
cipante en el ñnanciamiento de los 
seguros sociales, las modalidades que 
tendrá cada uno de ellos y su especifi- 
cidad en los distintos regímenes de 
afiliación y prestacionales. Igualmen- 
te, se establece, en lo que respecta al 
Estado y al sector empleador privado, 
la obligación de solventar las deudas 
contraídas con el Instituto Venezolano 
de los Seguros Sociales. 

Capitulo N. Del pago de las cotiza- 
ciones. 

Se fija la modalidad y oportunidad 
del pago de las obligaciones por parte 
de los afiliados y empleadores y se 
establece el interés moratoria por re- 
tardo en el cumplimiento de las obli- 
gaciones. 

Capitulo V. De las modificaciones 
de las cotizaciones de los asegurados 
y aportes de los empleadores. 

Se prevé la revisión periódica, a 
partir de determinados condicionan- 
tes, de la cotización y aportes iniciales. 

Capitulo VI. De los fondos del siste- 

ma de los seguros sociales. 
Se determinan los distintos fclndos 

que captarán los recursos para finan- 
ciar el sistema de los seguros sociales. 
Dichos fondos serán autónomos, sepa- 
rados e independientes y cada uno 
deber6 financiar las prestaciones 
asignadas con el porcentaje que reciba 
de la recaudación general e ingresos 
totales. 

Capitulo VII. De los criterios para 
administrar los recursos del sistema 
de los seguros sociales. 

Se crea una Comisión clasificcidora 
de Riesgos y una Comisión de 1:wer- 
siones, las cuales definirán los crite- 
rios para administrar los recursos del 
sistema. Igualmente, se establece? una 
regla tRcnica de severidad para fijar el 
monto de los recursos aplicable e. gas- 
tos administrativos. 

TITULOVII 
DEL ORGANO GESTOR 
RESPONSABLE DE LA 

ADMINISTRACION DEL 
SISTEMA DE LOS SEGUROS 

s0cIAT.s 
Capitulo 1. Del Instituto Venezola- 

no de los Seguros Sociales. 
El Instituto Venezolano de los Se- 

guros Sociales será el Organo Gestor 
del sistema de los seguros sociales. El 
Instituto será un ente público, con au- 
tonomía funcional, no dependiente de 
ninguna de las ramas del Poder F'úbli- 
co Nacional, con un esquema de orga- 
nización y funcionamiento que con- 
temple la centralización normativa y 
la desconcentración y descentrdiza- 
ción operativa. Los 6rganos de (iirec- 
ción son: el Consejo Directivo y €4 CO- 
mité Ejecutivo. El primero, deiinirti 
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las políticas institucionales; y, al se- 
gundo, corresponde la gestión diaria 
del Instituto. 

Capitulo 11. De la actividad admi- 
nistrativa del Instituto Venezolano de 
los Seguros Sociales y de su jurisdic- 
ción. 

La actividad administrativa del 
Instituto queda supeditada al ámbito 
de aplicación de la Ley Orgánica de 
Procedimientos Administrativos. 

En la jurisdicción laboral se prevé 
la creación de un proceso breve, suma- 
rio y eficaz para conocer de las contro- 
versias que suscite la aplicación de la 
Ley y su Reglamento. 

Capitulo 111. De la carrera de los 
funcionarios del Instituto Venezolano 
de los Seguros Sociales. 

Se crea la carrera del funciona- 
miento de los seguros sociales, la cual 
se regirá por un Estatuto de Personal 
Especial. 

Capítulo IV. De la Contraloría del 
Instituto Venezolano de los Seguros 
Sociales. 

Se crea la Oficina Contralora de los 
seguros sociales y se establecen sus 
atribuciones. 

Capitulo V. De la Oficina Técnica 
Actuarial y el Actuario del Instituto 
Venezolano de los Seguros Sociales. 

Se crea la Oficina Técnica Actuarial 
y el Actuario de los seguros sociales y 
se establecen sus atribuciones. 

m o v m  
DE LAS SANCIONES 

Se establece un régimen sanciona- 
tono de carácter pecuniario y admi- 
nistrativo por el incumplimiento de 
las disposiciones de la presente Ley y 
su Reglamento. 

TITULO IX 
DE LOS ASEGURADOS 

Se reconoce a los afiliados o asegu- 
rados el carácter de titulares ce los 
seguros sociales. En tal sentido, se 
establece la creación de una cartilla de 
deberes y derechos y de mecanis:nos o 
modalidades de participación en la 
gestión, supervisión y control cle los 
seguros sociales. 

TITULO X 
DE LAS DISPOSICIONES 

TRANSITORIAS. 
TITULO XI 

DE LAS DISPOSICIONEB 
DEROGATORIAS. 

6. INCIDENCIADE LALEY EN EL 
GASTO PUBLICO 
El sistema de seguros sociales que 

se propone crear por la presento Ley 
es totalmente contributivo. Establece 
obligaciones pecuniarias para todas 
las categorías de afiliados, empleado- 
res y el Fisco Nacional. 

En cuanto a las obligaciones del 
Fisco Nacional, conviene precitiar lo 
siguiente: 
a.- El actual régimen de seguro social 

contempla una doble obligación 
para el Estado. Por un lado, como 
empleador (artículo 3 de la Ley del 
Seguro Social), y, por otro lado, 
como aportante solidario en. ejer- 
cicio de su función social (artículo 
69 de la Ley del Seguro Social). 

b.- El Estado, en ejercicio de sil fun- 
ción de garantizar' el bienefitar a 
la población del país, aporta, se- 
gún el texto legal vigente, con car- 
go al Presupuesto Nacioní~l, un 
monto no inferior al 1,5% ile los 
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salarios cotizados, para contribuir 
a los gastos de administración, 
primer establecimiento y los de 
renovación y mantenimiento de 
equipos del seguro social. Este 
porcentaje, en el presente ante- 
proyecto, se eleva al 2%. 

c.- El 2% de aporte correspondiente 
al Fisco Nacional que establece el 
anteproyecto, presenta algunos 
caracteres que lo diferencian del 
previsto en la Ley vigente. En pri- 
mer lugar, la base de referencia no 
es el salario cotizado sino el núme- 
ro de afiliados independiente- 
mente de la condición laboral del 
afiliado. Por cada f i a d o ,  el Fisco 
Nacional aportará a los seguros 
sociales el 2% del salario, ingreso 
o renta establecido como base 
para la cotización de los asegura- 
dos. Y, en segundo lugar, del apor- 
te del Fisco Nacional, un 0,5%, se 
destinará a constituir el Fondo de 
Solidaridad, el de Enfermedades 
Críticas y Catastróficas y los Pro- 
gramas Recreacionales. 

d.- Otras obligaciones que contempla 
el anteproyecto de Ley, como por 
ejemplo, la protección en caso de 
pérdida del empleo, los programas 
habitacionales y los programas re- 
creacionales, no establecen nue- 
vas erogaciones al erario público, 
sólo canalizan el monto del gasto 
que en la actualidad realiza el Es- 
tado por concepto de Seguro de 
Paro Forzoso, Ley de Política Ha- 
bitacional, Instituto Nacional de 
Capacitación y Recreación de los 
Trabajadores (INCRET), s e ~ c i o s  

de empleo, formación de la jiiven- 
tud desocupado e Instituto N acio- 
nal de Cooperación Educativa 
(INCE). 

e.- La incidencia económica i-ecu- 
mente de la Ley en el Presupiiesto 
General de la Nación, obviando la 
deuda del Estado con el Instituto 
Venezolano de los Seguros Socia- 
les, la cual debe ser manejada de 
manera distinta, resulta de consi- 
derar las variables siguientes: 
- Monto del Presupuesto Nacio- 
nal. 
- Aplicación de la Cobertura Po- 
blacional de los seguros socir~les. 
- Monto promedio de los salzuios, 
ingresos y rentas sujetos a cotiza- 
ción. 

f.- Si se estima el Presupuesto N acio- 
nal para el año 1996 en 3.127 
MMM de Bs., la ampliación de la 
cobertura poblacional de los segu- 
ros sociales a 80% (9.815.775) del 
total de la  fuerza de trabajo 
(12.269.723), (Encuesta de Hoga- 
res por Muestreo. OCEI. 1988-90); 
y, el salario, ingreso y renta pro- 
medio sujetos a cotizacióri, en 
veintiún mil bolivares (Bs. 
21.0001, tenemos que el aporte del 
Fisco Nacional alcanza a cuatro 
mil ciento veintidós millones seis- 
cientos veintiséis mil novecii?ntos 
veintiocho bolivares (Bs. 
4.122.626.928); es decir, el 
0,131896 del Presupuesto Nacio- 
nal. 

Aporte del Fisco Nacional= Fiierza 
de trabajo X Salario Promedio 9% Pre- 
supuesto Nacional 
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TEXTO DEL PROYECTO DE 
LlEY ORGANICADEL SISTEMA 
DE LOS SEGUROS SOCIALES 
EN VENEZUELA 

m 0  1 
DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 1. Se establece por la 
presente Ley, el Sistema de los Segu- 
ros Sociales, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 94 de la Cons- 
titución Nacional, como el régimen 
protectivo general de los habitantes 
del territorio de la República. 

ARTICULO 2. La presente Ley rige 
las situaciones y relaciones jurídicas 
con ocasión de la protección social que 
el Sistema de los Seguros Sociales 
brinda a sus afiliados y familiares ca- 
lificados. 

ARTICULO 3. El Estado garanti- 
zará la protección social adecuada, 
mediante la modalidad de los seguros 
sociales, a todas aquellas personas 
que, en virtud de una relación laboral 
o en ejercicio de actividades producti- 
vas, queden sujetos a la aplicación de 
la presente Ley. En el ejercicio de esta 
función, corresponde al Estado vene- 
zolano la orientación, reglamentación, 
coordinación, supervisión y jurisdic- 
ción de los seguros sociales y la crea- 
ción de mecanismos para que todos los 
asegurados participen activamente 
tanto en la definición del sistema 
como en su gestión y control. 

ARTICULO 4. La gestión y admi- 
nistración del sistema de los seguros 
sociales, se llevará a cabo por el Insti- 
tuto Venezolano de los Seguros Socia- 

les (I.V.S.S.), el cual será un erite de 
carácter público, con autonomíri fun- 
cional, independiente de las ramas del 
Poder Público Nacional, y con 1:a per- 
sonalidad, competencias, privilegios y 
jurisdicción atribuidas por la presente 
Ley. 

Para el mejor cumplimiento (le sus 
funciones creará, según la naturaleza 
de los programas que realice, una es- 
tructura organizativa desconcentrada 
y descentralizada, procurando acercar 
al máximo los servicios a sus usuarios. 

El IVSS será, ademhs, órgan:, ase- 
sor del Ejecutivo Nacional en materia 
de Politica Social y en la creación de 
otros tipos de programas previsiona- 
les tanto de carácter general como 
particular de grupos o sectores iie po- 
blación. En este sentido, estab'.ecerá 
vínculos de coordinación y coltibora- 
ción con las restantes institucioiies de 
seguridad social existentes en e .  país. 

ARTICULO 5. El sistema (le los 
seguros sociales protegerá a los suje- 
tos de aplicación de la presentr? Ley, 
sin ningún tipo de discrimin.ación. 
Concurrirá con otras formas de previ- 
sión social, públicas o privadas, pree- 
xistente~ o creadas con posterioridad, 
a mejorar la calidad de vida de los 
asegurados y sus familiares califica- 
dos. Las otras modalidades de previ- 
sión, deberán indicar si sus regirnenes 
prestacionales son excluyentes, con- 
currentes o complementarios a>n los 
que administra el sistema de los segu- 
ros sociales, esto, a los efectos cle evi- 
ta. la multiplicidad de institu~:iones 
oferentes de prestaciones para un 
mismo sector poblacional. 
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TITULO 11 
CAMPO DE APLICACION 

CAPITULO 1 
CONTINGENCIAS CUBIERTAS 

ARTICULO 6. El sistema de los 
seguros sociales es la parte o modali- 
dad de la seguridad social que se en- 
carga de garantizar a sus afiliados la 
atención médica, odontológica y far- 
macéutica en caso de maternidad, en- 
fermedad y accidentes tanto comunes 
como laborales, otorgar prestaciones 
en dinero, especie y servicio en las 
contingencias, casos y situaciones si- 
guientes: pérdida del empleo, incapa- 
cidad temporal, incapacidad parcial 
permanente, invalidez, vejez, viudez, 
orfandad, nacimiento de hijos, muer- 
te, falta de vivienda y ocupación del 
tiempo libre. 

Sin pe juicio de lo dispuesto en 
otras leyes, el sistema de los seguros 
sociales en coordinación con las insti- 
tuciones públicas y privadas especia- 
lizadas, deberá fomentar los progra- 
mas sociales siguientes: 
a.- Higiene y seguridad del trabajo. 
b.- Medicina preventiva. 
c.- Reeducación y rehabilitación de 

inválidos. 
d.- Acción formativa. 

CAPITULO 11 
SUJETOS DE APLICACION DE 

LA LEY 
ARTICULO 7. Estarán amparados 

por el sistema de los seguros sociales 
las categorías de personas siguientes: 
a.- Los trabajadores por cuenta ajena 

cualquiera que sea el tipo de acti- 

vidad laboral y la forma y cuantía 
de su remuneración. 

b.- Los miembros de las Fuerzas Ar- 
madas Nacionales y los funciona- 
rios públicos del servicio civil del 
Estado, las entidades fedeides, 
los municipios, las instituciones 
auMnomas y las empresas del sec- 
tor público y el personal de los 
cuerpos de seguridad del Est,ado. 

c.- Los trabajadores autónomos, por 
cuenta propia, e informales. 

d.- Los trabajadores del deporte, los 
socios trabajadores de coopcnati- 
vas de producción, asociaciones ci- 
viles, organizaciones no guberna- 
mentales y fundaciones. 

e.- Los miembros del clero nacional y 
demás organizaciones religiosas. 

f.- Los estudiantes de educación su- 
perior y de otros niveles ediicati- 
vos no amparadas bajo la condi- 
ción de beneficiarios. 

g.- Los trabajadores contratados por 
honorarios profesionales, a 3em- 
po determinado o para obra d eter- 
minada. 

El amparo se extenderá, asim:.smo, 
a los familiares de las personas enu- 
meradas en el presente artículo. 

ARTICULO 8. Se entiende por fa- 
miliares a los efectos de esta Ley, 
siempre que no estuvieren sometidos 
a otro régimen de seguridad social y, 
estuvieren inscritos como tales r n los 
registros del sistema de los selpros 
sociales: 
a.- El cónyuge o concubina (a), los 

hijos menores de edad y los niayo- 
res de edad hasta 21 años, que 
estén cursando estudios o, ~in li- 
mite de edad, los hijos que psdez- 
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can incapacidad total y perma- 
nente para el trabajo; 

b.- Los padres; y, 
c.- Los hermanos y hermanas, meno- 

res de edad, que vivan bajo el mis- 
mo techo del afiliado y a sus solas 
y únicas expensas. 

CAPITULO m 
REGIMENES DE AFTLIACION Y 

PRESTACIONALES 

ARTICULO 9. El sistema de los 
seguros sociales contará con cinco (05) 
regímenes de afiliación y dos (02) re- 
gímenes prestacionales que se dife- 
renciarán por la obligatoriedad o no de 
la afiliación y las prestaciones que 
otorgue. 

ARTICULO 10. Los regímenes de 
afiliación son los siguientes: 
a.- Régimen General Obligatorio, 

aplicable a las categorías de per- 
sonas señaladas en los literales 
"a" y "b" del articulo 7 de la pre- 
sente Ley. 

b.- Régimen Especial obligatorio, 
aplicable a las categorías de per- 
sonas señaladas en los literales 
"d", "e", "f' y "g" del artículo 7 de 
la presente Ley. 

c.- Régimen Especial Facultativo, 
aplicable a las categorías de per- 
sonas señaladas en el literal "c" 
del artículo 7 de la presente Ley. 
Régimen Especial Facultativo, 
aplicable a los trabajadores inde- 
pendientes que soliciten su afilia- 
ción después de los cincuenta (50) 
años de edad. 
Régimen Complementario Facul- 
tativo, aplicable a todas las cate- 

gorías de afiliados. 
PARAGRAFO UNICO: La afiliación 

a los respectivos regímenes deberá ser 
ci ores hecha, en el caso de los trabajrd 

subordinados, por el empleador clentro 
de los cinco (05) dias siguientes al inicio 
de la relación laboral. Los trabajadores 
independientes y otras categorías de 
personas se considerarán añiiados a 
partir del momento de aceptacióri de la 
solicitud por el Instituto. 

En caso de omisión del empleador, la 
admisión al sistema de los seguios so- 
ciales podrá ser solicitada por el propio 
trabajador o por la organización sindi- 
cal o gremial a la cual pertenezc;~. 

ARTICULO 11. Los regínienes 
prestacionales son: 
a.- El Régimen de Prestaciones Bási- 

cas. 
b.- El Régimen de Prestaciones Com- 

plementarias. 
ARTICULO 12. El Régimen de 

Prestaciones BBsicas, aplicable a los 
afiliados al Régimen General Obliga- 
torio, comprende: 
a,- Asistencia médica integral. 
b.- Protección en caso de pérdida del 

empleo. 
c.- Indemnización diaria por iricapa- 

cidad temporal. 
d.- Pensión por incapacidad parcial. 
e.- Pensión por invalidez. 

f.- Pensión por vejez y10 jubilíición. 
g.- Pensión por viudedad. 
h.- Pensión por orfandad. 
i.- Asignación por nacimiento de hi- 

jos. 
j.- Asignación para el cuidado de 

miembros de la familia cor. nece- 
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sidades especiales. 
k.- Asignación para gastos funera- 

rios. 
1.- Créditos para la adquisición de 

vivienda. 
m.- Programas culturales, recreati- 

vos, de turismo social y de salud. 
ARTICULO 13. El Régimen de 

Prestaciones Básicas, aplicable a los 
afiliados al Régimen Especial Obliga- 
torio, comprende: 

a.- Asistencia médica integral. 
b.- Pensión por invalidez. 
c.- Pensión por viudedad. 
d.- Pensión por orfandad. 
e.- Pensión por vejez. 
APARTE UNICO: Los estudiantes 

recibirán exclusivamente la atención 
médica integral. 

ARTICULO 14. El Régimen de 
Prestaciones Básicas, aplicable a los 
afiliados al Régimen Especial Facul- 
tativo, comprende: 

a.- Asistencia médica integral. 
b.- Pensión por invalidez. 
c.- Pensión por vejez. 
ARTICULO 15. El Régimen de 

Prestaciones Básicas, aplicable a los 
afiliados al Régimen Especial Facul- 
tativo, previsto en el literal "b" del 
artículo 10, comprende: 
a.- Atención Médica Integral. 
b.- Pensión por vejez. 

ARTICULO 16. Las personas afi- 
Liadas a cualquier régimen prestacio- 
nal podrán mejorar mediante aportes 
o contribuciones adicionales volunta- 
rios, administrados bajo el sistema de 
cuentas o fondos de capitalización in- 
dividual, la cuantía de las prestacio- 
nes básicas siguientes: 
a.- Asistencia médica integral, espe- 

cialmente en caso de enfernieda- 
des críticas o catastróficas, riumi- 
nistro de medicinas, prótesis y 
equipos especializados. 

b.- Protección en caso de desempleo. 
c.- Pensión por invalidez. 
d.- Pensión por vejez. 
e.- Ahorro habitacional. 

=O m 
CONTENIDO Y ALCANCE ]DE 

LAS PRESTACIONES BASI(?AS 
Y REQUISITOS PARA su 

OBTENCION 

CAPITULO 1 
DE LA ASISTENCIA MEDI(2A 

INTEGRAL 
ARTICULO 17. Se entiendí! por 

asistencia médica integral, la presta- 
ción de los servicios de salud, farma- 
céuticos, protésicos y ortopédicozi con- 
ducentes a conservar o restablecer la 
salud de los beneficiarios, así corno su 
aptitud para el trabajo. 

ARTICULO 18. El sistema de los 
seguros sociales otorgará asist3ncia 
médica, odontológica y farmacéukica y 
suministro de prótesis en las contin- 
gencias de enfermedad, accidentxs co- 
munes, maternidad, accidentes del 
trabajo, enfermedades profesion:des y 
enfermedades del trabajo. 

ARTICULO 19. Los asegui-ados 
tendrán derecho, a partir de los cua- 
renta (40) &os de edad, a un eximen 
médico integral anual, practicado por 
la Unidad de Orientación y Diagiiósti- 
co que deberá existir en cada crntro 
médico de la Institución. En los luga- 
res donde el Instituto no cuent? con 
servicios médicos propios, dicho exa- 
men será contratado con la red riacio- 
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nal, pública o privada de la salud, y su 
pago se hará según los baremos que 
reglamentariamente se establezcan. 

ARTICULO 20. Serán beneficiarios 
de la asistencia médica y odontológica, 
farmacéutica y suministro de prótesis: 
a.- El asegurado y sus familiares ca- 

lificados y los pensionados por in- 
validez, vejez, orfandad, viudedad 
y desempleo, en los casos de enfer- 
medad y accidentes comunes. 

b.- La asegurada, la cónyuge o concu- 
bina del asegurado y las hijas me- 
nores de edad del asegurado, en 
los casos de maternidad. 

c.- Los asegurados, en los casos de 
accidente de trabajo, enfermedad 
profesional y enfermedades del 
trabajo. 

d.- Los familiares calificados, del 
pensionado por invalidez y vejez, 
en los casos de enfermedad y acci- 
dentes comunes. 

PARAGRAFO UNICO: El Instituto 
Venezolano de los Seguros Sociales po- 
drá brindar asistencia médica a aque- 
iias personas no aseguradas que la 
requieran, siempre y cuando cancelen 
el costo de dicho servicio de acuerdo 
con los baremos respectivos. 

ARTICULO 21. La duración de la 
prestación médica por enfermedad y 
accidentes comunes, podrá ser hasta 
de cincuenta y dos semanas, prorroga- 
bles por veintiséis (26) semanas más 
consecutivas según las condiciones 
que reglamentariamente se establez- 
can. 

Para tener derecho a recibir la 
atención médica integral, los asegura- 
dos deberán cumplir con las condicio- 

nes siguientes: 
a.- En caso de enfermedad ccmún, 

haber cumplido un período cie co- 
tización de un año dentro (le los 
cinco años anteriores al liecho 
causante. 

b.- En caso de accidente, sea o no de 
trabajo, y de enfermedad profesio- 
nal no se exigirá ningún pr!ríodo 
previo de cotización. 

c.- En caso de maternidad, que la be- 
neficiaria haya sido afiliada :xl sis- 
tema de los seguros sociales por lo 
menos nueve meses antes del par- 
to y que haya cumplido durante el 
año inmediatamente anterior a 
dicho momento, un periodo míni- 
mo de cotización de un año. 

ARTICULO 22. Cuando el asegura- 
do, sometido a tratamiento médi1:o por 
una larga enfermedad, agotare €11 lap- 
so de prestaciones médicas y de pres- 
taciones en dinero por incapacidad 
temporal, tendrá derecho a continuar 
recibiendo esas prestaciones hasta 
que el dictamen médico indique 13 con- 
trario o se produzca una calificación 
de incapacidad. 

ARTICULO 23. Las asegui-adas 
tienen derecho a la prestación médica 
que se requiere con ocasión de 1:l ma- 
ternidad y a una indemnizacióii dia- 
ria, durante los permisos de materni- 
dad y por adopción establecidos legal- 
mente, la cual no podrá ser inferior al 
salario normal devengado por la bene- 
ficiaria en el mes inmediatamente an- 
terior a la iniciación de los permisos o 
a la fecha en que éstos debieron otor- 
garse de conformidad con esta Ley. 

PARAGRAFO UNICO. El Ccnsejo 
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Directivo del Instituto establecerá 
mediante Resolución Especial: 
a.- El cumplimiento de la prestación 

médica integral prevista en este 
artículo mediante una indemniza- 
ción sustitutiva y por la cantidad 
y en las condiciones que determi- 
ne, cuando el parto sobrevenga-en 
localidades no cubiertas por el Se- 
guro Social y en donde el Estado 
no provea asistencia médica gra- 
tuita. 

b.- El procedimiento y requisitos 
para el cobro de la indemnización 
en los casos de permisos de mater- 
nidad y por adopción, cuando la 
beneficiaria no resida en una loca- 
lidad cubierta por el seguro social. 

ARTICULO 24. Los asegurados 
tendrán derecho a las indemnizacio- 
nes previstas en este Capitulo siem- 
pre que no ejecuten labor remunera- 
da. 

El Reglamento fijará la cuantia de 
las indemnizaciones referidas. 

ARTICULO 25. La prestación mé- 
dico-farmacéutica por maternidad se 
otorgará durante el embarazo, el par- 
to y el puerperio y se extenderá al 
recién nacido, hasta los cuarenta días 
del nacimiento. 

ARTICULO 26. La prestación mé- 
dica y odontológica consistirá en me- 
dicina general y especializada otorga- 
da tanto en forma ambulatoria como 
hospitalaria. 

ARTICULO 27. La prestación far- 
macéutica será gratuita en caso de 
hospitalización y para los pensionados 
por vejez e invalidez. En los demás 
casos, el beneficiario participará con 
el cincuenta por ciento. 

La prestación farmacéutica por ac- 
cidente de trabajo o enfermedad pro- 
fesional será gratuita. 

En los casos que requieran asisten- 
cia protésica y ortopédica, el a s e w a -  
do o beneficiario participará c m  el 
cincuenta por ciento de su costo. 

ARTICULO 28. La prestacióii mé- 
dico-farmacéutica se suspenderá por 
abandonar o no seguir el beneficiario 
el tratamiento prescrito, a juicio del 
médico tratante. 

ARTICULO 29. El IVSS coordinará 
y contratará con la red de atención 
médica pública y privada y con los 
sectores y centros médicos y fuma- 
céuticos públicos y privados, la pres- 
tación de la asistencia médica, odon- 
tológica y farmacéutica prevista en la 
presente Ley, en aquellos lugares don- 
de el Instituto carezca de centros de 
salud. 

ARTICULO 30. Para la consecu- 
ción de sus fines, el Instituto c!e los 
Seguros Sociales estará facultado 
para colaborar en la forma y extensión 
que estime conveniente, con las enti- 
dades públicas o privadas que rerllicen 
o puedan realizar actividades teiiden- 
tes al mejoramiento de la salud y de 
las condiciones económicas o sociales 
de los sedores protegidos. 

ARTICULO 31. El IVSS ejerciará la 
inspección y el control directo cle los 
servicios médicos contratados, a sisti- 
do por el Ministerio de Sanidad y Asis- 
tencia Social y demás entidades públi- 
cas, para garantizar la mejor atención 
médico-farmacéutica de los bené ficia- 
nos del sistema de los seguros socia- 
les. 
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CAPITULO 11 
DE LA PROTECCION EN CASO 

DE PERDIDA DEL EMPLEO 
ARTICULO 32. El Sistema de los 

Seguros Sociales protegerá la contin- 
gencia de desempleo en que se encuen- 
tren quienes, pudiendo y queriendo 
trabajar, pierden su empleo o vean 
reducida su jornada ordinaria de tra- 
bajo. El Reglamento de la Ley estable- 
cerá los supuestos del desempleo total 
y parcial. 

ARTICULO 33. Para la protección 
en casos de perdida del empleo, se 
establecen los servicios y prestaciones 
siguientes: 
a.- Servicios de orientación y forma- 

ción profesional. 
b.- Servicios de empleo y colocación. 
c.- Servicios de promoción en los ca- 

sos de paro tecnológico. 
d.- Prestación económica por desem- 

pleo total o parcial en los términos 
que fije el Reglamento. 

e.- Abono, por parte del Fisco Nacio- 
nal, de las cotizaciones al IVSS 
correspondientes al trabajador y 
empleador. 

ARTICULO 34. Para tener derecho 
a las prestaciones por desempleo, los 
trabajadores deberán reunir los requi- 
sitos siguientes: 
a.- Encontrarse en situación legal de 

desempleo. 
b.- Tener cubierto el período mínimo 

de cotización que establezca el Re- 
glamento respectivo. 

c.- Solicitar inscripción como deman- 
dante de empleo ante la Oficina 
correspondiente. 

d.- Solicitar incorporación a los pro- 
gramas de formación, capacita- 

ción, perfeccionamiento y onenta- 
ción para el trabajo. 

ARTICULO 35. Las personas que 
cumplan los requisitos estableciclos en 
el artículo anterior, deberán solicitar 
al NSS, el reconocimiento del derecho 
de las prestaciones, el cual nacerá a 
partir de la situación legal de dosem- 
pleo siempre que se solicite dentro del 
plazo de los ocho días siguientes Si la 
solicitud se interpone en fecha poste- 
rior, el derecho a recibir las pres tacio- 
nes nacerá a partir de la fecha de la 
solicitud. 

ARTICULO 36. La duración de la 
prestación estará en función de los 
períodos de ocupación cotizada c!n los 
cinco años anteriores a la situación 
legal de desempleo hasta un mlucimo 
de trescientos sesenta días. 

ARTICULO 37. La cuantía de la 
prestación será establecida en t!l Re- 
glamento respectivo, tomanc o en 
cuenta el promedio de la base de ref- 
erencia por la que se haya cotizado en 
los últimos seis meses y una escala de 
degradación progresiva calculada 
cada noventa días. La cuantía de la 
prestación, en ningún caso, puede ser 
inferior al salario mínimo legal corres- 
pondiente. 

ARTICULO 38. El derecho a 1;i per- 
cepción de la prestación por desem- 
pleo podrá ser suspendida por el NSS  
en los casos siguientes: 
a.- Cuando el trabajador desexr.plea- 

do se niegue a participar, sir1 cau- 
sa justificada, en los programas de 
formación y capacitación estable- 
cidos para calificar a la fuerza de 
trabajo en el país. 

b.- Cuando el titular del derec'lo no 
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comparezca, sin causa justificada, 
a las citaciones que le haga el 
I.V.S.S. 

c.- Cuando el titular del derecho 
haya rechazado una oferta de em- 
pleo adecuada a su condición físi- 
ca, mental y capacitación para el 
trabajo. 

ARTICULO 39. El derecho a la per- 
cepción de la prestación por desem- 
pleo se extinguirá en los casos siguien- 
tes: 
a.- Agotamiento del plazo de dura- 

ción de la prestación. 
b.- Realización de un trabajo de dura- 

ción igual o superior a seis meses. 
c.- Cumplimiento por parte del titu- 

lar de los requisitos para obtener 
la pensión de vejez o la jubilación. 

d.- Traslado de residencia al extran- 
jero. 

ARTICULO 40. Durante el período 
de percepción de la prestación por de- 
sempleo y, a los efectos de conservar 
las demás prestaciones que garantiza 
el Sistema de los Seguros Sociales a 
sus afiliados, el Fisco Nacional ente- 
rará al I.V.S.S. la cotización corres- 
pondiente, tanto del empleador como 
del trabajador. 

CAPITULO m 
DE LA INDEMNIZACION 

DIARIA POR INCAPACIDAD 
TEMPORAL 

ARTICULO 41. Los asegurados tie- 
nen derecho en caso de incapacidad 
temporal para el trabajo debido a en- 
fermedad o accidente, a una indemni- 
zación diaria desde el cuarto (4") día 
de la incapacidad. La duración y atri- 
bución de las indemnizaciones diarias 
no podrá exceder de cincuenta y dos 

(52) semanas para un mismo caso. 
ARTICULO 42. La indemnización 

diaria por incapacidad tempoi-al se 
otorgará a los asegurados en los casos 
de enfermedad y accidentes coniunes 
y de enfermedad profesional y acci- 
dentes de trabajo que impidan el de- 
sarrollo de la actividad laboral. 

ARTICULO 43. La cuantía de la 
prestación por incapacidad tem.poral 
será del cincuenta por ciento del sala- 
rio o renta base de cotización, siempre 
y cuando ésta no sea inferior a dos (2) 
salarios mínimos legales correspon- 
dientes, en cuyo caso la cuantía de la 
prestación será igual al salario míni- 
mo legal. La cuantía de la prestación 
podrá incrementarse en un veinticin- 
co por ciento (25%) s i  el número de 
personas dependientes del asegurado 
es superior a cuatro (04). 

ARTICULO 44. Para tener derecho 
a la prestación por incapacidad tem- 
poral, motivada por enfermedad co- 
mún, será requisito que el asegiirado 
haya acreditado, como mínimo, un 
año de cotización en el período inme- 
diatamente anterior a la incapacidad. 

En caso de incapacidad temporal 
derivada de accidente común o de tra- 
bajo o enfermedad profesional, no se 
exigirá el requisito de la cotización 
previa para tener derecho a la presta- 
ción. 

ARTICULO 45. La prestaci6:o por 
incapacidad temporal se suspeiiderá 
cuando el asegurado no acepte, iirfrin- 
ja o abandone el tratamiento prrscri- 
to; cuando la incapacidad sea debida o 
se prolongue a consecuencia de ir~pru- 
dencia temeraria del propio benc ficia- 
rio; cuando ejecute labor remunerada 
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por cuenta propia o ajena; y, cuando el 
beneficiario haya actuado fraudulen- 
tamente para obtener o conservar di- 
cha prestación. 

ARTICULO 46. El derecho a la 
prestación monetaria por incapacidad 
temporal se extinguirá por el trans- 
curso del plazo máximo establecido 
para la situación de incapacidad tem- 
poral o transitoria de que se trate; por 
ser dado dealta médica el trabajador, 
con o sin declaración de invalidez; o, 
por fallecimiento. 

c A P m 0  IV 
DE LA PENSION POR 

INCAPACIDAD PARCIAL 
ARTICULO 47. La incapacidad 

parcial se d e h e  como la imposibili- 
dad permanente, parcial o total, para 
realizar la ocupación o profesión habi- 
tual, derivada de una enfermedad o 
accidente común, o de una enferme- 
dad profesional o accidente de trabajo. 

ARTICULO 48. La incapacidad 
parcial se clasificará con arreglo a los 
siguientes grados: 

a.- Incapacidad permanente parcial 
para la profesión u oficio habitual. 

b.- Incapacidad permanente total 
para la profesión u oficio habitual. 

ARTICULO 49. El asegurado que, 
por enfermedad o accidente común o 
por enfermedad profesional o acciden- 
te del trabajo, quede con una incapa- 
cidad permanente total mayor del 
veinticinco por ciento (25%) y no supe- 
rior a los dos tercios (66,66%), para 
reanudar su trabajo habitual, agotado 
el periodo de atención médica e indem- 
nización por incapacidad temporal, 
tiene derecho a recibir una pensión 

por incapacidad parcial. Si la incapa- 
cidad es permanente parcial píua la 
profesión habitual, es decir, que i!1 por- 
centaje de incapacidad no supere el 
veinticinco por ciento (25%), el a segu- 
rado tiene derecho a una indeniniza- 
ción única. 

ARTICULO 50. La cuantía de la 
pensión por incapacidad permanente 
total para la ocupación o profesitin ha- 
bitual, será igual al resultado do apli- 
car el porcentaje de incapacidacl atri- 
buido al caso a la pensión que le ha- 
bría correspondido al asegurado de 
haberse incapacitado totalmente. 

La indemnización única será igual 
al resultado de aplicar el porcentaje de 
incapacidad atribuido al caso, el valor 
de tres anualidades de la pensitln por 
incapacidad total que le habría a x ~ e s -  
pondido. 

ARTICULO 51. El Consejo D.recti- 
vo del Instituto Venezolano de los Se- 
guros Sociales dictará las normris que 
se aplicarán para la determinaci 5n del 
grado de incapacidad. 

ARTICULO 52. Las pensioni!~ por 
incapacidad parcial se pagarán rnien- 
tras ésta subsista y desde que €1 ase- 
gurado deje de percibir indemnizacio- 
nes diarias por esa incapacidad. 

CAPITULO v 
DE LA PENSION POR 

rnAZ,rnEZ 
ARTICULO 53. El asegurado que, 

por cualquier causa, quede inhaldita- 
do por completo para toda profeiiión u 
ocupación, tiene derecho a un€. pen- 
sión por invalidez de conformidzid con 
lo que disponga esta Ley y su Ilegla- 
mento. 

ARTICULO 54. La invalidez per- 
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manente, cualquiera que sea su causa 
determinante, se clasificará con arre- 
glo a los siguientes grados: 
a.- Incapacidad permanente absolu- 

ta  para todo trabajo. 
b.- Gran invalidez. 

Se entenderá por incapacidad per- 
manente absoluta para todo trabajo a 
la que inhabilite al asegurado en más 
de dos tercios 213 de su capacidad para 
trabajar, en forma presumiblemente o 
de larga duración. 

Se entenderá por gran invalidez la 
situación del asegurado afecto de in- 
capacidad permanente absoluta y 
que, por consecuencia de pérdidas 
anatomicas o funcionales, necesite la 
asistencia de otra persona para reali- 
zar los actos más esenciales de la vida, 
tales como vestirse, desplazarse, co- 
mer o análogos. 

ARTICULO 55. El inválido, por en- 
fermedad común, recibirá la pensión, 
siempre que tenga acreditadas: 
a.- No menos de cien (100) cotizacio- 

nes semanales en los tres (03) ú1- 
timos años anteriores a la inicia- 
ción del estado de invalidez; y, 

b.- Un mínimo de doscientas cincuen- 
ta  (250) semanas cotizadas. Cuan- 
do el asegurado sea menor de 
treinta y cinco (35) años, el mfni- 
mo de doscientas cincuenta (250) 
cotizaciones semanales se reduci- 
rá a razón de veinte (20) cotizacio- 
nes por cada año que le falte para 
cumplir esa edad, sin que ello ex- 
cluya el cumplimiento del requisi- 
to establecido en el inciso a) de 
este artículo. 

ARTICULO 56. Los asegurados 
que se invaliden a consecuencia de un 

accidente del trabajo o enfermedad 
profesional, tendrán derecho a la pen- 
sión de invalidez cualquiera que sea 
su edad y no se les exigirá requis:.to de 
cotizaciones previas. 

Cuando la invalidez provenga de 
un accidente común, el asegurado 
también tendrá derecho a la per.sión, 
siempre que el trabajador para o1 día 
del accidente esté sujeto a la obliga- 
ción del seguro social. 

ARTICULO 57. La pensión de inva- 
lidez está compuesta por: 
a.- Una suma básica, igual para to- 

das las pensiones, en la cuantía 
que determine el Reglam-nto; 
más, 

b.- Una cantidad equivalente al 
treinta por ciento (30%) del sala- 
rio de referencia del asegurado; 
pero si el número de cotizaciones 
acreditadas es mayor de setecien- 
tas cincuenta (750) el porcentaje 
aumentará en una unidac. por 
cada cincuenta (50) cotizaciones 
semanales acreditadas en exceso 
de ese número. 

En ningún caso la pensión de inva- 
lidez podrtí ser menor al salario iníni- 
mo legal correspondiente. 

Si la invalidez proviene de un acci- 
dente de trabajo o enfermedad profe- 
sional, la pensión correspondien te no 
podrá ser inferior al valor que resulte 
de aplicar, a los dos tercios (213) del 
salario del asegurado, el porcent~lje de 
incapacidad atribuido al caso. 

ARTICULO 58. El inváiido que no 
pueda moverse, conducirse o efectuar 
los actos principales de la existericia o 
que necesite la asistencia constan te de 
otra persona, tiene derecho a percibir 
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una suma adicional, que establecerá 
el Reglamento, y que podra ser hasta 
de cincuenta por ciento (50%) de dicha 
pensión. 

Este pago adicional no será com- 
putable para la determinación de la 
pensión de sobrevivientes a que even- 
tualmente haya lugar. 

ARTICULO 59. La pensión de inva- 
lidez se pagará después de transcurri- 
dos seis meses desde la fecha en que 
se inició el estado de invalidez y du- 
rante todo el tiempo que éste subsista. 

En ningún caso podrti percibirse la 
pensión de invalidez e indemnizacio- 
nes diarias de incapacidad temporal 
por la misma causa. 

ARTICULO 60. El inválido que no 
llene los requisitos para obtener una 
pensión de invalidez, pero tenga acre- 
ditadas no menos de cien (100) cotiza- 
ciones semanales en los últimos cua- 
tro (4) años anteriores a la iniciación 
del estado de invalidez, tiene derecho 
a una indemnización única equivalen- 
te al diez por ciento (10%) de la suma 
de los salarios correspondientes a las 
cotizaciones que tenga acreditadas. 

En caso de que se recupere se d a -  
dirán las nuevas cotizaciones a las que 
causaron la  indemnización única, 
para cualquier eventual derecho; pero 
de ser otorgada una pensión o una 
nueva indemnización única se les des- 
contará la que recibió anteriormente. 

ARTICULO 61. El Instituto Vene- 
zolano de los Seguros Sociales debe 
prescribir exámenes, tratamientos y 
practicas de rehabilitación con el obje- 
to de prevenir, retardar o disminuir el 
estado de invalidez o incapacidad para 

el trabajo. El incumplimiento (le las 
medidas recomendadas, por parte de 
los solicitantes o beneficiarios d(? pen- 
sión, producirá respectivamerite la 
suspensión de la tramitación del dere- 
cho o del goce de pensión, mientras el 
asegurado o beneficiario no se someta 
a las indicaciones prescritas. Esta dis- 
posición es aplicable a la incapacidad 
parcial. 

ARTICULO 62. Durante los prime- 
ros cinco (5) años de atribución de la 
pensión, el Instituto Venezolano de los 
Seguros Sociales podrá revisar €1 gra- 
do de incapacidad del pensionado y 
suspender, continuar o modiñc:ar el 
pago de la respectiva pensión según el 
resultado de la revisión. Después de 
este plazo el grado de incapacidad se 
considerará definitivo o igualmente si 
el inválido o incapacitado ha cuniplido 
sesenta (60) años de edad. Esta ciispo- 
sición es aplicable a la incapacidad 
parcial. 

CAPITULO M 
DE LA PENSION POR VEJEZ 
ARTICULO 63. El aseguradc, des- 

pués de haber cumplido sesent:a (60) 
años de edad, tiene derecho ti una 
pensión por vejez, siempre que tenga 
acreditadas un mínimo de mil (:L.000) 
semanas cotizadas, con excepción de 
los afiliados al Régimen Especial Fa- 
cultativo, aplicable a trabajadores in- 
dependientes mayores de cincuenta 
(50) años, quienes se regirán por las 
estipulaciones en el Reglamentc~ de la 
Ley. 

Si el disfrute de la pensión por vejez 
comenzare con posterioridad a la fe- 
cha en que el asegurado cump?ió los 
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sesenta (60) años, dicha pensión será 
aumentada en un cinco por ciento (5%) 
de su monto por cada año en exceso de 
los señalados. 

ARTICULO 64. El asegurado que 
realice actividades en medios insalu- 
bres o capaces de producir una vejez 
prematura, tiene derecho a una pen- 
sión por vejez a una edad más tempra- 
na a la que se refiere el artículo ante- 
rior y en la forma en que lo determine 
el Reglamento. 

ARTICULO 65. La pensión por ve- 
jez se calculará en la forma prevista 
para la pensión de invalidez, pero, en 
ningún caso ser6 inferior al salario 
mínimo legal correspondiente ni supe- 
rior al ochenta por ciento (80%) del 
salario base de cotización, calculado 
con arreglo al promedio de los úitirnos 
tres años. 

ARTICULO 66. La pensión por ve- 
jez es vitalicia y se comienza a pagar 
siempre que se tenga derecho a ella, 
desde la fecha en que sea solicitada. 

ARTICULO 67. El asegurado ma- 
yor de sesenta (60) años que no tenga 
acreditadas el mínimo de mil (1.000) 
cotizaciones semanales para tener de- 
recho a pensión por vejez, puede a su 
elección, esperar hasta el cumplimien- 
to de este requisito o bien recibir de 
inmediato una indemnización única 
equivalente al diez por ciento (10%) de 
la suma de los salarios correspondien- 
tes a las cotizaciones que tenga acre- 
ditadas. 

Cuando el beneficiario, después de 
recibir la indemnización única, efec- 
tuare nuevas cotizaciones, les serán 
agregadas a las que la causaron, si con 
ellas, alcanza el derecho a pensión, 

pero al otorgársele ésta se le descon- 
tará la indemnización que percibió. 

CAPITULOVII 
DE LA PENSION POR 

VIUDEDAD 
ARTICULO 68. La pensión por viu- 

dedad se causa por fallecimiento de un 
beneficiario de pensión de invaljdez o 
vejez en todo caso y por el fallecunien- 
to de un asegurado siempre que éste: 
a.- Tenga acreditadas no menos de 

mil (1.000) cotizaciones seniana- 
les; o bien, 

b.- Cumpla con los requisitos para te- 
ner derecho a una pensión de in- 
validez al momento de fallecer, o 
bien, 

c.- Haya fallecido a causa de un acci- 
dente del trabajo o enfemiedad 
profesional; o por un accidente co- 
mún, siempre que el trabajador 
para el día del accidente esté suje- 
to a la obligación del Seguro So- 
cial. 

ARTICULO 69. La prestacibn por 
viudedad se otorgará al cónyuge, o en 
su defecto, a la concubina (a) de:: cau- 
sante, debidamente inscritos conio be- 
neficiarios en el Instituto Venezolano 
de los Seguros Sociales, siempre que 
no estuviere separado legalmente de 
cuerpos o de bienes o de ambos y haya 
convivido habitualmente con el asegu- 
rado durante los últimos cinc.0 (5) 
años. 

La prestación consistir6 en: 
a.- Una pensión, para el cónyuge o 

concubina (o) sobreviviente cual- 
quiera que fuera su edad, sin hijos 
o niiíos a cargo, que reuniendo los 
requisitos que establece est:i h y  
y su Reglamento, careciere rie re- 



Revista Gaceta Laboral, Vol. 2, No. 2, 1996 

cursos, o no dishtare  de pensión 
alguna de esta Ley o con cargo a 
los presupuestos del Estado, di- 
recta o indirectamente; no traba- 
jare por encontrarse en situación 
de inválido; o, no estuviere some- 
tido a esta Ley o a un régimen de 
seguridad social distinto, cuyo 
monto será del ochenta por ciento 
(80%) de la pensión del asegurado, 
previa prueba del estado de nece- 
sidad, mientras permaneciere en 
tan situación. 

b.- Una subsidio mensual para el cón- 
yuge o concubina (o) sobrevivien- 
te, no contemplado en el caso del 
Literal "a" que no hubiere alcanza- 
do los cincuenta y cinco años (55) 
de edad, sin hijos durante veinti- 
cuatro meses (24) continuos, por 
un monto igual al cincuenta por 
ciento (50%) del salario base de 
cotización del asegurado o de la 
pensión que viniere percibiendo el 
causante. 

c.- Una pensión vitalicia, para el cón- 
yuge o concubina (o) sobrevivien- 
te, no contemplado en el caso del 
literal "a", sin hijos, que tuviere 
igual o más de cincuenta y cinco 
(55) años de edad, para el momen- 
to del fallecimiento del asegurado, 
cuyo monto será igual al setenta y 
cinco por ciento (75%) de la pen- 
sión correspondiente al asegura- 
do. 

d.- Una cantidad única, para la cón- 
yuge o concubina (o) sobrevivien- 
te, de cualquier edad, sin derecho 
a subsidio o pensión, equivalente 

a una anualidad de la pensi6n que 
le hubiere correspondido, siempre 
que el asegurado tenga acredita- 
das no menos de cien (100) cotiza- 
ciones semanales en los últimos 

a su cinco (05) años precedente.; 
muerte. 

ARTICULO 70. En todo caso, la 
pensión por viudedad no podr-á ser 
inferior al salario minimo legal corres- 
pondiente. 

ARTICULO 71. Las prestaciones 
por viudedad se pagarán previa solici- 
tud de los interesados, desde el día 
inmediatamente siguiente al del falle- 
cimiento del causante. 

ARTICULO 72. El derecho a recibir 
las prestaciones por viudedad se pier- 
de de pleno derecho al cesar 10s su- 
puestos de necesidad previstos en esta 
Ley, o por el matrimonio o la unión 
concubinaria sucesiva. 

c A P m 0 v m  
DE LA PENSION POR 

ORFANDAD 
ARTICULO 73. Los familiart!~ que 

tengan el caracter de hijos del Eisegu- 
rado, o del pensionado por veje:: o in- 
validez, que sean menores de edad, 
solteros, o, inválidos permanenles, de 
cualquier edad, tendrán derecho a 
una pensión de orfandad. En el caso 
de los menores de edad, 1a.pensión se 
pagará hasta alcanzar la mayoridad 
de veintiún (21) años. En el caso de los 
inváiidos, la pensión sera vitalicia. El 
monto de la pensión de orfandad, si no 
existieren personas con derecho a las 
prestaciones de viudez, se calculará 
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sobre el cien por ciento (100%) de la 
base para el establecimiento de la pen- 
sión que correspondería al causante; 
en caso contrario, el cálculo se hará 
hasta llegar a la concurrencia del cien 
por ciento de la pensión que corres- 
ponda al causante. 

En ambos casos, el monto de la pen- 
sión será distribuido por partes igua- 
les entre los familiares que tuvieren 
derecho a la misma. 

Cuando un beneficiario dejare de 
tener derecho a la pensión de orfan- 
dad, el monto de la misma se distribui- 
rá  por partes iguales entre los demás 
familiares que posean la misma con- 
dición de beneficiarios de la misma. 

ARTICULO 74. Quienes reuniendo 
los requisitos para obtener la pensión 
de orfandad, estuvieren en situación 
de invalidez absoluta y permanente 
tendrán derecho, previa prueba de la 
necesidad, a percibir una cantidad 
adicional igual al cincuenta por ciento 
(50%) del monto que perciban o una 
cantidad igual al salario mínimo legal, 
si fuere mayor. 

ARTICULO 75. La pensión por or- 
fandad se causa por el fallecimiento de 
un beneficiario de pensión de invali- 
dez o vejez en todo caso y por el falle- 
cimiento de un asegurado, siempre 
que éste: 
a.- Tenga acreditadas no menos de 

mil (1.000) cotizaciones semana- 
les; o bien, 

b.- Cumpla con los requisitos para te- 
ner derecho a una pensión de in- 
validez al momento de fallecer; o 
bien, 

c.- Haya fallecido a causa de un acci- 
dente del trabajo o enfermedad 

profesional; o por un accidente co- 
mún, siempre que el trabajador 
para el día del accidente esté suje- 
to a la obligación del seguro social. 

ARTICULO 76. Cuando el ase w a -  
do fallezca sin causar derecho a pen- 
sión por orfandad, los familiares a los 
que se refiere este Capitulo de lri Ley, 
tienen derecho, siempre que el asegu- 
rado tenga acreditadas no menos de 
cien (100) cotizaciones semanal ss en 
los últimos cinco (05) años preceden- 
tes a su muerte, a un pago únicc>, dis- 
tribuido por partes iguales, equivalen- 
te a dos (2) anualidades de la pe:nsión 
que le hubiese correspondido. 

ARTICULO 77. Las prestaciones 
por orfandad se pagarán previa ~iolici- 
tud de los interesados desde €1 día 
inmediatamente siguiente al del falle- 
cimiento del causante. 

ARTICULO 78. En todo caso, la 
pensión por orfandad, distribuicla en 
partes iguales entre los distintcls be- 
neficiarios, no podrá ser infenor al 
salario mínimo legal correspondiente. 

ARTICULO 79. En ausencj.a de 
cónyuge, concubina (o) e hijos sobrevi- 
vientes, tienen derecho a recibir la 
pensión, en un monto no infenor al 
salario mínimo legal o, si este fuera 
menor, al ochenta por ciento (80%) del 
salario base de cotización, en forma 
vitalicia, los padres del asegurado o 
los hermanos de éste, hasta cumplir 
los dieciocho (18) años de edad, 3iem- 
pre que hayan vivido a expensm del 
asegurado para la fecha de la muerte. 

C A P m O  M 
DE LAASIGNACION PARA 

GASTOS FUMERARIOS 
ARTICULO 80. En caso de muerte 
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del asegurado o pensionado por vejez 
o invalidez, cualquiera que fuere su 
causa, se otorgará a los familiares ca- 
lificados un auxilio económico por de- 
función. Si la muerte se produce con 
ocasión de un accidente de trabajo o 
enfermedad profesional, se concederá, 
además, un pago único indemnizato- 
no. 

ARTICULO 81. Podrán causar el 
derecho al auxilio funerario los pen- 
sionados por vejez e invalidez y los 
asegurados que, para el momento de 
su fallecimiento, tuvieren acreditadas 
un minimum de doscientas sesenta 
(260) cotizaciones semanales. Si la 
muerte es causada por accidente de 
trabajo o enfermedad profesional no 
se requieren cotizaciones previas para 
recibir tanto el auxilio funerario como 
la indemnización. 

ARTICULO 82. El fallecimiento del 
causante dará derecho previa solici- 
tud de los interesados, a la percepción 
inmediata de un a d o  por defunción 
para hacer frente a los gastos de sepe- 
lio a quien los haya soportado. Se pre- 
sumirá, salvo prueba en contrario, 
que dichos gastos han sido satisfechos 
por este orden: por cónyuge o concubi- 
na (o), hijos, y parientes del fallecido 
que conviviesen con él habitualmente. 

ARTICULO 83. La cuantía del au- 
xilio económico funerario será igual a 
diecisbis (16) salarios de base de coti- 
zación semanal. El pago único indem- 
nizatorio será una cantidad igual a la 
correspondiente por el auxilio econó- 
mico funerario. 

CAPITULO X 
DE LA ASIGNACION POR 
NACIMIENTO DE HIJO S 

ARTICULO 84. Los asegurados tie- 
nen derecho a recibir, previa solicitud, 
una asignación por nacimiento de hi- 
jos, hasta un límite de tres (3), por un 
monto equivalente a ocho (8) salarios 
de base de la cotización serrianal, 
siempre y cuando, para el moinento 
del nacimiento, el asegurado tenga 
acreditadas un mínimum de doscien- 
tos sesenta (260) cotizaciones 3ema- 
nales. 

CAPITULO XI 
DE LAS ASIGNACIONES P A W  
EL CUIDADO DE MIEMBROS 

DE LA FAMILIA CON 
NECESIDADES ESPECIAIBS 
ARTICULO 85. El Consejo Directi- 

vo del Instituto Venezolano de 13s Se- 
guros Sociales, previo informe fíivora- 
ble del Departamento de Trabajo So- 
cial, y en la forma y cuantia que esta- 
blezca el Reglamento, podrá otorgar 
subsidios especiales a los asegurados 
que tengan bajo su responsabilidad y 
dependencia a familiares que, por dis- 
minución ñsica o mental, son s.~jetos 
de cuidados especiales. 

c A P m 0 X I I  
DE LOS PROGRAMAS 

HABITACIQNALES 
ARTICULO 86. De conformidad 

con lo dispuesto en el Artículo 6' de la 
Ley Orgánica del Trabajo, los recursos 
de los fondos del Sistema de los Segu- 
ros Sociales, dejando a salvo loca obje- 
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tivos primarios de dichos fondos, se 
invertirán de preferencia en progra- 
mas destinados a la adquisición de 
viviendas por parte de los asegurados. 

ARTICULO 87. Con el propósito de 
contribuir a la solución del problema 
de la vivienda de los asegurados, el 
Sistema de los Seguros Sociales crea- 
rá un Fondo especial para programas 
habitacionales, el cual canalizará los 
recursos de los restantes fondos sus- 
ceptibles de ser invertidos a largo pla- 
zo; el ahorro habitacional de los afilia- 
dos al Régimen General Obligatorio, 
según lo dispuesto en la Ley de Politi- 
ca Habitacional; y, los aportes volun- 
tarios que, con tal propósito, realicen 
los afiliados a los demás regímenes. 

ARTICULO 88. Los recursos del 
Fondo especial para programas habi- 
tacionales del Sistema de los Seguros 
Sociales, podrán ser administrados di- 
rectamente por el Instituto Venezola- 
no de los Seguros Sociales o, indirec- 
tamente, a través de las instituciones 
del sistema financiero del país, me- 
diante un fideicomiso de desarrollo in- 
mobiliario. 

ARTICULO 89. El Reglamento de 
la Ley establecerá los requisitos que 
deberán cumplir los asegurados para 
tener derecho a recibir créditos hipo- 
tecarios para adquirir vivienda. En 
todo caso, la cuantía del crédito no 
podrá ser superior al setenta y cinco 
por ciento (75%) del valor de la vivien- 
da y, la misma, estar4 determinada 
por el monto del salario base de la 
cotización semanal, en forma tal que 
para la cancelación del crédito hipote- 
cario, el asegurado no destine más del 

treinta y tres por ciento (33%) del sa- 
lario base de cotización semanal. 

C A F ' r n O x m  
DE LOS PROGRAMAS 

RECREACIONALES 
ARTICULO 90. Con el propósito de 

incentivar el buen uso del tiempo libre 
y propiciar la recreación y el esparci- 
miento de los trabajadores, el Institu- 
to Venezolano de los Seguros Sociales, 
en forma directa y mediante acuerdos, 
colaboración y coordinación con enti- 
dades públicas y privadas especi diza- 
das, desarrollará programas rccrea- 
cionales de turismo social y de 3alud 
para la población asegurada y sus fa- 
miliares calificados. 

ARTICULO 91. El Instituto 'Vene- 
zolano de los Seguros Sociales, elabo- 
rará, anualmente, una programación 
recreativa accesible para todos los 
asegurados y sus familiares de acuer- 
do a su capacidad económica.  LO:^ pro- 
gramas serán autofinanciados por los 
asegurados, correspondiéndole al Ins- 
tituto exclusivamente los gastos de 
administración, los cuales sertln cu- 
biertos con un porcentaje de los apor- 
tes para gastos de administracidn del 
Sistema de los Seguros Sociales co- 
rrespondiente, según la presenti? Ley 
al Fisco Nacional y los aportes que, en 
la actualidad, hace el Estado para pro- 
gramas recreativos de los trabajado- 
res. 

DISPOSICIONES COMUNES A 
LAS PRESTACIONES EN 

DINERO 
ARTICULO 92. Las prestaciones 
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en dinero no podrán ser, en ningún 
caso, objeto de cesiones o adjudicacio- 
nes o traspasos judiciales o extrajudi- 
ciales ni de medidas de embargo y 
otras que las graven o comprometan, 
salvo las acordadas en los juicios de 
alimento. 

ARTICULO 93. Las pensiones co- 
menzarán a pagarse desde la fecha en 
que se cause el derecho, siempre que 
la solicitud se haga dentro del año 
siguiente a esa fecha. Si fuere hecha 
posteriormente, la pensión comenzará 
a pagarse desde la fecha de la solici- 
tud. 

ARTICULO 94. No podrá ser otor- 
gada una pensión de invalidez o de 
sobrevivientes cuando la solicitud sea 
hecha después de transcumdos cinco 
(5) años desde la realización del nes- 
go. 

ARTICULO 95. El Reglamento de- 
terminará los casos en que un benefi- 
ciario puede percibir más de una pen- 
sión prevista en esta Ley y el método 
de cálculo de ellas para que sean com- 
patibles. 

ARTICULO 96. La suma básica 
que integra el monto de la pensión de 
invalidez o vejez y en su respectiva 
proporción en la pensión de sobrevi- 
vientes se determinarti en relación con 
el salario general de los asegurados, el 
índice del costo de vida y otros elemen- 
tos de juicio que fije el Reglamento. 

ARTICULO 97. Los extranjeros be- 
neficiarios de pensiones, que fijen su 
residencia en el exterior con carácter 
permanente, podrán solicitar que se le 
conmute su respectiva pensión por 
una suma global variable, según las 

condiciones establecidas en el IEegla- 
mento, la cual no podrá exced-r del 
equivalente a cinco (5) anualidades de 
la pensión conmutada. Sin eml~argo, 
en este caso y mediante acuerdos in- 
ternacionales, podr4n estabbcerse 
otras modalidades para el pago de las 
pensiones. 

TITULOIV 
DEL REGIMEN DE 

PRESTACIONES 
COMPLE~,NTARIAS 

CAPITULO 1 
DE LAS PRESTACIONES QUE 
PUEDEN SER MEJ0RAD.S 

CON APORTES V0LUNTAE;:IOS 
ARTICULO 98. Las prestaciones 

que integran la protección que otorga 
la presente Ley tienen carácter míni- 
mo y obligatorio para las personas in- 
cluidas o afiliadas bajo los distintos 
regímenes de afiliación del Siste:na de 
los Seguros Sociales. Dichas presta- 
ciones podrán ser mejoradas median- 
te aportes adicionales voluntarios, in- 
cluida la parte patronal si se tratare 
de trabajadores afiliados al régimen 
general obligatorio, producto c.e las 
negociaciones colectivas o indhidua- 
les del contrato de trabajo. 

ARTICULO 99. Las prestaciones 
sujetas a mejoras voluntarias son las 
siguientes: 
a.- Atención MBdica Integral, en 

cuanto al tiempo de duraciór. de la 
prestación, exclusividad del servi- 
cio, tratamiento de enfermedades 
críticas o catastróficas y aqiiellas 
que requieren el uso de alta tecno- 
logía médica, farmacéutica :r pro- 
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tésica. 
b.- Protección en caso de desempleo. 
c.- Pensión por invalidez. 
d.- Pensión por vejez. 

ARTICULO 100. Las mejoras vo- 
luntarias de las prestaciones a las 
cuales se refiere el artículo anterior, 
serán financiadas por los asegurados 
mediante aportes que se colocarán en 
fondos de capitalización individual, 
con los cuales se crearán seguros es- 
peciales de hospitalización, cirugía y 
maternidad, desempleo, invalidez y 
vejez, que garanticen un complemento 
de la atención básica brindada por el 
régimen general. 

ARTICULO 101. El Reglamento de 
la Ley desarrollará todo lo relacionado 
con el Régimen de Prestaciones Com- 
plementarias. 

TITULO v 
DE LA CADUCIDAD Y 

PRESCRIPTIBILIDAD DE LOS 
DERECHOS Y OBLIGACIONES 

ESTABLECIDOS POR EL 
SISTEMA DE LOS SEGUROS 

SOCIALES 

CAPITULO 1 
DE LA CADUCIDAD 

ARTICULO 102. El derecho a exi- 
gir el pago de las indemnizaciones dia- 
rias o de las prestaciones que consis- 
ten en el pago de una suma única, 
caducará al término de dos (2) años, 
contado a partir del dia en que ocumó 
el hecho que causa el pago. 

ARTICULO 103. El derecho a exi- 
gir el pago de las prestaciones dinera- 

rias de largo plazo (pensiones) caduca- 
rá al término de diez (10) años, conta- 
do a partir del día en que ocurrió el 
hecho que causa el pago, con excepción 
de la pensión por vejez, la cual no tiene 
caducidad, pero se paga sólo a partir 
de la fecha de la solicitud del benefi- 
ciario. 

ARTICULO 104. El derecho ;I exi- 
gir el pago de prestaciones no dinera- 
rias, caducará al término de un (1) 
año, contado a partir del día eii que 
ocumó el incumplimiento. 

CAPITULO II 
DE LAS PRESCRIPCI0NI:S 
ARTICULO 105. Las acciones de 

los asegurados para exigir del 61-gano 
gestor, el cumplimiento de las ol~liga- 
ciones, prescriben, en los casos (Le las 
prestaciones dinerarias de largo plazo 
a los diez (10) años, a contar desde la 
fecha en que se produjo el hecho cau- 
sante. En las restantes prestaciones 
económicas, las acciones prescri'3en a 
los dos años. 

ARTICULO 106. Las acciones para 
exigir el pago de las cotizacione3 que 
se establezcan para los patronos :rase- 
gurados, prescriben a los diez (10) 
años. 

ARTICULO 107. Las acciones para 
exigir el pago de obligaciones deriva- 
das de alguna infracción cometida por 
patronos, asegurados o terceros 3ene- 
ficiarios, prescriben a los diez (10) 
años. 

ARTICULO 108. Las acciones para 
exigir el reintegro de prestaciones, 
prescribe a los cinco (5) años. 
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TITULO VI 
DEL FINANCIAMIENTO 

CAPITULO 1 
DE LOS REGIMENES 

FINANCIEROS PARA EL PAGO 
DE LAS PRESTACIONES 

ARTICULO 109. Cada una de las 
prestaciones de los Regímenes Presta- 
cionales contemplados en la presente 
Ley, estará sometido a un régimen 
financiero diferente, sujeto estricta- 
mente a los dictados de las técnicas 
actuariales. 

ARTICULO 110. La atención médi- 
ca, odontológica, farmacéutica y pro- 
tésica btisica, se regirá por el sistema 
de reparto simple. El fondo que se 
constituya percibirá de la recaudación 
general, el porcentaje que permita 
anualmente cubrir el costo global de 
las prestaciones y de los demás servi- 
cios inherentes a las mismas. 

ARTICULO 111. Las indemnizacio- 
nes diarias por incapacidad parcial, 
las pensiones por incapacidad parcial, 
las asignaciones para gastos funera- 
nos, nacimiento de hijos, cuidado de 
miembros de la familia con necesida- 
des especiales y programas culturales 
y recreativos, se regirán por el sistema 
de reparto con capitales de cobertura. 
El fondo que se constituya percibirá de 
la recaudación general el porcentaje 
que permita la constitución de las re- 
servas técnicas garantes de la cance- 
lación de las prestaciones consolida- 
das y en curso de pago. 

ARTICULO 112. Las pensiones bá- 
sicas por vejez, invalidez y sobrevi- 
vientes, se regirán por el sistema de 
capitalización colectiva, con régimen 

de prima media escalonada, ajutitable 
quinquenalmente, revisable en cual- 
quier tiempo, con el objeto de adecuar 
los recursos a las obligaciones econó- 
micas y de servicio del seguro, los gas- 
tos administrativos y las reservas téc- 
nicas necesarias para garantis:ar la 
efectividad y el pago de las penriiones 
exigibles en todo tiempo. El fonc.0 que 
se constituya percibirá de la recauda- 
ción general el porcentaje que permita 
el cumplimiento de las obligaciones 
prestacionales. 

ARTICULO 113. La protección eco- 
nómica en caso de pérdida del empleo, 
se regirá por el sistema de reparto con 
capitales de cobertura. El fondo que se 
constituya percibirá de la recauc.aci6n 
general el porcentaje que permita el 
pago de los subsidios corresporidien- 
tes. 

ARTICULO 114. Los programas 
habitacionales, especfficamente, el de 
créditos para la adquisición de vivien- 
das, se regirán por el sistema de capi- 
talización individual. 

ARTICULO 115. Las prestaciones 
complementarias, se regirán por el 
sistema de capitalización individual, 
en los términos que establezca ..1 Re- 
glamento de la Ley. 

CAPITULO 11 
DE LOS RECURSOS DE:L 

SISTEMA DE LOS SEGUROS 
SOCIALES 

ARTICULO 116. Los recursoti para 
el financiamiento del Sistema de los 
Seguros Sociales estarán constituidos 
por: 
a.- Las cotizaciones y aportes de los 

asegurados. 
b.- Las cotizaciones y aportes de los 
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empleadores. 
c.- Los aportes del Estado con cargo 

al Presupuesto anual general de 
la Nación. 

d.- Los frutos, rentas e intereses y 
cualquier otro producto de sus re- 
cursos patrimoniales y reservas 
técnicas. 

e.- Cualesquiera otros ingresos. 
CAPITULO m 

DE LAS COTIZACIONES DE 
LOS ASEGURADOS Y LOS 

APORTES DE EMPLEADORES 
Y FISCO NACIONAL 

ARTICULO 117. Las cotizaciones y 
los aportes de los asegurados y em- 
pleadores se fijará, según el caso lo 
permita, sobre la base de la totalidad 
de los ingresos otorgados y percibidos 
por el trabajador en una unidad de 
tiempo determinada, teniendo como 
referencia el período semanal. En nin- 
gún caso, la base de ingresos imponi- 
ble podrá ser inferior al salario míni- 
mo legal correspondiente. 

En las regiones, actividades o cate- 
gorías de empresas cuyas caraderísti- 
cas y determinadas circunstancias así 
lo aconsejen, los asegurados pueden 
ser agrupados en clases según sus in- 
gresos. A cada uno de éstos les será 
asignado un ingreso de clase que ser- 
virá para el cálculo de las cotizaciones 
y las prestaciones en dinero. 

ARTICULO 118. La cotización de 
los afiliados al Régimen General Obli- 
gatorio, será un porcentaje del total de 
ingresos percibidos. El porcentaje ini- 
cial, al momento de entrada en vigen- 
cia y aplicación de la presente Ley, se 
establecerá en un monto no inferior al 
ocho por ciento (8%), ajustable perió- 

dicamente, según lo recomiendm los 
estudios actuariales. Este porcentaje 
será distribuido, de conformidad y en 
los montos que establezca el Regla- 
mento de la presente Ley, en los Fon- 
dos de Atención Médica, Indemniza- 
ciones Diarias, Pensiones, DE sem- 
pleo, Enfermedades críticas o catas- 
tróficas, Solidaridad y Programas Ha- 
bitacionales. 

ARTICULO 119. La cotizaciOn de 
los afiliados al Régimen Especial Obli- 
gatorio, será un porcentaje no iderior 
al cuatro por ciento (4%), del mor! to de 
los ingresos percibidos, ajustable pe- 
riódicamente. 

El aporte correspondiente a los es- 
tudiantes de educación superior esta- 
rá a cargo de cada institución ediicati- 
va, la cual destinará para tal pro~ósito 
el uno por ciento (1%) de su presu- 
puesto anual general. En lo quc res- 
pecta a otras categorías estudiantiles, 
el Ministerio de Educación y 103 pa- 
dres y representantes de alumnos ins- 
critos en instituciones educativas pri- 
vadas, destinarán a este conceph, el 
monto de la prima anual correripon- 
diente al seguro escolar, en los ttrmi- 
nos que acuerden el Consejo Directivo 
del NSS y el Ministerio de Educación. 

ARTICULO 120. La cotizacidn de 
los afiliados al Régimen Especial Fa- 
cultativo, será un porcentaje no infe- 
rior al diez por ciento (lo%), del monto 
de los ingresos o rentas declaxados 
como referencia a los efectos de deter- 
minar la cotización y el pago dr las 
prestaciones, ajustable periódicamen- 
te. 

ARTICULO 121. La cotización de 
los afiliados al Régimen Especial Fa- 



Revista Gaceta Laboral, Vol. 2, No. 2, 1996 

cultativo, aplicable a los trabajadores 
independientes mayores de cincuenta 
(50) años, será un porcentaje no infe- 
rior al quince por ciento (15%) del 
monto de los ingresos o rentas decla- 
rados como referencia a los efectos de 
determinar la cotización y el pago de 
las prestaciones, ajustable periódica- 
mente. 

ARTICULO 122. Los aportes de los 
afiliados al Régimen Complementario 
Facultativo, serán establecidos regla- 
mentariamente en atención a la cuan- 
tia de la prestación que se desee mejo- 
rar. 

ARTICULO 123. Los aportes de los 
empleadores de afiliados al Régimen 
General Obligatorio, será un porcen- 
taje no inferior al quince por ciento 
(15%), del total de los salarios integra- 
les pagados, igual para todas las ra- 
mas de actividad económica e inde- 
pendientemente de la naturaleza jurí- 
dica del empleador, con excepción de 
las unidades de producción de bienes 
y servicios que, durante el año fiscal 
anterior al aíío en curso, hayan regis- 
trado, según los reportes de los em- 
pleadores, organizaciones sindicales y 
trabajadores, un índice de siniestrali- 
dad superior al promedio obtenido por 
la rama o actividad económica a la 
cual pertenezca, en cuyo caso el por- 
centaje de aporte se incrementara en 
tres por ciento (3%) del total de sala- 
rios integrales pagados. 

El aporte de los empleadores, será 
distribuido de conformidad y en los 
montos, que establezca el Reglamento 
de la presente Ley, en los fondos de 
Atención Médica, Indemnizaciones 
Diarias, Pensiones, Desempleo Enfer- 

medades Críticas y Catastróficas, So- 
lidaridad y Programas Habitaciona- 
les. 

ARTICULO 124. La cuantía de las 
cuotas y la aportación del Estado, son 
las fijadas por la presente Ley garan- 
tizando en todo momento el eqw librio 
económico del sistema de los seguros 
sociales. 

El Ejecutivo Nacional, incluirá en 
el Presupuesto Nacional, una piutida 
para sufragar los gastos de adrninis- 
tración del sistema de los Segur1,s So- 
ciales, los del primer establecimiento, 
de renovación y mantenimiento de 
equipos, los pagos de pensiones (le afi- 
liados cuyas cotizaciones no pennitan 
obtener la cuantía del salario m himo 
correspondiente y los recursos para 
constituir el fondo de enfermedades 
críticas y catastróficas. 

PARAGRAFO UNICO: El Fisco 
Nacional aportara los fondos que se 
requieran para proporcionar los edifi- 
cios y los locales destinados a los ser- 
vicios m6dicos y administrativos del 
Instituto Venezolano de los Seguros 
Sociales. 

ARTICULO 125. El aporte .anual 
del Ejecutivo Nacional no podr.8 ser 
menor al dos por ciento (2%) del total 
de los salarios, ingresos y rentai; coti- 
zados tanto por empleadores conio por 
trabajadores dependientes e inde- 
pendientes y otras categorías de afi- 
liados durante el Ejercicio Fiscal an- 
terior al año en curso. 

El Consejo Directivo del Instituto 
Venezolano de los Seguros Sociales 
presentara al Ejecutivo Nacionril, es- 
timación de dicho aporte para cada 
aíío fiscal. Igualmente, hará los apar- 
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tados correspondientes para consti- 
tuir el fondo de solidaridad y el de 
enfermedades criticas y catastróficas. 

El aporte anual será entregado al 
Instituto Venezolano de los Seguros 
Sociales, en dozavos el primer día de 
cada mes. 

CAPITULO IV 
DEL PAGO DE LAS 

COTIZACIONES 
ARTICULO 126. Los empleadores 

y los trabajadores sujetos al régimen 
del Seguro Social Obligatorio, están 
en la obligación de pagar el aporte y la 
cotización que se determine para unos 
y para otros. 

ARTICULO 127. Los afiliados a re- 
gímenes no obligatorios están en el 
deber de cumplir cabalmente con las 
obligaciones contraídas. El retardo en 
el pago de las cotizaciones acarreará 
el pago de intereses moratorios en la 
forma prevista en el artículo 128 de la 
presente Ley y, la suspensión tempo- 
ral o definitiva de las cotizaciones 
dará lugar a la suspensión temporal o 
definitiva de las prestaciones. Las co- 
tizaciones aportadas no serán reinte- 
gradas en ningún caso. Ellas acrece- 
rán los fondos respectivos. 

ARTICULO 128. El empleador está 
obligado a entregar al Instituto Vene- 
zolano de los Seguros Sociales su cuo- 
ta  y la de sus trabajadores en la opor- 
tunidad y condiciones que establezca 
el Reglamento. El atraso en el pago 
causara el interés de mora que deter- 
mine el Código Orgánico Tributario, 
además de las sanciones correspon- 
dientes. 

ARTICULO 129. El empleador po- 
drá, al efectuar el pago del salario o 

sueldo del asegurado, retener la parte 
de cotización que éste deba cubrir y si 
no la retuviere en la oportunidad se- 
ñalada en este articulo no podr,i ha- 
cerlo después. 

Todo pago de salario hecho por un 
empleador a su trabajador, hace pre- 
sumir que aquél ha retenido la parte 
de cotización. 

ARTICULO 130. La Nación, 3 t a -  
dos, Territorios, Distrito Federal Mu- 
nicipios, Institutos Autónomos y las 
empresas del Estado, estimariin el 
monto de sus gastos por concepto de 
cotizaciones del Seguro Social y lo in- 
cluirán en su respectivo presupiiesto 
anual, en una partida independiente, 
la cual deberá ser entregada al 1 nsti- 
tuto Venezolano de los Seguros Socia- 
les, mensualmente. 

CAPITULO v 
DE LAS MODIFICACIONES DE 
LAS COTIZACIONES DE LOS 

ASEGURADOS Y APORTES DE 
LOS EMPLEADORES 

ARTICULO 131. La cotizaciói~ ini- 
cial de los asegurados y el aporte de 
los empleadores estarán sujetos a re- 
visión periódica. Ambos podrá11 ser 
aumentados siempre que sea necesa- 
no  para garantizar la estabilidad del 
pago de las prestaciones. 

ARTICULO 132. La cuantía do1 au- 
mento de las cotizaciones y aportes, se 
establecerá sobre la base de los estu- 
dios actuariales correspondiente:; y en 
atención a la dinámica socio-ecoriómi- 
ca del país. La decisión sobre el parti- 
cular será adoptada por el Cotisejo 
Directivo del Instituto Venezolano de 
los Seguros Sociales, previa aproba- 
ción del Consejo Directivo del Inrititu- 
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to, del Directorio del Banco Central de 
Venezuela y del Consejo de Economía 
Nacional. 

CAPITULO VI 
DE LOS FONDOS DEL SISTEMA 

DE LOS SEGUROS SOCIALES 
ARTICULO 133. El Instituto Vene- 

zolano de los Seguros Sociales tendrá, 
para cubrir los egresos específicos por 
concepto de prestaciones, los siguien- 
tes fondos: 
a.- Atención Médica. 
b.- Indemnizaciones Diarias. 
c.- Pensiones. 
d.- Desempleo. 
e.- Enfermedades Críticas o Catas- 

tróficas. 
f.- Solidaridad. 
g.- Programas Habitacionales. 

Estos Fondos funcionarán en forma 
autónoma, separada e independien- 
te. Los recursos no son transferidos de 
un fondo a otro. Existirh unidad en la 
recaudación de los recursos o ingresos 
y separación de los aportes a cada 
Fondo, en el porcentaje que establezca 
la Ley y el Reglamento. Cada Fondo, 
cubrir& con los aportes que reciba y 
con la totalidad de su patrimonio, los 
pagos por concepto de las prestaciones 
que tenga asignadas. 

ARTICULO 134. Cada Fondo, en 
atención al tipo de régimen de finan- 
ciación establecido, determinará, 
anualmente, la cuantfa de sus egre- 
sos. A partir de esta información se 
especificará el porcentaje a asignar 
del total de ingresos recaudados. 

ARTICULO 135. Los ingresos del 
Fondo de Asistencia Médica, tendrán 
sus origen en cuatro (4) fuentes: 
a.- Porcentaje del total de cotizacio- 

nes y aportes recaudados. 
b.- Ingresos propios por concel~to de 

prestación de servicios a personas 
no aseguradas. 

c.- Recursos de las cuentas de capita- 
lización individual por coricepto 
del régimen de prestaciones com- 
plementarias. 

d.- Intereses moratorios causados 
por atraso en el pago de las cotiza- 
ciones y aportes. 

e.- Aportes de los Institutos de Edu- 
cación Superior, Ministerio de 
Educación e Instituciones E!duca- 
tivas Privadas. 

ARTICULO 136. Los ingresw del 
Fondo de Indemnizaciones Di arias, 
tendrán su origen en tres (3) fuentes: 
a,- El porcentaje del Total de cotiza- 

ciones y aportes recaudados. 
b.- Intereses moratorios causados 

por atraso en el pago de cotizacio- 
nes y aportes. 

c.- Intereses que produzcan las in- 
versiones del Fondo. 

ARTICULO 137. Los ingresm del 
Fondo de Pensiones, tendrán E U  ori- 
gen en cuatro (4) fuentes: 
a.- Porcentaje del Total de cotizacio- 

nes y aportes recaudados. 
b.- Intereses moratorios causados 

por atraso en el pago de las cotiza- 
ciones y aportes. 

c.- Intereses que produzcan las in- 
versiones del Fondo. 

d.- Recursos de las cuentas de capita- 
lización individual por coiicepto 
del régimen de prestacionei; com- 
plementarias. 

ARTICULO 138. Los ingresos del 
Fondo de Desempleo, tendrán tiu ori- 
gen en cuatro (4) fuentes: 
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a.- Porcentaje del total de cotizacio- 
nes y aportes recaudados. 

b.- Intereses moratorios causados 
por atraso en el pago de las cotiza- 
ciones y aportes. 

c.- Intereses que produzcan las in- 
versiones del Fondo. 

d.- Recursos de las cuentas de capita- 
lización individual por concepto 
del régimen de prestaciones com- 
plementarias. 

ARTICULO 139. Los ingresos del 
Fondo de enfermedades críticas y ca- 
tastróficas, t e n d r h  su origen en tres 
(3) fuentes: 
a.- Aporte especial del Fisco Nacional 

con cargo al Presupuesto General 
de la Nación. 

b.- Porcentaje del total de cotizacio- 
nes y aportes recaudados. 

c.- Aportes, adicionales voluntarios 
de los asegurados. 

ARTICULO 140. Los ingresos del 
Fondo de Solidaridad, tendrán su ori- 
gen en tres (3) fuentes: 
a.- Aporte especial del Fisco Nacional 

con cargo al Presupuesto General 
de la Nación. 

b.- Porcentaje del total de cotizacio- 
nes y aportes recaudados. 

c.- Aportes adicionales voluntarios 
de los asegurados. 

ARTICULO 141. Los ingresos del 
Fondo para Programas habitaciona- 
les, t e n d r h  su origen en cuatro (4) 
fuentes. 
a.- Ahorro habitacional de los asegu- 

rados trabajadores dependientes. 
b.- Aporte de los empleadores por 

concepto de ahorro habitacional. 
c.- Aporte del Fisco Nacional para 

programas habitacionales. 
d.- Aportes adicionales voluntarios 

de los asegurados. 
CAPrnOVII 

DE LOS CRITERIOS PARA 
ADMINISTRAR LOS 

RECURSOS DEL SISTEMA DE 
LOS SEGUROS SOCIAIJ3S 

ARTICULO 142. Los recursos del 
sistema de los seguros sociales rierán 
administrados en forma tal qus ga- 
ranticen la perennidad del sistema y 
el cumplimiento oportuno de las obli- 
gaciones contraídas por el Organo 
Gestor. Cada Fondo es responsable, 
con sus propios recursos, por el pago 

r l  as. de las prestaciones predetermin, d 
ARTICULO 143. Para garantizar 

una mayor seguridad y rentabilidad 
en las inversiones de los recursos por 
parte de los distintos Fondos, se crea- 
ra una Comisión Clasificadora de 
Riesgos, con autonomía e inde- 
pendencia de criterio, la cual fijará los 
lineamientos que debe seguir la polí- 
tica de inversiones. Los miembros que 
integren esta Comisión serán remu- 
nerados y su designación corresponde 
al Consejo Directivo. 

ARTICULO 144. La política de in- 
versiones sera deñnida por una C:omi- 
sión de Inversiones, sobre la barle de 
lo que dictamine la Comisión Clisifi- 
cadora de Riesgos. La Comisión de 
Inversiones será autónoma en su fun- 
cionamiento y sus miembros serán re- 
munerados. La designación corres- 
ponde al Consejo Directivo. 

ARTICULO 145. Los gastos admi- 
nistrativos del Sistema de los Segpros 
Sociales estarán sometidos a estrictas 
limitaciones. A tal efecto, se establece- 
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rá reglamentariamente para este ren- 
glón de gastos, un porcentaje mínimo 
sobre las cotizaciones, aportes y pro- 
ductos de las inversiones, el cual no 
podrá sobrepasarse. El incumplirnien- 
to de esta regla técnica de severidad, 
acarreará para los administradores, 
sanciones civiles, penales y adminis- 
trativas, según el caso. 

TITULOVII 
DEL ORGANO GESTOR 
RESPONSABLE DE LA 

ADMINISTRACION DEL 
SISTEMA DE LOS SEGUROS 

SOCIALES 

CAPITULO 1 
DEL INSTITUTO VENEZOLANO 
DE LOS SEGUROS SOCLALES 
ARTICULO 146. Un organismo de- 

nominado Instituto Venezolano de los 
Seguros Sociales con autonomía fun- 
cional e independencia de las ramas 
del Poder Público Nacional, Estadal o 
Municipal, personalidad jurídica au- 
tónoma, patrimonio propio e inde- 
pendiente del Fisco Nacional, con do- 
micilio principal en la ciudad de Cara- 
cas y jurisdicción en todo el Temtorio 
de la República, administrará el Sis- 
tema de los Seguros Sociales, corres- 
pondiéndole, en consecuencia, la ad- 
ministración del patrimonio del mis- 
mo de conformidad con lo establecido 
en la presente Ley. 

La acción en materia sanitaria y 
prestaciones de asistencia médica 
para las personas no amparadas por 
la presente Ley, corresponden al Eje- 
cutivo Nacional a través del Ministe- 
rio del ramo, de conformidad con las 

leyes especiales que regulan la :mate- 
ria. 

ARTICULO 147. E1 Instituto Vene- 
zolano de los Seguros Sociales ejerce- 
rá las atribuciones que le acuerde la 
presente Ley y su Reglamento, \velará 
por la aplicación de las disposiciones 
legales y reglamentarias que rigen la 
materia y cumplirá y hará cumplir 
todo lo relacionado con el régimen de 
cotizaciones y prestaciones preistos 
en la presente Ley y su Reglamc!nto. 

ARTICULO 148. El diseño y esta- 
blecimiento de las directrices y politi- 
cas de carácter general del Instituto 
Venezolano de los Seguros Sociales, 
serán establecidos por un órgano que 
se denominará Consejo Directivo, que 
será la máxima autoridad del Institu- 
to y que estará integrado por do 3 rep- 
resentantes designados por el uiiiver- 
so de afiliados que sean cotizantes ac- 
tivos de la Institución, dos repre- 
sentantes de los empleadores solven- 
tes con la Institución, dos repre- 
sentantes designados por los Jiibila- 
dos y Pensionados de la Institiición, 
un representante designado por 121 Mi- 
nisterio del Trabajo y un repre- 
sentante designado por el Mini:gterio 
de Sanidad. Durarán en el ejerciio de 
sus funciones tres (3) años, pudiendo 
ser designados o electos para períodos 
iguales y subsiguientes. 

ARTICULO 149. Los rspre- 
sentantes de los afiliados, de los em- 
pleadores y de los jubilados y pc!nsio- 
nados, serán escogidos mediantcs elec- 
ciones de primer grado, directas y se- 
cretas, cada tres (3) años y en 1~i mis- 
ma oportunidad. El proceso respcactivo 
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será coordinado y organizado por el 
Consejo Supremo Electoral, debiendo 
realizarse el primer proceso a los cien- 
to ochenta (180) días de la publicación 
de la Ley en la Gaceta Oficial de la 
República de Venezuela. 

ARTICULO 150. Corresponderá al 
Consejo Directivo: 
a.- Establecer la estrategia general 

de desarrollo del sistema de los 
seguros sociales. 

b.- Elaborar los planes anuales y tria- 
nuales del sistema de los seguros 
sociales. 

c.- Elaborar el estatuto del funciona- 
n o  de los seguros sociales. 

d.- Elaborar su  Reglamento de Fun- 
cionamiento Interno. 

e.- Designar el Actuario del Instituto 
Venezolano de los Seguros Socia- 
les y fijarle su competencia. 

f.- Decidir, como órgano superior je- 
rárquico, de los recursos adminis- 
trativos que fueren interpuestos 
contra los actos emanados del 
Consejo Directivo de la Institu- 
ción cuando no estuvieren atribui- 
dos a otra autoridad por norma 
expresa. 

g.- Conocer, aprobar e improbar el in- 
forme anual del Comité Ejecutivo 
y del Actuario del Instituto Vene- 
zolano de los Seguros Sociales. 

h.- Decidir acerca de cualquier otro 
asunto que no estuviere expresa- 
mente atribuido a otro Organo del 
Instituto Venezolano de los Segu- 
ros Sociales. 

i.- Aprobar el Estatuto de funciona- 
miento del Instituto Venezolano 

de los Seguros Sociales. 
j.- Elaborar y publicar trimestral- 

mente el Boletín 'Ikcnico del Ins- 
tituto Venezolano de los Seguros 
Sociales. 

k.- Ejercer las demás atribuciones 
que le sean establecidas en esta 
Ley y su Reglamento. 

ARTICULO 151. La ejecución de 
las políticas y directrices emanadas 
del Consejo Directivo estarán atribui- 
das a un organismo denominado Co- 
mité Ejecutivo, el cual estará integra- 
do por un representante de los afilia- 
dos, un representante de los eml~lea- 
dores y un representante del Ejecuti- 
vo Nacional, quienes deberán ser per- 
sonas de honestidad comprobada y re- 
conocida solvencia moral y con aniplia 
experiencia gerencial no necesaria- 
mente concurrentes, en las á r e ~ a  fi- 
nancieras, administrativas, de las 
ciencias médicas y de seguridad so- 
cial. Serán designados por escogrncia 
unánime de los miembros integrantes 
del Consejo Directivo y por este m..smo 
órgano podrán ser removidos cuiuido 
haya justa causa o les sea improl~ado 
el informe anual correspondiente. Du- 
rarán en el ejercicio de sus funciones 
el mismo período que duren los miem- 
bros del Consejo Directivo y hasta tan- 
to sea proveída su sustitución o ratifi- 
cación. El Consejo Directivo procurara 
un procedimiento que permita la sus- 
titución alterna de manera de garan- 
tizar la renovación por partes, mrinte- 
niendo, así, la continuidad adminis- 
trativa. 

ARTICULO 152. Corresponde-rá al 
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Comité Ejecutivo: 
a.- La escogencia y remoción del per- 

sonal al s e ~ c i o  del Instituto Ve- 
nezolano de los Seguros Sociales. 

b.- Planificar y dirigir la administra- 
ción de personal. 

c.- Desarrollar los planes y políticas 
financieras de inversión, progra- 
mación, distribución, recaudación 
y control de los recursos del Insti- 
tuto Venezolano de los Seguros 
Sociales de conformidad con las 
directrices emanadas del Consejo 
Directivo en el Plan Anual y trie- 
nal del Instituto y la Comisión de 
Inversiones. 

d.- Preparar y presentar a la conside- 
ración del Consejo Directivo el in- 
forme anual de gestión. 

e.- Ejercer la administración y vigi- 
lancia del funcionamiento del Ins- 
tituto Venezolano de los Seguros 
Sociales a los fines de que el mis- 
mo se adecue a los principios rec- 
tores establecidos en la presente 
Ley y su Reglamento, especial- 
mente en lo que respecta al proce- 
so de desconcentración y descen- 
tralización, el cual será desarro- 
llado por vía reglamentaria. 

f.- Decidir los recursos de reconside- 
ración que fueren interpuestos en 
contra de sus propias decisiones y 
los recursos jerárquicos inter- 
puestos contra las decisiones ema- 
nadas de los demás órganos infe- 
riores del Instituto Venezolano de 
los Seguros Sociales. 

g.- Elaborar el estatuto interno de 
funcionamiento del Instituto Ve- 
nezolano de los Seguros Sociales, 
el cual contendrá todo lo relativo 

a la organización interna del mis- 
mo y someterlo a la aprobaciiln del 
Consejo Directivo. 

h.- Elaborar y publicar trimestral- 
mente el balance del Instituto Ve- 
nezolano de los Seguros Sociales 
previa aprobación del Contralor 
General del Instituto Venezolano 
de los Seguros Sociales. 

i.- Las demás atribuciones que le 
sean establecidas en esta Ley y su 
Reglamento. 

ARTICULO 153. En la plarúfica- 
ción ejecución y administración de las 
actividades del Instituto Venezolano 
de los Seguros Sociales se respetarán 
los principios de centralizacióri nor- 
mativa, descentralización y descon- 
centración operativas. 

CAPITULO 11 
DE LA ACTIVIDAD 

ADMINISTRATIVA DEL, 
iNSTITUTO VENEZOLANCl DE 
LOS SEGUROS SOCIALES 'f DE 

SU rTURISDICCION 
ARTICULO 154. La activide.d ad- 

ministrativa del Instituto Venez olano 
de los Seguros Sociales estará someti- 
da a las disposiciones consagraclas en 
la Ley Orgánica de Rocedimentos 
Administrativos. El Instituto Venezo- 
lano de los Seguros Sociales soore la 
base de las normas impuestas por la 
Ley Orgánica de Rocedimientcis Ad- 
ministrativos, establecerá y dar:i a co- 
nocer a los interesados la serie de pro- 
cedimientos a seguir y requisitos a 
cumplir en cada una de las actividades 
del Instituto y en la tramitación de 
solicitudes de prestaciones, cor indi- 
cación de los lapsos para decidii: 

Los procedimientos serán de estric- 
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to cumplimiento por afiliados y funcio- 
narios. Sobre estos últimos recaerán 
las sanciones que se establezcan por 
su inobservancia o incumplimiento. 

ARTICULO 155. Las controversias 
que suscite la aplicación de la presen- 
te Ley y su Reglamento, serán sustan- 
ciadas y decididas por Tribunales del 
Trabajo, mediante un procedimiento 
breve y sumario. Hasta tanto no sea 
establecido el procedimiento en el Re- 
glamento de la presente Ley, las accio- 
nes se tramitarán en vía jurisdiccional 
con arreglo a lo establecido en la Ley 
Orgánica de Tribunales y Procedi- 
mientos del Trabajo. 

CAPITULO m 
DE LA CARRERA DE LOS 

FUNCIONARIOS DEL 
INSTITUTO VENEZOLANO DE 

LOS SEGUROS SOCIALES 
ARTICULO 156. El servicio que 

brinda el sistema de los Seguros So- 
ciales es básico y esencial. Esta carac- 
terística determina el estatuto del 
personal de los seguros sociales. 

ARTICULO 157. La función públi- 
ca en el Instituto Venezolano de los 
Seguros Sociales estará regulada por 
un Estatuto de Personal, el cual esta- 
blecerá la carrera del funcionario de 
los Seguros Sociales que comprende: 
ingreso, ascenso, traslado, suspen- 
sión, retiro, responsabilidades, siste- 
mas de remuneración, estabilidad, se- 
guridad social y régimen jurisdiccio- 
nal. Lo no previsto en el Estatuto, se 
regulará por las disposiciones de la 
Ley Orgánica del Trabajo, de confor- 
midad con lo establecido en el articulo 
8" de dicha Ley. 

cAF'm0 IV 
DE LA CONTRALORIA DEL 

INSTITUTO VENEZOLANO DE 
LOS SEGUROS SOCIALEi3 

ARTICULO 158. El Instituto Vene- 
zolano de los Seguros Sociales coritará 
con una Oficina de Contraloría. E:l Di- 
rector de la Oficina será de libre :iom- 
bramiento y remoción del Contralor 
General de la República. 

ARTICULO 159. La Oficina de 
Contralona tendrá las atribuciones si- 
guientes: 
- Estudiar los documentos y asien- 

tos contables. 
- Hacer los reparos corresponiiien- 

tes sobre la base de los estiidios 
realizados. 

- Controlar la aplicación de los pre- 
supuestos y las transferenciris de 
partidas de los mismos. - Vigilar que se practiquen y inan- 
tengan al día los inventarias cle los 
bienes del Instituto. 

- Las demás atribuciones que le 
asigne el Contralor General de la 
República, la presente Ley y su 
Reglamento y el Consejo Directivo 
del Instituto. 

CAPITULO v 
DE LA OFICINA TECNICA 

ACTUARIAL Y DEL ACTUAILIO 
DEL INSTITUTO VENEZOULNO 

DE LOS SEGUROS SOCIALES 
ARTICULO 160. El Instituto Vene- 

zolano de los Seguros Sociales creará 
una Oficina Técnica Actuarial, a cargo 
de un funcionario denominado Actua- 
rio del Instituto Venezolano de los Se- 
guros Sociales, el cual sera designado 
por el Consejo Directivo, previo con- 
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curso de credenciales, por un período 
de tres (3) años y prorrogable por igual 
lapso. Deberá poseer relevantes cuali- 
dades profesionales en el campo ac- 
tuarial, financiero y de la seguridad 
social. El Consejo Directivo, por cau- 
sas debidamente comprobadas, podrá 
disponer su remoción. 

ARTICULO 161. La Oficina Técni- 
ca Actuarid, tendrá las atribuciones 
siguientes: 
- Elaborar las investigaciones y es- 

tudios socio-demográficos y socio- 
económicos pertinentes que per- 
mitan determinar las necesidades 
financieras del Sistema de los Se- 
guros Sociales, así como sus ries- 
gos de desequilibrios financieros y 
actuarides. - Elaborar y mantener al día la in- 
formación financiera del Institu- 
to. 

- Elaborar anualmente el Estado 
Financiero General Consolidado, 
de todos los recursos y medios eco- 
nómicos asignados d Instituto y 
su correspondiente aplicación. 

- Diseñar y mantener actualizados 
los indicadores de los Seguros So- 
ciales, conforme a los principios 
generales universalmente acepta- 
dos por las prácticas y organismos 
internacionales especializados en 
la materia, que permitan evaluar 
el estado de los Seguros Sociales 
en Venezuela. 

- Las demás atribuciones que le 
asigne la presente Ley, su Regla- 
mento y el Consejo Directivo del 
Instituto. 

m o v m  
DE LAS SANCIONES 

ARTICULO 162. Cualquier infrac- 

ción a las disposiciones de la presente 
Ley hará incurrir al infractor en el 
pago de una multa de un (1) salario 
mínimo legal a cien (100) salarios mí- 
nimos legales, según la gradt.ación 
que de las mismas, se contenga en el 
Reglamento de la presente Ley. 

El jefe de la Oficina Adrninisti-ativa 
correspondiente impondrá la s~nción 
a que se contrae este artículo. C.ontra 
cualquier sanción se podrá recurrir 
ante el Comité Ejecutivo del Instituto 
Venezolano de los Seguros Sociales, 
consignando previamente el morito de 
la multa o dando la caución correspon- 
diente. 

ARTICULO 163. Toda omisión de 
declaración, declaración tardía o de- 
claración inexacta por parte de itn em- 
pleador o afiliado, además de las san- 
ciones penales correspondientes., dará 
lugar a acciones por responsatilidad 
contra 61. 

El Instituto Venezolano de los Se- 
guros Sociales tendrá derecho a exigir, 
no sólo el pago de las cotizaciones 
atrasadas, sino también el reexribolso, 
ya sea de la totalidad de las pre:stacio- 
nes suministradas y en curso de pago, 
o bien de la diferencia entre esa3 pres- 
taciones y las que hubieran sido debi- 
das si las declaraciones hubieren sido 
exactas. 

ARTICULO 164. Los afiliados ten- 
drán derecho a exigir al Instituto Ve- 
nezolano de los Seguros Sociales, el 
pago de intereses, a valores de inerca- 
do, sobre las prestaciones dine rarias, 
cuando estas no son canceladas opor- 
tunamente. 

ARTICULO 165. El monto de las 
sanciones pecuniarias, deducitlos los 
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gastos administrativos, acrecerá los 
Fondos de Solidaridad y Enfermeda- 
des Críticas y Catastróficas. 

TITULO M 
DE LOS ASEGURADOS 

ARTICULO 166. Los afiliados a los 
distintos regímenes del Sistema de los 
Seguros Sociales son los sujetos titu- 
lares del derecho a recibir y exigir del 
órgano gestor el cumplimiento oportu- 
no de las prestaciones predetermina- 
das, a cambio del pago de las cotizacio- 
nes correspondientes y el cumplimien- 
to de otros requisitos fijados por la Ley 
y su Reglamento. 

El Instituto Venezolano de los Se- 
guros Sociales, elaborará y divulgará 
una cartilla sobre los deberes y dere- 
chos de los afiliados y creará un pro- 
cedimiento administrativo expedito 
para que éstos hagan valer sus dere- 
chos en forma inmediata y directa, sin 
menoscabo de los procedimientos ad- 
ministrativos y recursos previstos en 
la presente Ley y en la Ley Orgánica 
de Procedimientos Administrativos. 

ARTICULO 167. El Instituto Vene- 
zolano de los Seguros Sociales estable- 
cerá los mecanismos que permitan y 
faciliten la participación activa de los 
afiliados en la gestión, supervisión y 
control de los seguros sociales. En tal 
sentido, dispondrá que, en cada centro 
de atención médica se constituya una 
comunidad de afiliados usuarios e, 
igualmente, en los demás servicios o 
actividades que su naturaleza lo per- 
mita. 

El Reglamento de la presente Ley 
regulará las formas en que deben par- 
ticipar los afiliados en la gestión de los 
Seguros Sociales. 

TITULO X 
DE LAS DISPOSICIONEÉi 

TRANSITORIAS 
ARTICULO 168. El Ejecutivo Na- 

cional, mediante un cronograma de 
pagos, establecido en un lapso de cinco 
(5) años y con cargo al Presupiiesto 
anual General, cancelará las deudas 
pendientes con el Instituto Venezola- 
no de los Seguros Sociales y restiixirá 
todos sus recursos financieros, con el 
objeto de crear los capitales de cober- 
tura que permitan garantizar el pago 
oportuno de las prestaciones corisoli- 
dadas y en curso de pago, a las plzrso- 
nas sujetos de aplicación de la Le y del 
Seguro Social derogada. 

Igualmente, el Lnstituto Venezola- 
no de los Seguros Sociales, conjunta- 
mente con la administración tributa- 
ria nacional y, con el mismo propbsito, 
ejercerá las acciones previstas p2r la 
Ley, para exigir al sector privatlo el 
pago de la deuda contraída con el Ins- 
tituto por concepto de aportes dejados 
de cancelar. 

AR i presente Ley 
entra ,S ciento ochen- 
ta (1I romulgacil5n y 
publicación en la Gaceta Oficial tie la 
República de Venezuela. Duran.;e el 
lapso de la vacatio legis, el Ejecutivo 
Nacional debe dictar el Reglamento 
General de la Ley y el Consejo Direc- 
tivo del Instituto Venezolano dí? los 
Seguros Sociales crear las condiciones 
para la adecuación del funcionaniien- 
to del Instituto a los preceptos (Le la 
nueva Ley. 

ARTICULO 170. Las disposiciones 
de la presente Ley serán aplicables a 
los afiliados que se incorporen al Sis- 

TICULO 
rá en vigc 
$0) días 

169. Lr 
encia a lc 
de su p 
- ~ 
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tema de los Seguros Sociales, a partir 
de su entrada en vigencia. El Regla- 
mento de la Ley establecerá un régi- 
men de transición aplicable, a volun- 
tad de las partes, a los añliados con 
anterioridad a la vigencia de la pre- 
sente Ley, siempre que no se alteren 
ni vulneren los derechos consolidados. 

ARTICULO 171. El Consejo Direc- 
tivo del Instituto Venezolano de los 
Seguros Sociales, a partir del momen- 
to de su instalación, iniciará, de ma- 
nera coordinada con las demás insti- 
tuciones públicas y privadas de pro- 
tección social, los estudios que permi- 
tan conocer, entre otros aspectos, la 
multiplicidad de instituciones oferen- 
tes de prestaciones, población afiliada 
y sistemas de contribución, con miras 
a sentar las bases del régimen general 
y uniforme del Sistema de los Seguros 
Sociales y la exclusión, concurrencia y 
complementariedad de otras formas y 
modalidades previsionales. El Regla- 
mento de la Ley establecerá las condi- 

ciones para que el Instituto Venezola- 
no de los Seguros Sociales, en fi~rma 
progresiva, pueda hacerse cargo de los 
regímenes previsionales existentes 
para categorías de personas que resul- 
ten sujetos de aplicación de la presen- 
te Ley. 

TITULOXI 
DE LAS DISPOSICIONES 

DEROGATORIAS 
ARTICULO 172. La presente Ley 

deroga, en forma expresa, la Ley del 
Seguro Social del año 1966, reformada 
el 20-07-1991, publicada en la Gaceta 
Oficial Extraordinaria No. 4.322 del 3 
de octubre de 1991, la Ley de Politica 
Habitacional, la Ley del Instituto Na- 
cional de Capacitación y Recre~ción 
de los Trabajadores, el Reglamento 
del Seguro Social a la Contingencia de 
Paro Forzoso, y todas las demás nor- 
mas legales y Reglamentarias solre la 
materia, que resulten contrarias a las 
disposiciones de esta Ley. 




