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A. EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

El presente proyecto de Ley Orga-
nica del Sistema de los Seguros Socia-
les en Venezuela, se inspira en la ne-
cesidad y conveniencia de mantener y
fortalecer los seguros sociales como la
piedra del sistema de seguridad social
en el pafs. Le atribuimos caracter or-
ganico, porque esta Ley est4 llamada
a desarrollar en forma amplia y exten-
sa la disposicién constitucional conte-
nida en el articulo 94 de la Carta Mag-
nade la Repiblica. Ademas, porque en
el pais han proliferado en forma anar-
quica e incoordinada dispositivos le-
gales, reglamentarios y convenciona-
les, creadores de regimenes protecti-
vos que duplican esfuerzos y recursos,
y conspiran contra la existencia de un
régimen general y uniforme de protec-
cién social para la gran mayoria de la
poblacién asentada en el territorio na-

cional.

El sistema de los seguros sociales
cumplir4 tal propésito. Coordinara
con otras formas y modalidades previ-
sionales fuertemente arraigadas, la
prestacién y garantia de los derechos
consolidados, pero, evitard su repro-
duccién y, sobre todo, la multiplicidad
de instituciones oferentes de presta-
ciones y la concurrencia de varias de
ellas, de similar naturaleza, en una
misma persona o sujeto protegido. Por
otra parte, resulta impostergab’e em-
pezar a ordenar la politica social y el
gasto publico social en el pais y, para
ello, es imprescindible crear entes rec-
tores que normen y organicen el sector
social, lo cual plantea la necesiclad de
derogar una serie de normas conteni-
das en leyes ordinarias y especiales,
situacién que se facilita con la promul-
gacién de una Ley Orgéanica.

Este proyecto de Ley que la inicia-
tiva popular somete a la considerracién
del Parlamento, dotara al pafs de un
instrumento legal de fundamental im-
portancia en la ingente tarea de cons-
truir un sistema de seguridad social
adecuado a nuestras caracteristicas
de pueblo civilizado y profundamente
solidario.

1. MOTIVACION E IMPORTANCIA

En las dltimas décadas, el tema
relacionado con la proteccién social ha
adquirido particulares relieves. Enlos
paises como el nuestro, en los cuales
la proteccién social de la potlacién
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asumi6, desde las primeras décadas
del siglo que vivimos, como modalidad
fundamental los seguros sociales obli-
gatorios, la discusién sobre la conti-
nuidad, viabilidad, eficacia y efectivi-
dad de este instrumento de proteccién
y, en general, de la seguridad social,
ha estado matizada por una serie de
intereses contrapuestos, los cuales no
han permitido un debate serio, sereno,
ponderado, que facilite la identifica-
cién tanto de las fallas y obstaculos
como de los aspectos positivos. Es ne-
cesario y conveniente ir al fondo de los
males para corregir de raiz los proble-
mas que nos afectan, pero ello no debe
dar lugar a una posicién iconoclasta,
alimentada por un espfritu destructi-
vo de todo lo existente, bajo el supues-
to que es malo por definicién y carente
de remedio. Los venezolanos debemos
desterrar la idea que identifica lo malo
con sector publico y lo bueno con sector
privado. Las fallas e irregularidades
no son monopolio de un sélo sector.
Concluir que el sector piblico en Ve-
nezuela se ha revelado y revela como
incapaz de gerenciar actividad algu-
na, es gritar al mundo nuestra ausen-
cia de reconocimiento del nosotros, el
valor y estima de pueblo y, en general,
la incapacidad para el trabajo creador
y la asuncién de grandes retos.

Los seguros sociales en Venezuela
y en el mundo han venido cumpliendo
un importante papel como instrumen-
to de seguridad social de la poblacién.
Hoy dfa, sumergidos en la profunda
crisis econémica, social, politica y mo-
ral que padece el pais, se les presenta,
mal intencionadamente, como caren-
tes de respuestas a los miiltiples re-

querimientos que se le formulan. Por
accién u omisién, se han cometido in-
numerables fallas y errores, incluso,
actos tipificados como delictivos. Esta
situacién, aunada a fen6menos mun-
diales y nacionales como la recesién
econémica, la interdependencia y glo-
balizacién de la economia, 1a apertura
de los mercados internacionales, la
tendencia a desregular las relaciones
laborales, la inflacién, la desocupa-
cién y los cambios demograficos, han
impactado profundamente los seguros
sociales y todas las instituciones de
seguridad social. Pero, de ello, no pue-
de concluirse que los seguros sociales
son inviables como modalidad protec-
tiva. Lo que es cierto y no admite
dudas es que se impone la necesidad
de un cambio en la concepcién y en la
practica de la proteccién social. Para
este cambio, debemos, en primer lu-
gar, rescatar y preservar, los princi-
pios humanistas que han orientado la
doctrina y practica de la seguridad
social, especialmente, el de la solida-
ridad; y, en segundo lugar, incorporar
esquemas organizativos, funcionales,
gerenciales y financieros que den ca-
bida a toda iniciativa capaz de hacer
eficiente el sistema y garantizar su
perdurabilidad.

En Venezuela, es fundamental
mantener el seguro social, pero dotén-
dolo de mecanismos que le permitan
superar sus fallas actuales y cumplir
cabalmente su cometido. Por otra par-
te, es importante, pensar en el seguro
social no como un ente aislado, sino
como un aspecto o subsistema de un
sistema global de seguridad social,
para que, asi, exista plena armonfa y



coordinacién entre los distintos com-
ponentes protectivos que desarrolle la
sociedad venezolana. El seguro social
o, el subsistema nacional de seguros
sociales, sera el elemento mas impor-
tante en la estructura del sistema de
seguridad social sélo en tanto se cons-
tituya en el régimen general y unifor-
me de proteccién basica para todos los
habitantes del territorio nacional.

2. FALLAS EN LA CONCEPCION,
ESTRUCTURA, ORGANIZA-
CION, FUNCIONAMIENTO Y
FINANCIAMIENTO DE LOS
SEGUROS SOCIALES.

2.1. LA CONCEPCION DE LOS
SEGUROS SOCIALES.

Los seguros sociales en Venezuela
tienen su origen en la Ley del Trabajo
del afio 1936, en la Ley del Seguro
Social del afio 1940 y en la creacié6n,
propiamente dicha, de los seguros so-
ciales, en el afio 1494.

La puesta en marcha de los seguros
sociales en Venezuela no es el resulta-
do de un esfuerzo de la lucha obrera,
tal como ocurrié en otros paises. Entre
nosotros, motivado, quizas, a la debi-
lidad existencial y organizativa de la
clase trabajadora, el seguro social
nace como obra, en lo fundamental, de
una accién de gobierno sustentada en
el pensamiento ilustrado y de van-
guardia de un reducido namero de
venezolanos.

El seguro social es concebido bajo
un esquema limitado de accién, tanto
en materia de contingencia como de
poblacién y territorio cubierto, lo cual
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encuentra correspondencia con las ca-
racteristicas econémicas y socialzs del
momento histérico venezolano. Co-
rrespondia, a los analistas de su expe-
riencia y aplicacién, su perfecciona-
miento, desarrollo y ajuste a los cam-
bios en la dindmica nacional. Lamen-
tablemente, el liderazgo gubernamen-
tal, politico, empresarial, sindical y
gremial, posterior a la creacién de los
seguros sociales, si bien es cierto que
modernizé su base legal, promulgan-
do, entre otros instrumentos regula-
dores de su funcionamiento, la Ley de
1966 (vigente), no es menos cierto que,
en la practica, se desentendié de la
institucién, la utilizé con fines distin-
tos a los que le dieron origen, evité,
como hemos dicho, su desarrollc, per-
feccionamiento y actualizacién y, para
mayor desenfreno y desgracia, 12 con-
virtié en un centro clientelar y 2n un
foco de perversién y corruptela, en
donde el vinico ausente del festin ha
sido el afiliado titular y sus familiares
calificados, paradéjicamente, los
aportantes de los recursos econ6micos
que permiten el derroche y con é€l, la
destruccién institucional. He acui, la
primera y més importante falla.

2.2. ESTRUCTURA, ORGANI-
ZACION Y FUNCIONA-
MIENTO

En Venezuela, el seguro social es
uno de los organismos piblicos mas
sometidos a cambios organizativos,
reestructuraciones e intervenciones.
Los resultados, como se observa con
facilidad, han-sido nefastos.

La "época de oro" del seguro social
se agota en sus dos primeras décadas
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de existencia. Los tltimos treinta
anos, coincidentes con el periodo de la
democracia representativa, han sido
de constante declinacién y crisis, ain,
cuando, es justo admitir, que se ha
ampliado su infraestructura para la
asistencia médica, no asi, para los res-
tantes servicios y su gestién adminis-
trativa, al punto de ser una de las
instituciones mas atrasadas del pais
en cuanto a modernizacién gerencial
se refiere y automatizacién de sus sis-
temas, procesos y procedimientos.

Por otra parte, el seguro social na-
ci6 como una institucién descentrali-
zada y desconcentrada, pero el centra-
lismo caracteristico de la practica gu-
bernamental venezolana, la hizo capi-
talina, presidencialista y distante de
los requerimientos y necesidades de la
poblacién usuaria y, por supuesto, ca-
rente de mecanismos participativos y
de control de gestién.

Desde el punto de vista organizati-
vo-funcional, al seguro social se le
atribuyen, entre otras, las fallas si-
guientes:

a.- Escasa cobertura poblacional y te-
rritorial, lo cual hace que el niime-
ro de sus beneficiarios sea un por-
centaje muy bajo de la poblacién
econémicamente activa.

b.- Excesivo centralismo, fundamen-
talmente, en la parte operativa de
la gesti6n diaria del instituto, si-
tuacién contraria al avance de un
proceso de descentralizacién y de-
sarrollo del poder local que se
orienta a mejorar la gestién piibli-
ca y estimular la participacién
ciudadana.

c.- Flexibilidad en los requisitos para

tener derecho a las prestaciones,
lo cual hace vulnerable a un siste-
ma que comienza a tener visos de
madurez y de cambios significati-
vos en la relacién pasivos/activos.
Deficientes sistemas administra-
tivos y de informacién, hecho que
favorece y facilita el fraude, la
practica corruptiva, laevasiényla
mora contributiva y la adecuada
asignacién de recursos.
Desproporcionalidad entre los-re-
cursos recaudados, aplicados a
prestaciones y a gastos adm.inis-
trativos, circunstancia que se pro-
duce por la aplicacién de una vrac-
tica clientelar en la contratacién
de personal, un abusivo comporta-
miento sindical-gremial, ausencia
de control en los procesos de ad-
quisicién de bienes y servicios, in-
ventarios y mantenimiento, ine-
xistencia de procedimientos que
permitan identificar responsabili-
dades y aplicar medidas sanc:ona-
torias, y, dispendios en la gerencia
ejecutiva y directiva.

Ausencia de capacidad para la re-
novacién o el cambio organizacio-
nal, hecho que se traduce en una
institucién de espaldas al pais, es-
clerosada y sin proyectos ni opi-
nién, sin interés y preocupacién
por mostrar lo positivo de su ac-
cién y, por consiguiente, con pési-
ma proyeccién de imagen y credi-
bilidad. Igualmente, impreparada
para asumir los embates de una
economia en recesién, productora
de desempleo, bajos salarios e in-
flacién.



2.3. FINANCIAMIENTO

El seguro social venezolano retine
todas las criticas que, de un tiempo a
esta parte, se le han hecho a la mayo-
ria de las instituciones de seguridad
social. Entre ellas, tenemos:

a.- Desproporcionalidad entre contri-
bucién y beneficios obtenidos por
los asegurados.

b.- Excesiva permisibilidad o discre-
cionalidad a los cuerpos directivos
para el manejo de los recursos, lo
cual violenta la autonomia e inde-
pendencia de los fondos.

c.- Altos porcentajes de evasién y
mora contributiva y bajo porcen-
taje de recaudacién.

d.- Deuda del Estado.

e.- Ineficientes politicas de inversién.

f.- Excesivos costos de la asistencia

- médica.

g.- Desequilibrio financiero por la re-
lacién ingresos-gastos. Los ingre-
sos disminuyen por: bajos salarios
de cotizacién, desempleo, creci-
miento de la informalidad laboral,
bajos porcentajes de cotizacién;
mientras que, los gastos se incre-
mentan por: elevados precios de la
asistencia médica, ajustes sala-
riales, compensaci6én al desem-
pleo, ajustes de las pensiones.

h.- Desequilibrio actuarial determi-
nado por los cambios en las varia-
bles demograficas (por el envejeci-
miento de la poblacién).

Como se observa, las fallas que se
reconocen a los seguros sociales son,
en su gran mayoria de tipo adminis-
trativo, por consiguiente, la crisis ba-
sicamente es de gestién y no de viabi-
lidad de los seguros sociales como mo-
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dalidad solidaria de protecci6n social.
Ahora bien esta crisis de los segu-
ros sociales no es independiente de la
crisis econémica, social, politica y mo-
ral del pais. Es, l6gicamente, frcto de
ella. Pero, admitiendo su determina-
cién y la necesidad de superar la crisis
global como forma de superar las fa-
llas estructurales de los seguros socia-
les, es impostergable la introduccién
de cambios profundos en esta irnpor-
tante institucién social, la cual resulta
vital para millones de venezolanos.

3. PROPOSITOS Y OBJETIVOS
DE LALEY

Una Ley Organica del seguro social
debe buscar, en primer términc, sal-
var el Instituto Venezolano de los Se-
guros Sociales, detener su deterioro,
sanearlo administrativa y financiera-
mente y garantizar los derechos de los
asegurados; en segundo lugar, mejo-
rar la calidad de los servicios, inzenti-
var al personal mediante un nuevo
sistema de relacionamiento institu-
cional, creador de una actitud y dispo-
sicién para un trabajo que debe estar
al servicio de los asegurados y no de
intereses subalternos; en tercer lugar,
ampliar la cobertura, contenido y al-
cance de la institucién a sectores de
poblacién hasta ahora excluidos; y, en
cuarto lugar, definir regimenes pres-
tacionales, de financiamiento y de ges-
tién capaces de brindar una protecci6n
social de primera calidad a los asegu-
rados sin sacrificar la perennidad de
la institucién y los principios or.enta-
dores que han guiado el desarrcllo de
la seguridad social.
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En la medida que se avance en la
superacién de la crisis estructural de
la economia y sociedad venezolana, a
los seguros sociales debe limitarse su
campo de accién para permitir el de-
sarrollo de otros subsistemas y moda-
lidades de proteccién social, orienta-
dos a configurar, junto con los seguros
sociales, el Sistema de Seguridad So-
cial Integral, previsto en el Articulo 94
de la Constitucién Nacional.

4. ORIENTACIONES BASICAS
DE LA REFORMA DE LA LEY
ORGANICA DEL SEGURO SO-
CIAL.

En atenci6n a las fallas detectadas

y los propésitos de la Ley, ésta debe

orientarse a los aspectos siguientes:

a.- Crear, en forma precisa y categ6-
rica, la responsabilidad del Esta-
do en el desarrollo de la seguridad
social, enmarcandola, como he-
mos sefialado, dentro del espiritu
del articulo 94 de la Constitucién
Nacional vigente.

b.- La reforma debe procurar elimi-
nar, en forma progresiva, la mul-
tiplicidad de instituciones presta-
tarias de servicios, programas y
regimenes de proteccién social,
para transformar a los seguros so-
ciales, en el régimen general uni-
forme, garante de las prestaciones
bésicas. La existencia y creacién
de otras formas previsionales
debe indicar su caracter excluyen-
te, concurrente o complementario
con respecto a los seguros sociales.

c.- El desarrollo de los seguros socia-
les debe inscribirse en el marco de

la descentralizacién y desconcen-
tracién politico-territorial y fun-
cional del pais. Es necesario, acer-
car los seguros sociales a la pobla-
cién usuaria y requerir su activa
participacién tanto en la gestién
como en el control y supervisién.
Ampliacién del campo de aplica-
cién de los seguros sociales. Es
necesario concebir el seguro social
como el sistema protectivo jrene-
ral, principal instrumento de la
seguridad social en el pafs, con el
méaximo de cobertura posible. En
tal sentido, al sistema de los segu-
ros sociales deben ser incorpora-
dos todos los trabajadores, depen-
dientes e independientes, asi
como otras categorias de personas
integrantes de la poblacién econé-
micamente activa. El incremento
de la cobertura poblacional se
har4 a través de cinco (5) regime-
nes de afiliacién, a saber, general
obligatorio, especial obligatorio,
especial facultativo, especial fa-
cultativo para trabajadores :nde-
pendientes mayores de cincuenta
(50) afios; y facultativo coraple-
mentario.

Los seguros sociales, ante la au-
sencia de un sistema de seguridad
social integral, deben garantizar
proteccién en las dreas siguientes:
Trabajo y formacién para el traba-
jo; familia, particularmente en lo
que respecta a la vivienda, la re-
creacién y el cuidado de los miem-
bros con necesidades especiales;
cuidado de la salud; y, vejer. La
protecci6n en las Areas sefialadas
se desarrolla mediante un conjun-



to de prestaciones conformadoras
de los regimenes prestacionales
siguientes: a) general de presta-
ciones basicas; y, b) complementa-
rio.

El financiamiento de los seguros
sociales debe garantizar, en el
tiempo, el pago de las prestacio-
nes predeterminadas. Se debe
adoptar un sistema de cotizacién
que afecte la totalidad de los in-

_ gresos en forma proporcional y

que resulte ajustable periédica-
mente. Los estudios actuariales y
la cuantia de las reservas técnicas
determinarén el monto de la coti-
zacién de los afiliados, los aportes
de los empleadores y del Fisco Na-
cional.

El mayor porcentaje de los recur-
sos captados debe ir a prestacio-
nes y un minimo a gastos de admi-
nistraci6n.

Los fondos de: Asistencia médica,
indemnizaciones diarias, pensio-
nes, desempleo, enfermedades
criticas y de solidaridad y progra-
mas habitacionales serdn total-
mente independientes.

Se establecerd un sistema de re-
caudacién unico con distribucién
para cada fondo en el porcentaje
correspondiente.

Todo el sistema de los seguros so-
ciales tiene carAacter contributivo.
El actual 1.V.S.S. debe transfor-
marse en un ente auténomo, no
dependiente de ninguna rama del
Poder Publico Nacional. Este ca-
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con criterio propio, no condiriona-
do aintereses subalternos. Su ges-
tién directiva sera independiente,
no tutelada por organismo de ads-
cripcién alguno. La estructura or-
ganizativa ser4 descentralizada y
desconcentrada. La actividad ad-
ministrativa se conduciréa confor-
me a un régimen claro y preciso de
procedimientos administrativos.
El Instituto se considerarda como
un servicio publico basico y esen-
cial, lo cual pautara el estzbleci-
miento de la carrera del funciona-
rio de los seguros sociales. Carre-
ra ésta, regulada por un estatuto
especial, esencialmente merito-
créatico. Para la vigilancia, super-
visién y control, previo y posterior
de la gestién institucional, se crea
la Contraloria de los seguros so-
ciales. Para la actualizacién, ajus-
te, modernizacién y desarrollo de
los seguros sociales se crea el Ac-
tuario de los seguros socialzs. Se
establece una carta de debcres y
derechos del usuario, con instan-
cias administrativas inmediatas
para la demanda o exigencia del
cumplimiento oportuno de las
obligaciones institucionales y, en
los centros hospitalarios y ambu-
latorios de atencién médica, se
creard la comunidad de usuarios
del servicio, con funciones en el
campo programatico, financiero y
de control.

Por dltimo, se establecen las san-

ciones por incumplimiento de las obli-
gaciones de los afiliados (emplez.dores
y trabajadores) y se crea la jurisdic-

rdcter le permitird desarrollar a
plenitud una politica institucional
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cién especial de los seguros sociales.

Un sistema de seguros sociales que
cumpla con las orientaciones anterio-
res, es garantia cierta de protecci6n
social para sus afiliados. El instru-
mento juridico que lo contemple y re-
gule debe dar cuenta de tales propési-
tos. Si actuamos de esta manera, Ve-
nezuela podrad ser ejemplo ante el
mundo, de una reforma a fondo de uno
de los pilares basicos de la seguridad
social (los seguros sociales) en un con-
texto de cambios econémicos, politicos
y culturales, sin sacrificar las bases
filoséficas y doctrinarias que, hist6ri-
camente, han inspirado el desarrollo
de los diversos instrumentos de pro-
teccién social, tal como ha venido ocu-
rriendo en una serie de pafses de la
tierra y, particularmente, en algunas
naciones del sub-continente latinoa-
mericano, los cuales, guiados por pro-
cesos de ajustes macroeconémicos
orientados a una nueva ordenacién de
la economfa mundial, han desmonta-
do sus sistemas de seguridad social
solidarios, para dar paso a formas y
modalidades protectivas inspiradas
en el individualismo y en la concep-
ci6én de la seguridad social como acti-
vidad mercantil.

5. ESQUEMA DEL CONTENIDO
DE LALEY PROPUESTA
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Se incorpora un Titulo inicial de
Disposiciones Generales, en el cual se
establecen los principios rectores de
los seguros sociales como parte de un
sistema de seguridad social. De mane-
ra especial, se precisan los siguientes
aspectos:

La creacién del sistema de lcs se-
guros sociales.

La responsabilidad del Estaclo, la
sociedad y los individuos en ¢l de-
sarrollo de los seguros socialzs.
El establecimiento del sistema de
los seguros sociales como un régi-
men general de proteccién sccial.
Se fijan los alcances y limites de
la proteccién social mediante el
sistema de los seguros sociales.
Se determina el cardcter contribu-
tivo del sistema de los seguros so-
ciales.

Se establece la necesidad de ¢lari-
ficar el cardcter complementario,
excluyente o concurrente d= los
regimenes prestacionales existen-
tes en el pais.

Se define al Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales (IVSS)
como el 6rgano gestor del sistema
y se establecen sus caracteristi-
cas,

Se pauta un esquema organ: zati-
vo y funcional del sistema descen-
tralizado y desconcentrado.

Se sefiala la creacién de mecanis-
mos de participacién de la pobla-
cién.

Trabajo:

- Formaci6n y capacitacién para el
trabajo.

- Ubicacién de los trabajadores ce-
santes.

- Desempleo, condiciones ocupa-
cionales.

- Recreaci6n y uso del tiempo li-
bre.

Familia:

- Adquisicién de vivienda.



- Cuidados especiales de alimen-
tacién a la madre y el nifio.

- Asignaciones para el cuidado de
miembros de la familia con nece-
sidades especiales.

- Maternidad.

- Asignacién por nacimiento de hi-
jos.

- Asignacién para gastos funera-
rios.

Vejez:

- Pensiones y jubilaciones.

- Programas de recreacion.

- Casas de retiro, descanso y de
salud.

Salud:

- Cuidado integral de la salud:
promocién, prevencién, curacién,
rehabilitacién, medicinas y préte-
sis.

- Cuidado especial en caso de en-
fermedades criticas o catastréfi-
cas.

Capitulo IT

Sujetos de aplicacién de la Ley.

Estaran amparados por la presente

Ley, las siguientes personas:

a.-

C.-

Los trabajadores del sector priva-
do dependientes o subordinados,
cualquiera que sea el tipo de acti-
vidad laboral y la forma y cuantia
de su remuneracién.

Los funcionarios piblicos del ser-
vicio civil y militar del Estado, las
entidades federales, los munici-
pios, las instituciones auténomas
y las empresas del sector piublico
y el personal de los cuerpos de
seguridad del Estado.

Los trabajadores auténomos, por
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de

cuenta propia e informales.
Los socios trabajadores de coope-
rativas de produccién, asociacio-
nes civiles, organizaciones r.o gu-
bernamentales y fundaciones.
Los miembros del clero nacional y
dem4s organizaciones religinsas.
Los estudiantes de educaci¢n su-
perior y de otros niveles ed-acati-
vos no amparados bajo la condi-
cién de beneficiarios.
Los trabajadores contratados por
honorarios profesionales a tiempo
determinado o para obra determi-
nada.
Los familiares calificados de los
titulares afiliados.
Capitulo IIT
Regimenes de Afiliacién
y Prestacionales
Se establecen cinco (05) regirnenes
afiliacién y dos regimenes presta-

cionales:

a.-

b.-

d.-
e.-

a.-

b.-

El régimen general obligztorio,

para las categorias de afiliados de

los literales a y b.

El régimen especial obligatorio,

para las categorias de afiliados de

los literales d, e, f, y g.

Regimenes de afiliacién:

El régimen especial facultativo:

para las categorias de afiliac os del

literal c.

El régimen especial facultativo

para mayores de 50 afios.

Facultativo complementario.
Regimenes prestaciones:

Régimen de Prestaciones Bssicas.

Régimen de Prestaciones Ccmple-

mentarias.
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TITULO III
DEL REGIMEN DE
PRESTACIONES BASICAS.

Este régimen comprende:

— Atencién Médica Integral.

— Proteccién en caso de desempleo.

— Indemnizacién diaria por incapa-
cidad temporal.

— Pensi6n por incapacidad parcial.

— Pensi6n por invalidez.

Afiliados al Régimen.

— Pensi6n por vejez y/o jubilacién.

— Pensién por viudedad.

— Pensi6n por orfandad.

— Asignacién para el cuidado de
miembros de la familia con nece-
sidades especiales.

— Asignacién por nacimiento de hi-
jos.

— Asignacién funeraria.

— Programas habitacionales.

— Programas recreativos y cultura-
les.

Afiliados al Régimen Especial obli-
gatorio.

— Atencién Médica Integral.

Pensi6n por invalidez.

— Pensi6n por viudedad.

— Pensi6n por orfandad.

— Pensi6n por vejez.

Afiliados al Régimen Especial Fa-
cultativo.

— Atencién Médica Integral.

— Pensi6n por invalidez.

—~ Pensié6n por vejez.

Afiliados al Régimen Especial Fa-
cultativo para mayores de 50 afios
(Trabajadores Independientes).

— Atencién Médica Integral.

— Pensi6n por vejez.

— Programas recreativos y cultura-
les.

Capftulo 1. De la Atencién Mé4dica
Integral.

Comprende:

— Atencién médica-odontolégica ge-
neral y especializada, hospitala-
ria y ambulatoria, incluye la eha-
bilitacién.

— Suministro de medicinas.

— Suministro de prétesis.

La Atencién Médica Integral, la
brindara4 el IVSS, en forma Directa, a
través de la red médica-hospitzlaria
(ambulatorios y hospitales del IVSS)
o mediante convenios con la red pibli-
ca y privada de la salud, e, indirecta-
mente, limitada a la atencién médica
ambulatoria y hospitalaria (H.C.M.),
mediante acuerdos o convenios con la
red publica o privada de la salud.

Los seguros sociales continuaran
brindando la atencién médica hasta
tanto pueda transferirla a un Sistema
Nacional de Salud de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Orginica
del Sistema Nacional de Salud.

Capitulo II. De la Proteccién en
caso de desempleo.

Se establece una proteccién plena
para el trabajador que, legalmente,
quede cesante.

Capitulo III. De la Indemnizacién
diaria por incapacidad temporal

Se fijan el contenido y alcance de la
proteccién ante esta contingencia.

Capftulo IV. De la pensién por inca-
pacidad parcial.

Se delimita, con precisién, les ca-
racteristicas de la proteccién social en
caso de incapacidad parcial.

Capftulo V. De la Pensién por inva-
lidez.

Se establecen los grados de incapa-



cidad, su revisién, requisitos y otras
caracteristicas de la prestacién.

Capitulo VI. De la Pensi6n por Ve-
jez.

Se fijan los requisitos, montos,
ajuste o revisién, continuidad contri-
butiva y otras caracteristicas de la
prestacién.

Capitulo VII. De la Pensi6n por
Viudedad.

Se establecen las categorias de per-
sonas con derecho, la duracién del be-
neficio, cuantia e incompatibilidades
de la prestacién.

Capftulo VIII. De la Pensién por
Orfandad.

Se precisan los requisitos, personas
con derecho, pérdida o extincién y
cuantia de la prestaci6n.

Capftulo IX. De la asignacién para
gastos funerarios.

Se crea, como prestacién especifica
e independiente, con pago tnico, la
prestacién para gastos funerarios.

Capftulo X. De la asignacién por
nacimiento de hijos.

Se crea esta nueva prestacion, deri-
vada del nacimiento de hijos de los
asegurados.

Capitulo XI. De las asignaciones
para el cuidado de miembros de la
familia con necesidades especiales

Se crea esta nueva prestacién para
brindar un mayor apoyo a la familia
del asegurado.

Capf{tulo XII. De los Programas Ha-
bitacionales.

Se establece la prestacién y se crea
un fondo que capta el ahorro habita-
cional de la poblacién asegurada que
trabaja bajo relaciones de subordina-
cién de conformidad con la Ley Orga-
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nica del Trabajo y la Ley de Pclitica
Habitacional.

Capitulo XIII. De los Programas de
Recreacién.

Se crea esta nueva prestacién para
proteger a los asegurados y sus fami-
liares y procurarles un mejor uso del
tiempo libre. :

Capftulo XIV. De las disposiciones
comunes a las prestaciones en dinero

Se determinan las caracterist.cas y
privilegios que acompafian a las pres-
taciones dinerarias.

TITULO IV
DEL REGIMEN DE
PRESTACIONES
COMPLEMENTARIAS

Capfitulo I. De las prestaciones que
pueden ser mejoradas con aportes vo-
luntarios.

Los afiliados a cualquier régimen
prestacional, podrin mejorar con
aportes o contribuciones adicionales,
administrados bajo el sistemra de
cuentas de capitalizacién individual,
la cuantia de las prestaciones siguien-
tes:

— Atencién Médica Integral (Einfer-
medades criticas o catastréf cas).
— Protecci6n en caso de desempleo.
— Pensién por invalidez.
— Pensién por vejez.
TITULOV
DE LA CADUCIDAD Y
PRESCRIPTIBILIDAD DE 1.OS
DERECHOS ALAS
PRESTACIONES DE LOS
SEGUROS SOCIALES

Capftulo I. De la Caducidad.
Capftulo II. De las Prescripciones.
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TITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO

Capftulo I. De los regimenes finan-
cieros para el pago de las prestaciones.

Desarrolla los regimenes financie-
ros aplicables a cada tipo de presta-
cién que brinda el sistema.

Capftulo II. De los recursos del sis-
tema de los seguros sociales.

Se establecen las fuentes que pro-
duciran los recursos para financiar el
sistema.

Capitulo III. De las cotizaciones de
los asegurados y los aportes de em-
pleadores y Fisco Nacional.

Se determinan los tipos de cotiza-
cién o aportes para cada sector parti-
cipante en el financiamiento de los
seguros sociales, las modalidades que
tendré cada uno de ellos y su especifi-
cidad en los distintos regimenes de
afiliacién y prestacionales. Igualmen-
te, se establece, en lo que respecta al
Estado y al sector empleador privado,
la obligacién de solventar las deudas
contrafdas con el Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales.

Capftulo IV. Del pago de las cotiza-
ciones.

Se fija la modalidad y oportunidad
del pago de las obligaciones por parte
de los afiliados y empleadores y se
establece el interés moratorio por re-
tardo en el cumplimiento de las obli-
gaciones,

Capftulo V. De las modificaciones
de las cotizaciones de los asegurados
y aportes de los empleadores.

Se prevé la revisién periédica, a
partir de determinados condicionan-
tes, de la cotizacién y aportes iniciales.

Capftulo VI. De los fondos del siste-

ma de los seguros sociales.

Se determinan los distintos fondos
que captaran los recursos para finan-
ciar el sistema de los seguros soc:ales.
Dichos fondos seran auténomos, sepa-
rados e independientes y cada uno
deberd financiar las prestaciones
asignadas con el porcentaje que reciba
de la recaudacién general e ingresos
totales.

Capitulo VII. De los criterios para
administrar los recursos del sistema
de los seguros sociales.

Se crea una Comisién clasificadora
de Riesgos y una Comisién de Iaver-
siones, las cuales definiran los crite-
rios para administrar los recursoes del
sistema. Igualmente, se establece una
regla técnica de severidad para fijar el
monto de los recursos aplicable & gas-
tos administrativos.

TITULO VII
DEL ORGANO GESTOR
RESPONSABLE DE LA
ADMINISTRACION DEL
SISTEMA DE LOS SEGUROS
SOCIALES

Capftulo I. Del Instituto Venezola-
no de los Seguros Sociales.

El Instituto Venezolano de los Se-
guros Sociales ser4 el Organo Gestor
del sistema de los seguros sociales. El
Instituto serd un ente publico, con au-
tonomia funcional, no dependiente de
ninguna de las ramas del Poder F4ibli-
co Nacional, con un esquema de orga-
nizacién y funcionamiento que con-
temple la centralizacién normativa y
la desconcentracién y descentraliza-
cién operativa. Los 6rganos de direc-
ci6n son: el Consejo Directivo y el Co-
mité Ejecutivo. El primero, definira



las politicas institucionales; y, al se-
gundo, corresponde la gesti6n diaria
del Instituto.

Capftulo II. De la actividad admi-
nistrativa del Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales y de su jurisdic-
cién. '

La actividad administrativa del
Instituto queda supeditada al ambito
de aplicacién de la Ley Orgédnica de
Procedimientos Administrativos.

En la jurisdiccién laboral se prevé
la creacién de un proceso breve, suma-
rio y eficaz para conocer de las contro-
versias que suscite la aplicacién de la
Ley y su Reglamento.

Capitulo III. De la carrera de los
funcionarios del Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales.

Se crea la carrera del funciona-
miento de los seguros sociales, la cual
se regira por un Estatuto de Personal
Especial.

Capitulo IV. De la Contraloria del
Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales.

Se crea la Oficina Contralora de los
seguros sociales y se establecen sus
atribuciones.

Capitulo V. De la Oficina Técnica
Actuarial y el Actuario del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales.

Se crea la Oficina Técnica Actuarial
y el Actuario de los seguros sociales y
se establecen sus atribuciones.

TITULO VIII
DE LAS SANCIONES

Se establece un régimen sanciona-
torio de carActer pecuniario y admi-
nistrativo por el incumplimiento de
las disposiciones de la presente Ley y
su Reglamento.
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TITULO IX
DE LOS ASEGURADOS

Se reconoce a los afiliados o asegu-
rados el caracter de titulares ce los
seguros sociales. En tal sentido, se
establece la creacién de una cartillade
deberes y derechos y de mecanis:mos o
modalidades de participacién =n la
gestién, supervisién y control cle los
seguros sociales.

TITULO X
DE LAS DISPOSICIONES
TRANSITORIAS.
TITULO XI
DE LAS DISPOSICIONESS
DEROGATORIAS.

6. INCIDENCIADE LALEYENEL

GASTO PUBLICO

El sistema de seguros sociales que
se propone crear por la present: Ley
es totalmente contributivo. Esteblece
obligaciones pecuniarias para todas
las categorias de afiliados, empleado-
res y el Fisco Nacional.

En cuanto a las obligaciones del
Fisco Nacional, conviene precisar lo
siguiente:

a.- El actual régimen de seguro social
contempla una doble obligacién
para el Estado. Por un lado, como
empleador (articulo 3 de 1a Ley del
Seguro Social), y, por otro lado,
como aportante solidario en ejer-
cicio de su funcién social (articulo
69 de 1a Ley del Seguro Social).

b.- El Estado, en ejercicio de su fun-
cién de garantizar el bienestar a
la poblaci6n del pais, aporta, se-
gun el texto legal vigente, con car-
go al Presupuesto Nacional, un
monto no inferior al 1,5% de los
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salarios cotizados, para contribuir
a los gastos de administracién,
primer establecimiento y los de
renovacién y mantenimiento de
equipos del seguro social. Este
porcentaje, en el presente ante-
proyecto, se eleva al 2%.

El 2% de aporte correspondiente
al Fisco Nacional que establece el
anteproyecto, presenta algunos
caracteres que lo diferencian del
previsto en la Ley vigente. En pri-
mer lugar, la base de referencia no
es el salario cotizado sino el nime-
ro de afiliados independiente-
mente de la condicién laboral del
afiliado. Por cada afiliado, el Fisco
Nacional aportard a los seguros
sociales el 2% del salario, ingreso
o renta establecido como base
para la cotizacién de los asegura-
dos. Y, en segundo lugar, del apor-
te del Fisco Nacional, un 0,5%, se
destinard a constituir el Fondo de
Solidaridad, el de Enfermedades
Criticas y Catastréficas y los Pro-
gramas Recreacionales.

Otras obligaciones que contempla
el anteproyecto de Ley, como por
ejemplo, la proteccién en caso de
pérdida del empleo, los programas
habitacionales y los programas re-
creacionales, no establecen nue-
vas erogaciones al erario piiblico,
86lo canalizan el monto del gasto
que en la actualidad realiza el Es-
tado por concepto de Seguro de
Paro Forzoso, Ley de Politica Ha-
bitacional, Instituto Nacional de
Capacitacién y Recreacién de los
Trabajadores (INCRET), servicios

de

de empleo, formacién de la juven-
tud desocupado e Instituto Nacio-
nal de Cooperacién Educativa
(INCE).
La incidencia econémica recu-
rrente de 1a Ley en el Presupuesto
General de la Naci6n, obviando la
deuda del Estado con el Instituto
Venezolano de los Seguros Socia-
les, la cual debe ser manejada de
manera distinta, resulta de consi-
derar las variables siguientes:
- Monto del Presupuesto Nacio-
nal.
- Aplicacién de la Cobertura Po-
blacional de los seguros sociales.
- Monto promedio de los salarios,
ingresos y rentas sujetos a cotiza-
cién.
Si se estima el Presupuesto Nacio-
nal para el afio 1996 en 3.127
MMM de Bs., la ampliacién de la
cobertura poblacional de los segu-
ros sociales a 80% (9.815.775) del
total de la fuerza de trabajo
(12.269.723), (Encuesta de Hoga-
res por Muestreo. OCEL 1986-90);
y, el salario, ingreso y renta pro-
medio sujetos a cotizacién, en
veintiin mil bolivares (Bs.
21.000), tenemos que el aporte del
Fisco Nacional alcanza a cuatro
mil ciento veintid6s millones seis-
cientos veintiséis mil novecientos
veintiocho bolivares (Bs.
4.122.626.928); es decir, el
0,1318% del Presupuesto Nacio-
nal.

Aporte del Fisco Nacional= Fuerza

trabajo X Salario Promedio % Pre-

supuesto Nacional

B.



TEXTO DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICADEL SISTEMA
DE LOS SEGUROS SOCIALES
EN VENEZUELA

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Se establece por la
presente Ley, el Sistema de los Segu-
ros Sociales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 94 de la Cons-
titucién Nacional, como el régimen
protectivo general de los habitantes
del territorio de la Repiblica.

ARTICULO 2. La presente Ley rige
las situaciones y relaciones juridicas
con ocasién de la proteccién social que
el Sistema de los Seguros Sociales
brinda a sus afiliados y familiares ca-
lificados.

ARTICULO 3. El Estado garanti-
zard la proteccién social adecuada,
mediante la modalidad de los seguros
sociales, a todas aquellas personas
que, en virtud de una relacién laboral
o en ejercicio de actividades producti-
vas, queden sujetos a la aplicacién de
la presente Ley. En el ejercicio de esta
funcién, corresponde al Estado vene-
zolano la orientacién, reglamentacién,
coordinacién, supervisién y jurisdic-
cién de los seguros sociales y la crea-
ci6n de mecanismos para que todos los
asegurados participen activamente
tanto en la definicién del sistema
como en su gestién y control.

ARTICULO 4. La gesti6n y admi-
nistracién del sistema de los seguros
sociales, se llevar4 a cabo por el Insti-
tuto Venezolano de los Seguros Socia-
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les (I.V.S.S.), el cual ser4 un ente de
caracter publico, con autonomia fun-
cional, independiente de las ramas del
Poder Piblico Nacional, y con 1a per-
sonalidad, competencias, privilegios y
jurisdiccién atribuidas por la presente
Ley.

Para el mejor cumplimiento de sus
funciones crear4, segin la naturaleza
de los programas que realice, una es-
tructura organizativa desconcentrada
y descentralizada, procurando acercar
al maximo los servicios a sus usuarios.

El IVSS ser4, ademas, 6rgano ase-
sor del Ejecutivo Nacional en materia
de Politica Social y en la creacién de
otros tipos de programas previsiona-
les tanto de caracter general como
particular de grupos o sectores de po-
blacién. En este sentido, estab.ecera
vinculos de coordinacién y colabora-
cién con las restantes instituciones de
seguridad social existentes en e. pafs.

ARTICULO 5. El sistema de los
seguros sociales protegeré a los suje-
tos de aplicacién de la presente Ley,
sin ningin tipo de discriminacién.
Concurrir4 con otras formas de previ-
si6n social, piblicas o privadas, pree-
xistentes o creadas con posterioridad,
a mejorar la calidad de vida de los
asegurados y sus familiares califica-
dos. Las otras modalidades de previ-
8i6n, deberan indicar si sus regfinenes
prestacionales son excluyentes, con-
currentes o complementarios c¢on los
que administra el sistema de los segu-
ros sociales, esto, a los efectos cle evi-
tar la multiplicidad de instituciones
oferentes de prestaciones para un
mismo sector poblacional.
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TITULO II
CAMPO DE APLICACION

CAPITULOI
CONTINGENCIAS CUBIERTAS

ARTICULO 6. El sistema de los
seguros sociales es la parte o modali-
dad de la seguridad social que se en-
carga de garantizar a sus afiliados la
atencién médica, odontolégica y far-
macéutica en caso de maternidad, en-
fermedad y accidentes tanto comunes
como laborales, otorgar prestaciones
en dinero, especie y servicio en las
contingencias, casos y situaciones si-
guientes: pérdida del empleo, incapa-
cidad temporal, incapacidad parcial
permanente, invalidez, vejez, viudez,
orfandad, nacimiento de hijos, muer-
te, falta de vivienda y ocupacién del
tiempo libre.

Sin perjuicio de lo dispuesto en
otras leyes, el sistema de los seguros
sociales en coordinacién con las insti-
tuciones publicas y privadas especia-
lizadas, debera fomentar los progra-
mas sociales siguientes:

a.- Higiene y seguridad del trabajo.

b.- Medicina preventiva.

c.- Reeducacién y rehabilitacién de
invalidos.

d.- Acci6n formativa.

CAPITULO II
SUJETOS DE APLICACION DE
LALEY

ARTICULO 7. Estardn amparados
por el sistema de los seguros sociales
las categorias de personas siguientes:
a.- Los trabajadores por cuenta ajena

cualquiera que sea el tipo de acti-

vidad laboral y la forma y cuantia
de su remuneracion.

b.- Los miembros de las Fuerzas Ar-
madas Nacionales y los funciona-
rios publicos del servicio civil del
Estado, las entidades federales,
los municipios, las instituciones
auténomas y las empresas del sec-
tor publico y el personal de los
cuerpos de seguridad del Estado.

c.- Los trabajadores auténomos, por
cuenta propia, e informales.

d.- Los trabajadores del deportz, los
socios trabajadores de cooperati-
vas de produccién, asociaciones ci-
viles, organizaciones no guberna-
mentales y fundaciones.

e.- Los miembros del clero nacional y
demés organizaciones religicsas.

f- Los estudiantes de educacién su-
perior y de otros niveles educati-
vos no amparadas bajo la condi-
cién de beneficiarios.

g.- Los trabajadores contratados por
honorarios profesionales, a “iem-
po determinado o para obra deter-
minada.

El amparo se extender4, asim:smo,

a los familiares de las personas enu-

meradas en el presente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por fa-
miliares a los efectos de esta Ley,
siempre que no estuvieren sometidos

a otro régimen de seguridad social y,

estuvieren inscritos como tales en los

registros del sistema de los segruros
sociales:

a.- El c6nyuge o concubino (a), los
hijos menores de edad y los mayo-
res de edad hasta 21 afios, que
estén cursando estudios o, sin li-
mite de edad, los hijos que padez-



can incapacidad total y perma-
nente para el trabajo;

b.- Los padres; y,

c.- Los hermanos y hermanas, meno-
res de edad, que vivan bajo el mis-
mo techo del afiliado y a sus solas
y Unicas expensas.

CAPITULO II
REGIMENES DE AFILIACION Y
PRESTACIONALES

ARTICULO 9. El sistema de los
seguros sociales contara con cinco (05)
regimenes de afiliacién y dos (02) re-
gimenes prestacionales que se dife-
renciaran por la obligatoriedad ono de
la afiliacién y las prestaciones que
otorgue.

ARTICULO 10. Los regimenes de
afiliacién son los siguientes:

a.- Régimen General Obligatorio,
aplicable a las categorias de per-
sonas sefialadas en los literales
"a" y "b" del articulo 7 de la pre-
sente Ley.

b.- Régimen Especial obligatorio,
aplicable a las categorias de per-
sonas sefialadas en los literales
"d", "e", "f' y "g" del articulo 7 de
la presente Ley.

c.- Régimen Especial Facultativo,
aplicable a las categorias de per-
sonas sefialadas en el literal "c"
del articulo 7 de la presente Ley.

d.- Régimen Especial Facultativo,
aplicable a los trabajadores inde-
pendientes que soliciten su afilia-
cién después de los cincuenta (50)
afios de edad.

e.- Régimen Complementario Facul-
tativo, aplicable a todas las cate-

Revista Gaceta Laboral, Vol. 2, No. 2, 1996

gorias de afiliados.

PARAGRAFOQ UNICO: La afiliaci6n
a los respectivos regimenes debera ser
hecha, en el caso de los trabajadores
subordinados, por el empleador clentro
de los cinco (05) dias siguientes al inicio
de la relaci6n laboral. Los trabajadores
independientes y otras categorias de
personas se considerardn afiliados a
partir del momento de aceptacién de la
solicitud por el Instituto.

En caso de omisi6én del empleador, la
admisién al sistema de los seguros so-
ciales podr4 ser solicitada por el propio
trabajador o por la organizacién sindi-
cal o gremial a la cual pertenezca.

ARTICULO 11. Los regimenes
prestacionales son: '

a.- El Régimen de Prestaciones B4si-
cas.

b.- El Régimen de Prestaciones Com-
plementarias.

ARTICULO 12. El Régim=n de
Prestaciones Basicas, aplicable a los
afiliados al Régimen General Cbliga-
torio, comprende:

a.- Asistencia médica integral.

b.- Proteccién en caso de pérdiia del
empleo.

¢.- Indemnizacién diaria por incapa-
cidad temporal.

d.- Pensi6n por incapacidad parcial.

e.- Pensién por invalidez.

f.- Pensi6n por vejez y/o jubilacién.

g.- Pensién por viudedad.

h.- Pensién por orfandad.

1.- Asignacién por nacimiento de hi-
jos.

j- Asignacién para el cuidado de
miembros de la familia cor nece-
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sidades especiales.

k.- Asignacién para gastos funera-
rios.

1.- Créditos para la adquisicién de
vivienda.

m.- Programas culturales, recreati-
vos, de turismo social y de salud.

ARTICULO 13. El Régimen de
Prestaciones Basicas, aplicable a los
afiliados al Régimen Especial Obliga-
torio, comprende:

a.- Asistencia médica integral.

b.- Pensi6n por invalidez.

c.- Pensién por viudedad.

d.- Pensi6n por orfandad.

e.- Pensién por vejez.

APARTE UNICO: Los estudiantes
recibiran exclusivamente la atencién
médica integral.

ARTICULO 14. El Régimen de
Prestaciones Basicas, aplicable a los
afiliados al Régimen Especial Facul-
tativo, comprende:

a.- Asistencia médica integral.

b.- Pensién por invalidez.

c.- Pensi6n por vejez.

ARTICULO 15. El1 Régimen de
Prestaciones Bésicas, aplicable a los
afiliados al Régimen Especial Facul-
tativo, previsto en el literal "b" del
articulo 10, comprende:

a.- Atencién Médica Integral.
b.- Pensi6n por vejez.

ARTICULO 16. Las personas afi-
liadas a cualquier régimen prestacio-
nal podrian mejorar mediante aportes
o contribuciones adicionales volunta-
rios, administrados bajo el sistema de
cuentas o fondos de capitalizacién in-
dividual, la cuantia de las prestacio-
nes basicas siguientes:

a.- Asistencia médica integral, espe-

cialmente en caso de enfermeda-
des criticas o catastréficas, sumi-
nistro de medicinas, proétesis y
equipos especializados.

b.- Proteccién en caso de desempleo.

c.- Pensi6n por invalidez.

d.- Pensién por vejez.

e.- Ahorro habitacional.

TITULO III
CONTENIDO Y ALCANCE DE
LAS PRESTACIONES BASICAS
Y REQUISITOS PARA SU
OBTENCION

CAPITULO I
DE LA ASISTENCIAMEDICA
INTEGRAL

ARTICULO 17. Se entiende por
asistencia médica integral, la presta-
cién de los servicios de salud, farma-
céuticos, protésicos y ortopédicos: con-
ducentes a conservar o restablecer la
salud de los beneficiarios, asi corao su
aptitud para el trabajo.

ARTICULO 18. El sistema de los
seguros sociales otorgard asistancia
médica, odontolégica y farmacéu*icay
suministro de prétesis en las contin-
gencias de enfermedad, accidentas co-
munes, maternidad, accidentes del
trabajo, enfermedades profesionales y
enfermedades del trabajo.

ARTICULO 19. Los asegurados
tendran derecho, a partir de los cua-
renta (40) afios de edad, a un examen
médico integral anual, practicado por
1a Unidad de Orientacién y Diagnésti-
co que deberi existir en cada centro
médico de la Institucién. En los luga-
res donde el Instituto no cuent2 con
servicios médicos propios, dicho exa-
men seré contratado con la red nacio-



nal, publica o privada de la salud, y su

pago se hara segin los baremos que

reglamentariamente se establezcan.

ARTICULO 20. Seran beneficiarios
de la asistencia médica y odontolégica,
farmacéutica y suministro de prétesis:
a.- El asegurado y sus familiares ca-

lificados y los pensionados por in-
validez, vejez, orfandad, viudedad
y desempleo, en los casos de enfer-
medad y accidentes comunes.

b.- La asegurada, la conyuge o concu-
bina del asegurado y las hijas me-
nores de edad del asegurado, en
los casos de maternidad.

c.- Los asegurados, en los casos de
accidente de trabajo, enfermedad
profesional y enfermedades del
trabajo.

d.- Los familiares calificados, del
pensionado por invalidez y vejez,
en los casos de enfermedad y acci-
dentes comunes.

PARAGRAFOQO UNICO: El Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales po-
dr4 brindar asistencia médica a aque-
llas personas no aseguradas que la
requieran, siempre y cuando cancelen
el costo de dicho servicio de acuerdo
con los baremos respectivos.

ARTICULO 21. La duracién de la
prestacién médica por enfermedad y
accidentes comunes, podr4 ser hasta
de cincuenta y dos semanas, prorroga-
bles por veintiséis (26) semanas mas
consecutivas segin las condiciones
que reglamentariamente se establez-
can,

Para tener derecho a recibir la
atencién médica integral, los asegura-
dos deberan cumplir con las condicio-
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nes siguientes:

a.- En caso de enfermedad ccmun,
haber cumplido un periodo de co-
tizacién de un afo dentro de los
cinco afios anteriores al hecho
causante.

b.- En caso de accidente, sea o no de
trabajo, y de enfermedad profesio-
nal no se exigird ningin periodo
previo de cotizacién.

c.- En caso de maternidad, que la be-
neficiaria haya sido afiliada al sis-
tema de los seguros sociales por lo
menos nueve meses antes del par-
to y que haya cumplido durante el
ano inmediatamente anterior a
dicho momento, un periodo mini-
mo de cotizacién de un afio.

ARTICULO 22. Cuando el asegura-
do, sometido a tratamiento médico por
una larga enfermedad, agotare €l lap-
so de prestaciones médicas y de pres-
taciones en dinero por incapacidad
temporal, tendra derecho a continuar
recibiendo esas prestaciones .1asta
que el dictamen médico indique 1> con-
trario o se produzca una calificacién
de incapacidad.

ARTICULO 23. Las aseguradas
tienen derecho a la prestacién médica
que se requiere con ocasién de la ma-
ternidad y a una indemnizacién dia-
ria, durante los permisos de materni-
dad y por adopci6n establecidos legal-
mente, la cual no podra ser inferior al
salario normal devengado por la bene-
ficiaria en el mes inmediatamente an-
terior a la iniciacién de los permisos o
a la fecha en que éstos debieron otor-
garse de conformidad con esta Ley.

PARAGRAFO UNICO. El Ccnsejo
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Directivo del Instituto establecera

mediante Resolucién Especial:

a.- El cumplimiento de la prestacién
médica integral prevista en este
articulo mediante una indemniza-
cién sustitutiva y por la cantidad
y en las condiciones que determi-
ne, cuando el parto sobrevenga-en
localidades no cubiertas por el Se-
guro Social y en donde el Estado
no provea asistencia médica gra-
tuita.

b.- El procedimiento y requisitos
para el cobro de la indemnizacién
en los casos de permisos de mater-
nidad y por adopcién, cuando la
beneficiaria no resida en una loca-
lidad cubierta por el seguro social.

ARTICULO 24. Los asegurados
tendr4an derecho a las indemnizacio-
nes previstas en este Capitulo siem-
pre que no ejecuten labor remunera-
da.

El Reglamento fijara la cuantia de
las indemnizaciones referidas.

ARTICULO 25. La prestacién mé-
dico-farmacéutica por maternidad se
otorgara durante el embarazo, el par-
to y el puerperio y se extendera al
recién nacido, hasta los cuarenta dfas
del nacimiento.

ARTICULO 26. La prestacién mé-
dica y odontol6gica consistira en me-
dicina general y especializada otorga-
da tanto en forma ambulatoria como
hospitalaria.

ARTICULO 27. La prestacién far-
macéutica serd gratuita en caso de
hospitalizacién y para los pensionados
por vejez e invalidez. En los demas
casos, el beneficiario participara con
el cincuenta por ciento.

La prestacién farmacéutica por ac-
cidente de trabajo o enfermedacl pro-
fesional sera gratuita.

En los casos que requieran asisten-
cia protésica y ortopédica, el asegura-
do o beneficiario participara con el
cincuenta por ciento de su costo.

ARTICULO 28. La prestacién mé-
dico-farmacéutica se suspender4 por
abandonar o no seguir el beneficiario
el tratamiento prescrito, a juicio del
médico tratante.

ARTICULO 29. E1 IVSS coordinara
y contratard con la red de atencién
médica publica y privada y con los
sectores y centros médicos y ferma-
céuticos publicos y privados, la pres-
tacién de la asistencia médica, ndon-
tolégica y farmacéutica prevista en la
presente Ley, en aquellos lugares; don-
de el Instituto carezca de centros de
salud.

ARTICULO 30. Para la consecu-
ci6n de sus fines, el Instituto cle los
Seguros Sociales estara facultado
para colaborar en la forma y exteasién
que estime conveniente, con las enti-
dades publicas o privadas que realicen
o puedan realizar actividades tenden-
tes al mejoramiento de la salud y de
las condiciones econémicas o sociales
de los sectores protegidos.

ARTICULO 31. E1IVSS ejercerd la
inspeccién y el control directo cle los
servicios médicos contratados, ssisti-
do por el Ministerio de Sanidad y Asis-
tencia Social y demas entidades piibli-
cas, para garantizar la mejor atencién
médico-farmacéutica de los beneficia-
rios del sistema de los seguros socia-
les.



CAPITULO T
DE LA PROTECCION EN CASO
DE PERDIDA DEL EMPLEO

ARTICULO 32. El Sistema de los
Seguros Sociales protegera la contin-
gencia de desempleo en que se encuen-
tren quienes, pudiendo y queriendo
trabajar, pierden su empleo o vean
reducida su jornada ordinaria de tra-
bajo. El Reglamento de la Ley estable-
cer4 los supuestos del desempleo total
y parcial.

ARTICULO 33. Para la proteccién
en casos de pérdida del empleo, se
establecen los servicios y prestaciones
siguientes:

a.- Servicios de orientacién y forma-
cién profesional.

b.- Servicios de empleo y colocacién.

c.- Servicios de promocién en los ca-
sos de paro tecnol6gico.

d.- Prestaci6n econémica por desem-
pleo total o parcial en los términos
que fije el Reglamento.

e.- Abono, por parte del Fisco Nacio-
nal, de las cotizaciones al IVSS
correspondientes al trabajador y
empleador.

ARTICULO 34. Para tener derecho
a las prestaciones por desempleo, los
trabajadores deberan reunir los requi-
gitos siguientes:

a.- Encontrarse en situacién legal de
desempleo.

b.- Tener cubierto el periodo mifnimo
de cotizacién que establezca el Re-
glamento respectivo.

c.- Solicitar inscripcién como deman-
dante de empleo ante la Oficina
correspondiente.

d.- Solicitar incorporacién a los pro-
gramas de formacién, capacita-
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cién, perfeccionamiento y orienta-
cién para el trabajo.

ARTICULO 35. Las personas que
cumplan los requisitos estableciclos en
el articulo anterior, deberan solicitar
al IVSS, el reconocimiento del derecho
de las prestaciones, el cual nacera a
partir de la situacién legal de desem-
pleo siempre que se solicite dentro del
plazo de los ocho dias siguientes. Sila
solicitud se interpone en fecha poste-
rior, el derecho a recibir las prestacio-
nes nacera a partir de la fecha de la
solicitud.

ARTICULO 36. La duracién de la
prestacién estara en funcién ce los
periodos de ocupacién cotizada en los
cinco afios anteriores a la situacién
legal de desempleo hasta un méximo
de trescientos sesenta dias.

ARTICULO 37. La cuantia de la
prestacién sera establecida en el Re-
glamento respectivo, tomanco en
cuenta el promedio de la base de ref-
erencia por la que se haya cotizado en
los viltimos seis meses y una escala de
degradacién progresiva calculada
cada noventa dias. La cuantia de la
prestacién, en ningdn caso, puede ser
inferior al salario minimo legal corres-
pondiente.

ARTICULO 38. Elderecho a la per-
cepci6én de la prestacién por desem-
pleo podra ser suspendida por el IVSS
en los casos siguientes:

a.- Cuando el trabajador desem.plea-
do se niegue a participar, sin cau-
sajustificada, en los programas de
formacién y capacitacién estable-
cidos para calificar a la fuerza de
trabajo en el pafs.

b.- Cuando el titular del derecho no
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comparezca, sin causa justificada,
a las citaciones que le haga el
I.V.S.S.

c.- Cuando el titular del derecho
haya rechazado una oferta de em-
pleo adecuada a su condicién fisi-
ca, mental y capacitacién para el
trabajo.

ARTICULO 39. El derecho a la per-
cepcién de la prestacién por desem-
pleo se extinguira en los casos siguien-
tes:

a.- Agotamiento del plazo de dura-
ci6n de la prestacién.

b.- Realizacién de un trabajo de dura-
cién igual o superior a seis meses.

c.- Cumplimiento por parte del titu-
lar de los requisitos para obtener
la pensién de vejez o la jubilacién.

d.- Traslado de residencia al extran-
jero.

ARTICULO 40. Durante el perfodo
de percepcién de la prestacién por de-
sempleo y, a los efectos de conservar
las dem4s prestaciones que garantiza
el Sistema de los Seguros Sociales a
sus afiliados, el Fisco Nacional ente-
rard al IL.VS.S. la cotizacién corres-
pondiente, tanto del empleador como
del trabajador.

CAPITULO II
DE LA INDEMNIZACION
DIARIA POR INCAPACIDAD
TEMPORAL

ARTICULO 41. Los asegurados tie-
nen derecho en caso de incapacidad
temporal para el trabajo debido a en-
fermedad o accidente, a una indemni-
zacién diaria desde el cuarto (4°) dia
de la incapacidad. La duracién y atri-
bucién de las indemnizaciones diarias
no podra exceder de cincuenta y dos

(52) semanas para un mismo caso.

ARTICULO 42. La indemnizacién
diaria por incapacidad temporal se
otorgari a los asegurados en los casos
de enfermedad y accidentes comunes
y de enfermedad profesional y acci-
dentes de trabajo que impidan el de-
sarrollo de la actividad laboral.

ARTICULO 43. La cuantia de la
prestacién por incapacidad temporal
sera del cincuenta por ciento de] sala-
rio o renta base de cotizacién, siempre
y cuando ésta no sea inferior a dos (2)
salarios minimos legales correspon-
dientes, en cuyo caso la cuantia de la
prestacién serd igual al salario mfni-
mo legal. La cuantia de la prestaci6n
podré incrementarse en un veinticin-
co por ciento (25%) si el nimero de
personas dependientes del asegurado
es superior a cuatro (04).

ARTICULO 44. Para tener derecho
a la prestacién por incapacidad tem-
poral, motivada por enfermedad co-
muin, sera requisito que el asegurado
haya acreditado, como minim», un
afio de cotizacién en el periodo inme-
diatamente anterior a la incapacidad.

En caso de incapacidad temporal
derivada de accidente comtn o de tra-
bajo o enfermedad profesional, no se
exigird el requisito de la cotizacién
previa para tener derecho a la presta-
ci6n.

ARTICULO 45. La prestaciéa por
incapacidad temporal se suspendera
cuando el asegurado no acepte, infrin-
ja o abandone el tratamiento prescri-
to; cuando la incapacidad sea debida o
se prolongue a consecuencia de irapru-
dencia temeraria del propio beneficia-
rio; cuando ejecute labor remunecrada



por cuenta propia o ajena; y, cuando el
beneficiario haya actuado fraudulen-
tamente para obtener o conservar di-
cha prestacion.

ARTICULO 46. El derecho a la
prestacién monetaria por incapacidad
temporal se extinguira por el trans-
curso del plazo méximo establecido
para la situacién de incapacidad tem-
poral o transitoria de que se trate; por
ser dado de'alta médica el trabajador,
con o sin declaracién de invalidez; o,
por fallecimiento.

CAPITULO 1V
DE LA PENSION POR
INCAPACIDAD PARCIAL

ARTICULO 47. La incapacidad
parcial se define como la imposibili-
dad permanente, parcial o total, para
realizar la ocupaci6n o profesién habi-
tual, derivada de una enfermedad o
accidente comun, o de una enferme-
dad profesional o accidente de trabajo.

ARTICULO 48. La incapacidad
parcial se clasificara con arreglo a los
siguientes grados:

a.- Incapacidad permanente parcial
para la profesi6n u oficio habitual.

b.- Incapacidad permanente total
para la profesién u oficio habitual.
ARTICULO 49. El asegurado que,
por enfermedad o accidente comiin o
por enfermedad profesional o acciden-
te del trabajo, quede con una incapa-
cidad permanente total mayor del
veinticinco por ciento (25%) y no supe-
rior a los dos tercios (66,66%), para
reanudar su trabajo habitual, agotado
el periodo de atencién médica e indem-
nizacién por incapacidad temporal,
tiene derecho a recibir una pensién
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por incapacidad parcial. Si la incapa-
cidad es permanente parcial para la
profesién habitual, es decir, que el por-
centaje de incapacidad no supere el
veinticinco por ciento (25%), el ssegu-
rado tiene derecho a una indemniza-
cién vnica.

ARTICULO 50. La cuantia de la
pensién por incapacidad permanente
total para la ocupacién o profesion ha-
bitual, seré igual al resultado de apli-
car el porcentaje de incapacidac atri-
buido al caso a la pensién que le ha-
bria correspondido al asegurado de
haberse incapacitado totalmenta.

La indemnizacién dnica ser4 igual
al resultado de aplicar el porcentaje de
incapacidad atribuido al caso, el valor
de tres anualidades de la pensitn por
incapacidad total que le habria corres-
pondido. )

ARTICULO 51. El Consejo D:recti-
vo del Instituto Venezolano de los Se-
guros Sociales dictar4 las normas que
se aplicaran para la determinacisn del
grado de incapacidad.

ARTICULO 52. Las pensiones por
incapacidad parcial se pagaran mien-
tras ésta subsista y desde que €l ase-
gurado deje de percibir indemnizacio-
nes diarias por esa incapacidad.

CAPITULO YV
DE LA PENSION POR
INVALIDEZ

ARTICULO 53. El asegurado que,
por cualquier causa, quede inhabilita-
do por completo para toda profesién u
ocupacién, tiene derecho a une. pen-
sién por invalidez de conformidad con
lo que disponga esta Ley y su Regla-
mento.

ARTICULO 54. La invalidez per-
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manente, cualquiera que sea su causa

determinante, se clasificara con arre-

glo a los siguientes grados:

a.- Incapacidad permanente absolu-
ta para todo trabajo.

b.- Gran invalidez.

Se entendera por incapacidad per-
manente absoluta para todo trabajo a
la que inhabilite al asegurado en mas
de dos tercios 2/3 de su capacidad para
trabajar, en forma presumiblemente o
de larga duracién.

Se entender4 por gran invalidez la
situacién del asegurado afecto de in-
capacidad permanente absoluta y
que, por consecuencia de pérdidas
anatémicas o funcionales, necesite la
asistencia de otra persona para reali-
zar los actos m4s esenciales de la vida,
tales como vestirse, desplazarse, co-
mer o an4logos.

ARTICULO 55. El invalido, por en-
fermedad comuin, recibira la pensién,
siempre que tenga acreditadas:

a.- No menos de cien (100) cotizacio-
nes semanales en los tres (03) 1l-
timos afios anteriores a la inicia-
ci6n del estado de invalidez; y,

b.- Unmfinimo de doscientas cincuen-
ta (250) semanas cotizadas. Cuan-
do el asegurado sea menor de
treinta y cinco (35) afios, el mini-
mo de doscientas cincuenta (250)
cotizaciones semanales se reduci-
ra a razén de veinte (20) cotizacio-
nes por cada afio que le falte para
cumplir esa edad, sin que ello ex-
cluya el cumplimiento del requisi-
to establecido en el inciso a) de
este articulo.

ARTICULO 56. Los asegurados
que se invaliden a consecuencia de un

accidente del trabajo o enfermedad

profesional, tendran derecho a la pen-

si6én de invalidez cualquiera que sea
su edad y no se les exigira requis:.to de
cotizaciones previas.

Cuando la invalidez provenga de
un accidente comin, el asegurado
también tendra derecho a la per.sién,
siempre que el trabajador para el dia
del accidente esté sujeto a la obliga-
cién del seguro social.

ARTICULOQ 57. La pensi6n de inva-
lidez est4 compuesta por:

a.- Una suma basica, igual para to-
das las pensiones, en la cuantia
que determine el Reglamento;
mas,

b.- Una cantidad equivalente al
treinta por ciento (30%) del sala-
rio de referencia del asegurado;
pero si el nimero de cotizaciones
acreditadas es mayor de setecien-
tas cincuenta (750) el porcentaje
aumentard en una unidac. por
cada cincuenta (50) cotizaciones
semanales acreditadas en e:tceso
de ese niimero.

En ningiin caso la pensién de inva-
lidez podré ser menor al salario mini-
mo legal correspondiente.

Si la invalidez proviene de un acci-
dente de trabajo o enfermedad profe-
sional, la pensién correspondiente no
podr4 ser inferior al valor que resulte
de aplicar, a los dos tercios (2/2) del
salario del asegurado, el porcenteje de
incapacidad atribuido al caso.

ARTICULO 58. El invalido que no
pueda moverse, conducirse o efectuar
los actos principales de la exister.cia o
que necesite la asistencia constante de
otra persona, tiene derecho a percibir



una suma adicional, que establecera
el Reglamento, y que podra ser hasta
de cincuenta por ciento (50%) de dicha
pensién.

- Este pago adicional no sera com-
putable para la determinacién de la
pensién de sobrevivientes a que even-
tualmente haya lugar.

ARTICULO 59. La pensién de inva-
lidez se pagara después de transcurri-
dos seis meses desde la fecha en que
se inici6 el estado de invalidez y du-
rante todo el tiempo que éste subsista.

En ningin caso podra percibirse la
pensién de invalidez e indemnizacio-
nes diarias de incapacidad temporal
por la misma causa.

ARTICULO 60. El invélido que no
llene los requisitos para obtener una
pensién de invalidez, pero tenga acre-
ditadas no menos de cien (100) cotiza-
ciones semanales en los dltimos cua-
tro (4) afios anteriores a la iniciacién
del estado de invalidez, tiene derecho
a una indemnizacién tinica equivalen-
te al diez por ciento (10%) de la suma
de los salarios correspondientes a las
cotizaciones que tenga acreditadas.

En caso de que se recupere se afia-
dirén las nuevas cotizaciones a las que
causaron la indemnizacién inica,
para cualquier eventual derecho; pero
de ser otorgada una pensién o una
nueva indemnizacién unica se les des-
contara la que recibi6 anteriormente.

ARTICULO 61. El Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales debe
prescribir exdAmenes, tratamientos y
practicas de rehabilitacion con el obje-
to de prevenir, retardar o disminuir el
estado de invalidez o incapacidad para
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el trabajo. El incumplimiento de las
medidas recomendadas, por parte de
los solicitantes o beneficiarios de pen-
sién, producirid respectivamerte la
suspensién de la tramitacién del dere-
cho o del goce de pensién, mientras el
asegurado o beneficiario no se someta
alas indicaciones prescritas. Esta dis-
posicién es aplicable a la incapacidad
parcial.

ARTICULO 62. Durante los prime-
ros cinco (5) afios de atribucién de la
pensién, el Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales podra revisar €l gra-
do de incapacidad del pensionado y
suspender, continuar o modificar el
pago de la respectiva pensién segnin el
resultado de la revisién. Después de
este plazo el grado de incapacidad se
considerara definitivo o igualmente si
el invalido o incapacitado ha cumplido
sesenta (60) afios de edad. Esta dispo-
sicién es aplicable a la incapacidad
parcial.

CAPITULO V1
DE LA PENSION POR VEJEZ

ARTICULO 63. El aseguradc, des-
pués de haber cumplido sesenta (60)
afios de edad, tiene derecho a una
pensién por vejez, siempre que tenga
acreditadas un minimo de mil (1.000)
semanas cotizadas, con excepcién de
los afiliados al Régimen Especial Fa-
cultativo, aplicable a trabajadores in-
dependientes mayores de cincuenta
(50) afios, quienes se regiran por las
estipulaciones en el Reglamentc de la
Ley.

Si el disfrute de 1a pensi6n por vejez
comenzare con posterioridad a la fe-
cha en que el asegurado cump!i6 los
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sesenta (60) afos, dicha pensién serd
aumentada en un cinco por ciento (5%)
de su monto por cada afio en exceso de
los sefialados.

ARTICULO 64. El asegurado que
realice actividades en medios insalu-
bres o capaces de producir una vejez
prematura, tiene derecho a una pen-
si6n por vejez a una edad mas tempra-
na a la que se refiere el articulo ante-
rior y en la forma en que lo determine
el Reglamento.

ARTICULO 65. La pensi6én por ve-
jez se calculara en la forma prevista
para la pensién de invalidez, pero, en
ningin caso serd inferior al salario
minimo legal correspondiente ni supe-
rior al ochenta por ciento (80%) del
salario base de cotizacion, calculado
con arreglo al promedio de los tiltimos
tres arfios.

ARTICULO 66. La pensién por ve-
jez es vitalicia y se comienza a pagar
siempre que se tenga derecho a ella,
desde la fecha en que sea solicitada.

ARTICULO 67. El asegurado ma-
yor de sesenta (60) afios que no tenga
acreditadas el minimo de mil (1.000)
cotizaciones semanales para tener de-
recho a pensién por vejez, puede a su
eleccién, esperar hasta el cumplimien-
to de este requisito o bien recibir de
inmediato una indemnizacién tnica
equivalente al diez por ciento (10%) de
la suma de los salarios correspondien-
tes a las cotizaciones que tenga acre-
ditadas.

Cuando el beneficiario, después de
recibir la indemnizacién unica, efec-
tuare nuevas cotizaciones, les serén
agregadas a las que la causaron, si con
ellas, alcanza el derecho a pensién,

pero al otorgarsele ésta se le descon-
tara la indemnizacién que percibi6.

CAPITULO VI
DE LA PENSION POR
VIUDEDAD

ARTICULO 68. La pensién por viu-
dedad se causa por fallecimiento de un
beneficiario de pensién de invalidez o
vejez en todo caso y por el fallecimien-
to de un asegurado siempre que éste:
a.- Tenga acreditadas no menos de

mil (1.000) cotizaciones semana-
les; o bien,

b.- Cumpla con los requisitos para te-
ner derecho a una pensién de in-
validez al momento de fallecer, o
bien,

c.- Haya fallecido a causa de un acci-
dente del trabajo o enfermedad
profesional; o por un accidente co-
mun, siempre que el trabajador
para el dia del accidente esté suje-
to a la obligaci6n del Seguro So-
cial.

ARTICULO 69. La prestacién por
viudedad se otorgar4 al c6nyuge, o en
su defecto, a la concubino (a) de’ cau-
sante, debidamente inscritos como be-
neficiarios en el Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales, siemprz que
no estuviere separado legalmente de
cuerpos o de bienes o de ambos y haya
convivido habitualmente con el asegu-
rado durante los ultimos cinco (5)
afios.

La prestacién consistira en:

a.- Una pensi6n, para el cényuge o
concubina (o) sobreviviente cual-
quiera que fuera su edad, sin hijos
o nifios a cargo, que reuniendo los
requisitos que establece esta Ley
y su Reglamento, careciere de re-



cursos, o no disfrutare de pensién
alguna de esta Ley o con cargo a
los presupuestos del Estado, di-
recta o indirectamente; no traba-
jare por encontrarse en situaci6n
de invalido; o, no estuviere some-
tido a esta Ley o a un régimen de
seguridad social distinto, cuyo
monto sera del ochenta por ciento
(80%) de 1a pensién del asegurado,
previa prueba del estado de nece-
sidad, mientras permaneciere en
tan situacién.

Una subsidio mensual para el cén-
yuge o concubina (o) sobrevivien-
te, no contemplado en el caso del
literal "a" que no hubiere alcanza-
do los cincuenta y cinco afios (55)
de edad, sin hijos durante veinti-
cuatro meses (24) continuos, por
un monto igual al cincuenta por
ciento (50%) del salario base de
cotizaciéon del asegurado o de la
pensién que viniere percibiendo el
causante.

Una pensié6n vitalicia, para el c6n-
yuge o concubina (o) sobrevivien-
te, no contemplado en el caso del
literal "a", sin hijos, que tuviere
igual o més de cincuenta y cinco
(55) afios de edad, para el momen-
to del fallecimiento del asegurado,
cuyo monto serd igual al setenta y
cinco por ciento (75%) de la pen-
si6n correspondiente al asegura-
do.

Una cantidad 1nica, para la cén-
yuge o concubina (o) sobrevivien-
te, de cualquier edad, sin derecho
a subsidio o pensién, equivalente
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auna anualidad de la pensi¢n que
le hubiere correspondido, siempre
que el asegurado tenga acredita-
das no menos de cien (100) cotiza-
ciones semanales en los ultimos
cinco (05) afios precedentes a su
muerte.

ARTICULO 70. En todo caso, la
pensién por viudedad no podrad ser
inferior al salario minimo legal corres-
pondiente.

ARTICULO 71. Las prestaciones
por viudedad se pagardn previa solici-
tud de los interesados, desde <l dia
inmediatamente siguiente al del falle-
cimiento del causante.

ARTICULO 72. El derecho a recibir
las prestaciones por viudedad se pier-
de de pleno derecho al cesar los su-
puestos de necesidad previstos en esta
Ley, o por el matrimonio o la unién
concubinaria sucesiva.

CAPITULO VIII
DE LA PENSION POR
ORFANDAD

ARTICULO 73. Los familiares que
tengan el caracter de hijos del asegu-
rado, o del pensionado por vejex o in-
validez, que sean menores de edad,
solteros, o, invalidos permanentes, de
cualquier edad, tendran derecho a
una pensi6én de orfandad. En el caso
de los menores de edad, la pensién se
pagara hasta alcanzar la mayoridad
de veintidn (21) afios. En el caso de los
invélidos, 1a pensién sera vitalicia. El
monto de la pensi6én de orfandad, si no
existieren personas con derecho a las
prestaciones de viudez, se calculara
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sobre el cien por ciento (100%) de la
base para el establecimiento de la pen-
si6n que corresponderia al causante;
en caso contrario, el calculo se hara
hasta llegar a la concurrencia del cien
por ciento de la pensién que corres-
ponda al causante.

En ambos casos, el monto de la pen-
sién sera distribuido por partes igua-
les entre los familiares que tuvieren
derecho a la misma.

Cuando un beneficiario dejare de
tener derecho a la pensién de orfan-
dad, el monto de 1a misma se distribui-
ra por partes iguales entre los demas
familiares que posean la misma con-
dicién de beneficiarios de la misma.

ARTICULO 74. Quienes reuniendo
los requisitos para obtener la pensién
de orfandad, estuvieren en situacién
de invalidez absoluta y permanente
tendran derecho, previa prueba de la
necesidad, a percibir una cantidad
adicional igual al cincuenta por ciento
(50%) del monto que perciban o una
cantidad igual al salario minimo legal,
si fuere mayor.

ARTICULO 75. La pensién por or-
fandad se causa por el fallecimiento de
un beneficiario de pensién de invali-
dez o vejez en todo caso y por el falle-
cimiento de un asegurado, siempre
que éste:

a.- Tenga acreditadas no menos de
mil (1.000) cotizaciones semana-
les; o bien,

b.- Cumpla con los requisitos para te-
ner derecho a una pensién de in-
validez al momento de fallecer; o
bien,

c.- Haya fallecido a causa de un acci-
dente del trabajo o enfermedad

profesional; o por un accidente co-
miin, siempre que el trabajador
para el dia del accidente esté suje-
to a la obligaci6én del seguro social.
ARTICULO 76. Cuando el asezura-
do fallezca sin causar derecho a pen-
sién por orfandad, los familiares a los
que se refiere este Capftulo de la Ley,
tienen derecho, siempre que el asegu-
rado tenga acreditadas no menos de
cien (100) cotizaciones semanalss en
los ltimos cinco (05) afios preceden-
tes a su muerte, a un pago tnicc, dis-
tribuido por partes iguales, equivalen-
te a dos (2) anualidades de la peasién
que le hubiese correspondido.
ARTICULO 77. Las prestaciones
por orfandad se pagaran previa solici-
tud de los interesados desde €l dia
inmediatamente siguiente al del falle-
cimiento del causante. )
ARTICULO 78. En todo caso, la
pensi6én por orfandad, distribuida en
partes iguales entre los distintcs be-
neficiarios, no podra ser inferior al
salario minimo legal correspondiente.
ARTICULO 79. En ausencia de
cényuge, concubina (o) e hijos sobrevi-
vientes, tienen derecho a recibir la
pensi6én, en un monto no inferior al
salario mfnimo legal o, si este fuera
menor, al ochenta por ciento (80¢) del
salario base de cotizacién, en forma
vitalicia, los padres del asegurado o
los hermanos de éste, hasta cumplir
los dieciocho (18) afios de edad, siem-
pre que hayan vivido a expenses del
asegurado para la fecha de 1a muerte.
CAPITULO IX
DE LA ASIGNACION PARA
GASTOS FUNERARIOS
ARTICULO 80. En caso de muerte



del asegurado o pensionado por vejez
o invalidez, cualquiera que fuere su
causa, se otorgara a los familiares ca-
lificados un auxilio econémico por de-
funcién. Si la muerte se produce con
ocasién de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional, se conceder4,
adema4s, un pago tinico indemnizato-
rio.
ARTICULO 81. Podran causar el
derecho al auxilio funerario los pen-
sionados por vejez e invalidez y los
asegurados que, para el momento de
su fallecimiento, tuvieren acreditadas
un minimum de doscientas sesenta
(260) cotizaciones semanales. Si la
muerte es causada por accidente de
trabajo o enfermedad profesional no
se requieren cotizaciones previas para
recibir tanto el auxilio funerario como
la indemnizacién.

ARTICULO 82. El fallecimiento del
causante dard derecho previa solici-
tud de los interesados, a la percepcién
inmediata de un auxilio por defuncién
para hacer frente a los gastos de sepe-
lio a quien los haya soportado. Se pre-
sumird, salvo prueba en contrario,
que dichos gastos han sido satisfechos
por este orden: por cényuge o concubi-
na (0), hijos, y parientes del fallecido
que conviviesen con él habitualmente.

ARTICULO 83. La cuantia del au-
xilio econémico funerario ser4 igual a
dieciséis (16) salarios de base de coti-
zacién semanal. El pago dnico indem-
nizatorio serd una cantidad igual a la
correspondiente por el auxilio econé-
mico funerario.
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CAPITULO X
DE LA ASIGNACION POR
NACIMIENTO DE HIJOS

ARTICULO 84. Los asegurados tie-
nen derecho a recibir, previa solicitud,
una asignacién por nacimiento de hi-
jos, hasta un limite de tres (3), por un
monto equivalente a ocho (8) salarios
de base de la cotizacién semanal,
siempre y cuando, para el momento
del nacimiento, el asegurado tenga
acreditadas un minimum de doscien-
tos sesenta (260) cotizaciones sema-
nales.

CAPITULO XI
DE LAS ASIGNACIONES PARA
EL CUIDADO DE MIEMBE.OS
DE LA FAMILIA CON
NECESIDADES ESPECIALES

ARTICULO 85. El Consejo Directi-
vo del Instituto Venezolano de los Se-
guros Sociales, previo informe favora-
ble del Departamento de Trabajo So-
cial, y en la forma y cuantfa que esta-
blezca el Reglamento, podra oforgar
subsidios especiales a los asegurados
que tengan bajo su responsabilidad y
dependencia a familiares que, por dis-
minucién fisica o mental, son sjetos
de cuidados especiales.

CAPITULO X1
DE LOS PROGRAMAS
HABITACIONALES

ARTICULO 86. De conforrnidad
con lo dispuesto en el Articulo 6° de la
Ley Organica del Trabajo, los recursos
de los fondos del Sistema de los Segu-
ros Sociales, dejando a salvo los. obje-
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tivos primarios de dichos fondos, se
invertirdn de preferencia en progra-
mas destinados a la adquisicién de
viviendas por parte de los asegurados.

ARTICULO 87. Con el propédsito de
contribuir a la solucién del problema
de la vivienda de los asegurados, el
Sistema de los Seguros Sociales crea-
r4 un Fondo especial para programas
habitacionales, el cual canalizara los
recursos de los restantes fondos sus-
ceptibles de ser invertidos a largo pla-
zo; el ahorro habitacional de los afilia-
dos al Régimen General Obligatorio,
segun lo dispuesto en la Ley de Politi-
ca Habitacional; y, los aportes volun-
tarios que, con tal propésito, realicen
los afiliados a los demés regimenes.

ARTICULO 88. Los recursos del
Fondo especial para programas habi-
tacionales del Sistema de los Seguros
Sociales, podran ser administrados di-
rectamente por el Instituto Venezola-
no de los Seguros Sociales o, indirec-
tamente, a través de las instituciones
del sistema financiero del pafs, me-
diante un fideicomiso de desarrollo in-
mobiliario.

ARTICULO 89. El Reglamento de
la Ley establecer4 los requisitos que
deberdn cumplir los asegurados para
tener derecho a recibir créditos hipo-
tecarios para adquirir vivienda. En
todo caso, la cuantia del crédito no
podra ser superior al setenta y cinco
por ciento (75%) del valor de la vivien-
da y, la misma, estara determinada
por el monto del salario base de la
cotizacién semanal, en forma tal que
para la cancelacién del crédito hipote-
cario, el asegurado no destine més del

treinta y tres por ciento (33%) del sa-
lario base de cotizacién semanal.

CAPITULO XIII
DE LOS PROGRAMAS
RECREACIONALES

ARTICULO 90. Con el propésito de
incentivar el buen uso del tiempc libre
y propiciar la recreacién y el esparci-
miento de los trabajadores, el Institu-
to Venezolano de los Seguros Sociales,
en forma directa y mediante acuerdos,
colaboracién y coordinacién con enti-
dades publicas y privadas especializa-
das, desarrollard programas recrea-
cionales de turismo social y de salud
para la poblacién asegurada y sus fa-
miliares calificados.

ARTICULO 91. El Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales, elabo-
rar4, anualmente, una programacién
recreativa accesible para todos los
asegurados y sus familiares de acuer-
do a su capacidad econémica. Los pro-
gramas serdn autofinanciados par los
asegurados, correspondiéndole al Ins-
tituto exclusivamente los gastos de
administracién, los cuales serdn cu-
biertos con un porcentaje de los apor-
tes para gastos de administracién del
Sistema de los Seguros Sociales co-
rrespondiente, segiin la present: Ley
al Fisco Nacional y los aportes que, en
la actualidad, hace el Estado para pro-
gramas recreativos de los trabajado-
res.

CAPITULO X1V
DISPOSICIONES COMUNES A
LAS PRESTACIONES EN
DINERO

ARTICULO 92. Las prestaciones



en dinero no podran ser, en ningin
caso, objeto de cesiones o adjudicacio-
nes o traspasos judiciales o extrajudi-
ciales ni de medidas de embargo y
otras que las graven o comprometan,
salvo las acordadas en los juicios de
alimento.

ARTICULO 93. Las pensiones co-
menzarén a pagarse desde la fecha en
que se cause el derecho, siempre que
la solicitud se haga dentro del afio
siguiente a esa fecha. Si fuere hecha
posteriormente, la pensién comenzara
a pagarse desde la fecha de la solici-
tud.

ARTICULO 94. No podra ser otor-
gada una pensién de invalidez o de
sobrevivientes cuando la solicitud sea
hecha después de transcurridos cinco
(5) anos desde la realizacién del ries-
go.
ARTICULO 95. El Reglamento de-
terminara los casos en que un benefi-
ciario puede percibir méas de una pen-
si6n prevista en esta Ley y el método
de cdlculo de ellas para que sean com-
patibles.

ARTICULO 96. La suma baésica
que integra el monto de la pensi6én de
invalidez o vejez y en su respectiva
proporcién en la pensién de sobrevi-
vientes se determinaré en relacién con
el salario general de los asegurados, el
fndice del costo de vida y otros elemen-
tos de juicio que fije el Reglamento.

ARTICULO 97. Los extranjeros be-
neficiarios de pensiones, que fijen su
residencia en el exterior con carActer
permanente, podran solicitar que se le
conmute su respectiva pensién por
una suma global variable, segin las
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condiciones establecidas en el Regla-
mento, la cual no podri exceder del
equivalente a cinco (5) anualidades de
la pensién conmutada. Sin embargo,
en este caso y mediante acuerdos in-
ternacionales, podrdan establecerse
otras modalidades para el pago de las
pensiones.
TITULO IV
DEL REGIMEN DE
PRESTACIONES
COMPLEMENTARIAS

CAPITULO1
DE LAS PRESTACIONES QUE
PUEDEN SER MEJORADAS
CON APORTES VOLUNTAEIOS

ARTICULO 98. Las prestaciones
que integran la proteccién que ctorga
la presente Ley tienen caracter mini-
mo y obligatorio para las personas in-
cluidas o afiliadas bajo los distintos
regimenes de afiliacién del Sistena de
los Seguros Sociales. Dichas presta-
ciones podran ser mejoradas median-
te aportes adicionales voluntarios, in-
cluida la parte patronal si se tratare
de trabajadores afiliados al régimen
general obligatorio, producto ce las
negociaciones colectivas o individua-
les del contrato de trabajo.

ARTICULO 99. Las prestaciones
sujetas a mejoras voluntarias son las
siguientes:

a.- Atencién Médica Integral, en
cuanto al tiempo de duraciér.de la
prestacién, exclusividad del servi-
cio, tratamiento de enfermedades
criticas o catastréficas y aquellas
que requieren el uso de alta tecno-
logia médica, farmacéutica 7 pro-
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tésica.
b.- Proteccién en caso de desempleo.
c.- Pensién por invalidez.
d.- Pensién por vejez.

ARTICULO 100. Las mejoras vo-
luntarias de las prestaciones a las
cuales se refiere el articulo anterior,
seran financiadas por los asegurados
mediante aportes que se colocaran en
fondos de capitalizacién individual,
con los cuales se crearan seguros es-
peciales de hospitalizacién, cirugia y
maternidad, desempleo, invalidez y
vejez, que garanticen un complemento
de la atencién béasica brindada por el
régimen general.

ARTICULO 101. El Reglamento de
la Ley desarrollara todo lo relacionado
con el Régimen de Prestaciones Com-
plementarias.

TITULOV
DE LA CADUCIDAD Y
PRESCRIPTIBILIDAD DE LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES
ESTABLECIDOS POR EL
SISTEMA DE LOS SEGUROS
SOCIALES

CAPITULO 1
DE LA CADUCIDAD

ARTICULO 102. El derecho a exi-
gir el pago de las indemnizaciones dia-
rias o de las prestaciones que consis-
ten en el pago de una suma vnica,
caducara al término de dos (2) afios,
contado a partir del dia en que ocurrié
el hecho que causa el pago.

ARTICULO 103. El derecho a exi-
gir el pago de las prestaciones dinera-

rias de largo plazo (pensiones) caduca-
ra al término de diez (10) afios, conta-
do a partir del dia en que ocurri6 el
hecho que causa el pago, con excepcién
de la pensién por vejez, la cual no tiene
caducidad, pero se paga sélo a partir
de la fecha de la solicitud del benefi-
ciario.

ARTICULO 104. El derecho a exi-
gir el pago de prestaciones no dinera-
rias, caducaria al término de un (1)
afio, contado a partir del dia en que
ocurrié el incumplimiento.

CAPITULO II

DE LAS PRESCRIPCIONES

ARTICULO 105. Las acciones de
los asegurados para exigir del 6rgano
gestor, el cumplimiento de las obliga-
ciones, prescriben, en los casos cle las
prestaciones dinerarias de largo plazo
a los diez (10) afios, a contar desde la
fecha en que se produjo el hechc cau-
sante. En las restantes prestaciones
econémicas, las acciones prescrisen a
los dos afios.

ARTICULO 106. Las acciones para
exigir el pago de las cotizaciones que
se establezcan para los patronos v ase-
gurados, prescriben a los diez (10)
afios.

ARTICULO 107. Las acciones para
exigir el pago de obligaciones deriva-
das de alguna infraccién cometida por
patronos, asegurados o terceros osene-
ficiarios, prescriben a los diez (10)
afios.

ARTICULO 108. Las acciones para
exigir el reintegro de prestaciones,
prescribe a los cinco (5) afios.



TITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO

CAPITULO1I
DE LOS REGIMENES
FINANCIEROS PARA EL PAGO
DE LAS PRESTACIONES

ARTICULO 109. Cada una de las
prestaciones de los Regimenes Presta-
cionales contemplados en la presente
Ley, estard sometido a un régimen
financiero diferente, sujeto estricta-
mente a los dictados de las técnicas
actuariales.

ARTICULO 110. La atencién médi-
ca, odontolégica, farmacéutica y pro-
tésica basica, se regira por el sistema
de reparto simple. El fondo que se
constituya percibiré de la recaudacién
general, el porcentaje que permita
anualmente cubrir el costo global de
las prestaciones y de los dema4s servi-
cios inherentes a las mismas.

ARTICULO 111. Las indemnizacio-
nes diarias por incapacidad parcial,
las pensiones por incapacidad parcial,
las asignaciones para gastos funera-
rios, nacimiento de hijos, cuidado de
miembros de la familia con necesida-
des especiales y programas culturales
y recreativos, se regirdn por el sistema
de reparto con capitales de cobertura.
Elfondo que se constituya percibira de
la recaudacién general el porcentaje
que permita la constitucién de las re-
servas técnicas garantes de la cance-
lacién de las prestaciones consolida-
das y en curso de pago.

ARTICULO 112. Las pensiones ba-
sicas por vejez, invalidez y sobrevi-
vientes, se regirdn por el sistema de
capitalizacién colectiva, con régimen
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de prima media escalonada, ajustable
quinquenalmente, revisable en cual-
quier tiempo, con el objeto de adecuar
los recursos a las obligaciones econé-
micas y de servicio del seguro, los gas-
tos administrativos y las reservas téc-
nicas necesarias para garantizar la
efectividad y el pago de las pensiones
exigibles en todo tiempo. El fonc.o que
se constituya percibira de la recauda-
cién general el porcentaje que permita
el cumplimiento de las obligaciones
prestacionales.

ARTICULO 113. La proteccién eco-
némica en caso de pérdida del empleo,
se regira por el sistema de reparto con
capitales de cobertura. El fondo (que se
constituya percibiré de la recauc acién
general el porcentaje que permita el
pago de los subsidios correspondien-
tes.

ARTICULO 114. Los programas
habitacionales, especfficamente, el de
créditos para la adquisicién de vivien-
das, se regiran por el sistema de capi-
talizacién individual.

ARTICULO 115. Las prestaciones
complementarias, se regirdan por el
sistema de capitalizacién individual,
en los términos que establezca 2l Re-
glamento de la Ley.

CAPITULO II
DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA DE LOS SEGUROS
SOCIALES

ARTICULO 116. Los recursos para
el financiamiento del Sistema de los
Seguros Sociales estarén constituidos
por:

a.- Las cotizaciones y aportes de los
asegurados.
b.- Las cotizaciones y aportes de los
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empleadores.

c.- Los aportes del Estado con cargo
al Presupuesto anual general de
la Nacié6n.

d.- Los frutos, rentas e intereses y
cualquier otro producto de sus re-
cursos patrimoniales y reservas
técnicas.

e.- Cualesquiera otros ingresos.

CAPITULO III
DE LAS COTIZACIONES DE
LOS ASEGURADOS Y LOS
APORTES DE EMPLEADORES
Y FISCO NACIONAL

ARTICULO 117. Las cotizaciones y
los aportes de los asegurados y em-
pleadores se fijara, segiin el caso lo
permita, sobre la base de la totalidad
de los ingresos otorgados y percibidos
por el trabajador en una unidad de
tiempo determinada, teniendo como
referencia el periodo semanal. En nin-
gin caso, la base de ingresos imponi-
ble podra ser inferior al salario mini-
mo legal correspondiente.

En las regiones, actividades o cate-
gorias de empresas cuyas caracteristi-
cas y determinadas circunstancias asf
lo aconsejen, los asegurados pueden
ser agrupados en clases segiin sus in-
gresos. A cada uno de éstos les sera
asignado un ingreso de clase que ser-
vira para el cdlculo de las cotizaciones
y las prestaciones en dinero.

ARTICULO 118. La cotizacién de
los afiliados al Régimen General Obli-
gatorio, sera un porcentaje del total de
ingresos percibidos. El porcentaje ini-
cial, al momento de entrada en vigen-
cia y aplicacién de la presente Ley, se
establecera en un monto no inferior al
ocho por ciento (8%), ajustable perié6-

dicamente, segin lo recomienden los
estudios actuariales. Este porcentaje
sera distribuido, de conformidac. y en
los montos que establezca el Regla-
mento de la presente Ley, en los Fon-
dos de Atencién Médica, Indemniza-
ciones Diarias, Pensiones, Desem-
pleo, Enfermedades criticas o catas-
tréficas, Solidaridad y Programas Ha-
bitacionales.

ARTICULO 119. La cotizaci¢n de
los afiliados al Régimen Especial Obli-
gatorio, sera un porcentaje no inferior
al cuatro por ciento (4%), del mor to de
los ingresos percibidos, ajustable pe-
ri6dicamente.

El aporte correspondiente a los es-
tudiantes de educacién superior esta-
T4 a cargo de cada institucién educati-
va, la cual destinar4 para tal prog 6sito
el uno por ciento (1%) de su presu-
puesto anual general. En lo que res-
pecta a otras categorias estudiantiles,
el Ministerio de Educaci6n y los pa-
dres y representantes de alumnos ins-
critos en instituciones educativas pri-
vadas, destinardn a este concep®o, el
monto de la prima anual correspon-
diente al seguro escolar, en los térmi-
nos que acuerden el Consejo Directivo
del IVSS y el Ministerio de Educacién.

ARTICULO 120. La cotizacién de
los afiliados al Régimen Especial Fa-
cultativo, serd un porcentaje no infe-
rior al diez por ciento (10%), del monto
de los ingresos o rentas declarados
como referencia a los efectos de deter-
minar la cotizacién y el pago dz las
prestaciones, ajustable periédicamen-
te.

ARTICULO 121. La cotizacién de
los afiliados al Régimen Especial Fa-



cultativo, aplicable a los trabajadores
independientes mayores de cincuenta
(50) afios, serd un porcentaje no infe-
rior al quince por ciento (15%) del
monto de los ingresos o rentas decla-
rados como referencia a los efectos de
determinar la cotizacién y el pago de
las prestaciones, ajustable peri6dica-
mente. '

ARTICULO 122. Los aportes de los
afiliados al Régimen Complementario
Facultativo, serdn establecidos regla-
mentariamente en atencién a la cuan-
tia de la prestacién que se desee mejo-
rar.
ARTICULO 123. Los aportes de los
empleadores de afiliados al Régimen
General Obligatorio, serd un porcen-
taje no inferior al quince por ciento
(15%), del total de los salarios integra-
les pagados, igual para todas las ra-
mas de actividad econémica e inde-
pendientemente de la naturaleza juri-
dica del empleador, con excepcién de
las unidades de produccién de bienes
y servicios que, durante el afio fiscal
anterior al afio en curso, hayan regis-
trado, segiin los reportes de los em-
pleadores, organizaciones sindicales y
trabajadores, un indice de siniestrali-
dad superior al promedio obtenido por
la rama o actividad econémica a la
cual pertenezca, en cuyo caso el por-
centaje de aporte se incrementar4 en
tres por ciento (3%) del total de sala-
rios integrales pagados.

El aporte de los empleadores, sera
distribuido de conformidad y en los
montos, que establezca el Reglamento
de la presente Ley, en los fondos de
Atencién Médica, Indemnizaciones
Diarias, Pensiones, Desempleo Enfer-
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medades Criticas y Catastréficas, So-
lidaridad y Programas Habitaciona-
les.

ARTICULO 124. La cuantia de las
cuotas y la aportacién del Estado, son
las fijadas por la presente Ley garan-
tizando en todo momento el equilibrio
econémico del sistema de los seguros
sociales.

El Ejecutivo Nacional, incluird en
el Presupuesto Nacional, una partida
para sufragar los gastos de adminis-
tracién del sistema de los Seguras So-
ciales, los del primer establecimiento,
de renovacién y mantenimiento de
equipos, los pagos de pensiones de afi-
liados cuyas cotizaciones no permitan
obtener la cuantia del salario minimo
correspondiente y los recursos para
constituir el fondo de enfermedades
criticas y catastréficas.

PARAGRAFO UNICO: El Fisco
Nacional aportarad los fondos que se
requieran para proporcionar los edifi-
cios y los locales destinados a los ser-
vicios médicos y administrativos del
Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales.

ARTICULO 125. El aporte anual
del Ejecutivo Nacional no podra ser
menor al dos por ciento (2%) de] total
de los salarios, ingresos y rentas coti-
zados tanto por empleadores como por
trabajadores dependientes e inde-
pendientes y otras categorias de afi-
liados durante el Ejercicio Fiscal an-
terior al afio en curso.

El Consejo Directivo del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales
presentara al Ejecutivo Nacional, es-
timacién de dicho aporte para cada
ano fiscal. Igualmente, hara los apar-
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tados correspondientes para consti-
tuir el fondo de solidaridad y el de
enfermedades criticas y catastréficas.

El aporte anual sera entregado al
Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales, en dozavos el primer dia de
cada mes.

CAPITULO IV
DEL PAGO DE LAS
COTIZACIONES

ARTICULO 126. Los empleadores
y los trabajadores sujetos al régimen
del Seguro Social Obligatorio, estdn
en la obligacién de pagar el aporte y la
cotizaci6n que se determine para unos
y para otros.

ARTICULO 127. Los afiliados a re-
gimenes no obligatorios estdn en el
deber de cumplir cabalmente con las
obligaciones contrafdas. El retardo en
el pago de las cotizaciones acarrears
el pago de intereses moratorios en la
forma prevista en el articulo 128 de la
presente Ley y, la suspensién tempo-
ral o definitiva de las cotizaciones
dar4 lugar a la suspensién temporal o
definitiva de las prestaciones. Las co-
tizaciones aportadas no serdn reinte-
gradas en ningiin caso. Ellas acrece-
ran los fondos respectivos.

ARTICULO 128. El empleador est4
obligado a entregar al Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales su cuo-
ta y la de sus trabajadores en la opor-
tunidad y condiciones que establezca
el Reglamento. El atraso en el pago
causarad el interés de mora que deter-
mine el Cédigo Organico Tributario,
ademas de las sanciones correspon-
dientes.

ARTICULO 129. El empleador po-
dr4, al efectuar el pago del salario o

sueldo del asegurado, retener la parte
de cotizacién que éste deba cubrir y si
no la retuviere en la oportunidad se-
nalada en este articulo no podri ha-
cerlo después.

Todo pago de salario hecho por un
empleador a su trabajador, hace pre-
sumir que aquél ha retenido la parte
de cotizacién.

ARTICULO 130. La Nacié6n, :3sta-
dos, Territorios, Distrito Federal. Mu-
nicipios, Institutos Auténomos y las
empresas del Estado, estimaran el
monto de sus gastos por concepto de
cotizaciones del Seguro Social y lo in-
cluirédn en su respectivo presupuesto
anual, en una partida independiente,
la cual debera ser entregada al 1nsti-
tuto Venezolano de los Seguros Socia-
les, mensualmente.

CAPITULOV
DE LAS MODIFICACIONES DE
LAS COTIZACIONES DE LOS
ASEGURADOS Y APORTES DE
LOS EMPLEADORES

ARTICULO 131. La cotizacién ini-
cial de los asegurados y el aporte de
los empleadores estardn sujetos a re-
visién periédica. Ambos podran ser
aumentados siempre que sea necesa-
rio para garantizar la estabilidad del
pago de las prestaciones.

ARTICULO 132. La cuantia del au-
mento de las cotizaciones y aport:s, se
establecera sobre la base de los estu-
dios actuariales correspondientes y en
atencién a la dindmica socio-ecoriémi-
ca del pais. La decisién sobre el parti-
cular serd adoptada por el Coasejo
Directivo del Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales, previa aproba-
cién del Consejo Directivo del Institu-



to, del Directorio del Banco Central de
Venezuela y del Consejo de Economia
Nacional.

CAPITULO VI
DE LOS FONDOS DEL SISTEMA
DE LOS SEGUROS SOCIALES

ARTICULO 133. El Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales tendra,
para cubrir los egresos especificos por
concepto de prestaciones, los siguien-
tes fondos:

a.- Atencién Médica.

b.- Indemnizaciones Diarias.

c.- Pensiones.

d.- Desempleo.

e.- Enfermedades Criticas o Catas-
tréficas.

f.- Solidaridad.

g.- Programas Habitacionales.

Estos Fondos funcionar4n en forma
auténoma, separada e independien-
te. Los recursos no son transferidos de
un fondo a otro. Existird unidad en la
recaudacién de los recursos o ingresos
y separacién de los aportes a cada
Fondo, en el porcentaje que establezca
la Ley y el Reglamento. Cada Fondo,
cubrira, con los aportes que reciba y
con la totalidad de su patrimonio, los
pagos por concepto de las prestaciones
que tenga asignadas.

ARTICULO 134. Cada Fondo, en
atencién al tipo de régimen de finan-
ciacién establecido, determinari,
anualmente, la cuantfa de sus egre-
sos. A partir de esta informacién se
especificard el porcentaje a asignar
del total de ingresos recaudados.

ARTICULO 135. Los ingresos del
Fondo de Asistencia Médica, tendran
sus origen en cuatro (4) fuentes:

a.- Porcentaje del total de cotizacio-
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nes y aportes recaudados.

b.- Ingresos propios por concepto de
prestacién de servicios a personas
no aseguradas.

¢.- Recursos de las cuentas de capita-
lizaci6n individual por concepto
del régimen de prestaciones com-
plementarias.

d.- Intereses moratorios causados
por atraso en el pago de las cotiza-
ciones y aportes.

e.- Aportes de los Institutos de Edu-
cacién Superior, Ministerio de
Educaci6n e Instituciones Fduca-
tivas Privadas.

ARTICULO 136. Los ingresss del
Fondo de Indemnizaciones Diarias,
tendrén su origen en tres (3) fuentes:
a.- El porcentaje del Total de cotiza-

ciones y aportes recaudados.

b.- Intereses moratorios causados
por atraso en el pago de cotizacio-
nes y aportes.

c.- Intereses que produzcan las in-
versiones del Fondo.

ARTICULO 137. Los ingresos del
Fondo de Pensiones, tendran su ori-
gen en cuatro (4) fuentes:

a.- Porcentaje del Total de cotizacio-
nes y aportes recaudados.

b.- Intereses moratorios causados
por atraso en el pago de las cotiza-
ciones y aportes.

c.- Intereses que produzcan las in-
versiones del Fondo.

d.- Recursos de las cuentas de capita-
lizacién individual por concepto
del régimen de prestaciones com-
plementarias.

ARTICULO 138. Los ingresos del
Fondo de Desempleo, tendran su ori-
gen en cuatro (4) fuentes:

343
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a.- Porcentaje del total de cotizacio-
nes y aportes recaudados.

b.- Intereses moratorios causados
por atraso en el pago de las cotiza-
ciones y aportes.

c.- Intereses que produzcan las in-
versiones del Fondo.

d.- Recursos de las cuentas de capita-
lizacién individual por concepto
del régimen de prestaciones com-
plementarias.

ARTICULO 139. Los ingresos del
Fondo de enfermedades criticas y ca-
tastroéficas, tendran su origen en tres
(3) fuentes:

a.- Aporte especial del Fisco Nacional
con cargo al Presupuesto General
de la Naci6n.

b.- Porcentaje del total de cotizacio-
nes y aportes recaudados.

c.- Aportes, adicionales voluntarios
de los asegurados.

ARTICULO 140. Los ingresos del
Fondo de Solidaridad, tendr4n su ori-
gen en tres (3) fuentes:

a.- Aporte especial del Fisco Nacional
con cargo al Presupuesto General
de la Nacién.

b.- Porcentaje del total de cotizacio-
nes y aportes recaudados.

c.- Aportes adicionales voluntarios
de los asegurados.

ARTICULO 141. Los ingresos del
Fondo para Programas habitaciona-
les, tendran su origen en cuatro (4)
fuentes.

a.- Ahorro habitacional de los asegu-
rados trabajadores dependientes.

b.- Aporte de los empleadores por
concepto de ahorro habitacional.

c.- Aporte del Fisco Nacional para

programas habitacionales.
d.- Aportes adicionales voluntarios
de los asegurados.

CAPITULO VII
DE LOS CRITERIOS PARA
ADMINISTRAR LOS
RECURSOS DEL SISTEMA DE
LOS SEGUROS SOCIALES

ARTICULO 142. Los recursos del
sistema de los seguros sociales seran
administrados en forma tal qu= ga-
ranticen la perennidad del sistema y
el cumplimiento oportuno de las obli-
gaciones contraidas por el Organo
Gestor. Cada Fondo es responsable,
con sus propios recursos, por el pago
de las prestaciones predeterminadas.

ARTICULO 143. Para garantizar
una mayor seguridad y rentabilidad
en las inversiones de los recursos por
parte de los distintos Fondos, se crea-
ra una Comisién Clasificadora de
Riesgos, con autonomia e inde-
pendencia de criterio, la cual fijar4 los
lineamientos que debe seguir la poli-
tica de inversiones. Los miembros que
integren esta Comisi6n serdn remu-
nerados y su designaci6én corresponde
al Consejo Directivo.

ARTICULO 144. La politica de in-
versiones seré definida por una Comi-
si6én de Inversiones, sobre la base de
lo que dictamine la Comisién Clasifi-
cadora de Riesgos. La Comisi6n de
Inversiones ser4 aut6noma en su fun-
cionamiento y sus miembros serdn re-
munerados. La designacién corres-
ponde al Consejo Directivo.

ARTICULO 145. Los gastos admi-
nistrativos del Sistema de los Seguros
Sociales estardn sometidos a estrictas
limitaciones. A tal efecto, se estaklece-



ra reglamentariamente para este ren-
glén de gastos, un porcentaje minimo
sobre las cotizaciones, aportes y pro-
ductos de las inversiones, el cual no
podra sobrepasarse. El incumplimien-
to de esta regla técnica de severidad,
acarreard para los administradores,
sanciones civiles, penales y adminis-
trativas, segun el caso.
TITULO VII
DEL ORGANO GESTOR
RESPONSABLE DE LA
ADMINISTRACION DEL
SISTEMA DE LOS SEGUROS
SOCIALES

CAPITULO1
DEL INSTITUTO VENEZOLANO
DE LOS SEGUROS SOCIALES

ARTICULO 146. Un organismo de-
nominado Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales con autonomia fun-
cional e independencia de las ramas
del Poder Publico Nacional, Estadal o
Municipal, personalidad juridica au-
ténoma, patrimonio propio e inde-
pendiente del Fisco Nacional, con do-
micilio principal en la ciudad de Cara-
cas y jurisdiccién en todo el Territorio
de la Republica, administrar4 el Sis-
tema de los Seguros Sociales, corres-
pondiéndole, en consecuencia, la ad-
ministracién del patrimonio del mis-
mo de conformidad con lo establecido
en la presente Ley.

La accién en materia sanitaria y
prestaciones de asistencia médica
para las personas no amparadas por
la presente Ley, corresponden al Eje-
cutivo Nacional a través del Ministe-
rio del ramo, de conformidad con las
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leyes especiales que regulan la mate-
ria.

ARTICULO 147. El Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales ejerce-
ré las atribuciones que le acuerde la
presente Ley y su Reglamento, velara
por la aplicacién de las disposiciones
legales y reglamentarias que rigen la
materia y cumplird y hara cumplir
todo lo relacionado con el régimen de
cotizaciones y prestaciones previstos
en la presente Ley y su Reglamento.

ARTICULO 148. El disefio y esta-
blecimiento de las directrices y politi-
cas de caracter general del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales,
serdn establecidos por un 6rgano que
se denominaré Consejo Directivo, que
ser4 la maxima autoridad del Institu-
to y que estara integrado por dos rep-
resentantes designados por el univer-
so de afiliados que sean cotizantes ac-
tivos de la Institucién, dos repre-
sentantes de los empleadores solven-
tes con la Institucién, dos repre-
sentantes designados por los Jubila-
dos y Pensionados de la Institucién,
un representante designado por =1 Mi-
nisterio del Trabajo y un repre-
sentante designado por el Ministerio
de Sanidad. Durarén en el ejercizio de
sus funciones tres (3) afios, pudiendo
ser designados o electos para periodos
iguales y subsiguientes.

ARTICULO 149. Los rzpre-
sentantes de los afiliados, de los em-
pleadores y de los jubilados y pensio-
nados, serdn escogidos mediante elec-
ciones de primer grado, directas y se-
cretas, cada tres (3) afos y en la mis-
ma oportunidad. El proceso respectivo
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sera coordinado y organizado por el

Consejo Supremo Electoral, debiendo

realizarse el primer proceso a los cien-

to ochenta (180) dias de la publicacién
de la Ley en la Gaceta Oficial de la

Repiiblica de Venezuela.

ARTICULO 150. Corresponder4 al

Consejo Directivo:

a.- Establecer la estrategia general
de desarrollo del sistema de los
seguros sociales.

b.- Elaborarlos planes anuales y tria-
nuales del sistema de los seguros
sociales.

c.- Elaborar el estatuto del funciona-
rio de los seguros sociales.

d.- Elaborar su Reglamento de Fun-
cionamiento Interno.

e.- Designar el Actuario del Instituto
Venezolano de los Seguros Socia-
les y fijarle su competencia.

f.- Decidir, como 6rgano superior je-
rarquico, de los recursos adminis-
trativos que fueren interpuestos
contra los actos emanados del
Consejo Directivo de la Institu-
cién cuando no estuvieren atribui-
dos a otra autoridad por norma
expresa.

g.- Conocer, aprobar e improbar el in-
forme anual del Comité Ejecutivo
y del Actuario del Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales.

h.- Decidir acerca de cualquier otro
asunto que no estuviere expresa-
mente atribuido a otro Organo del
Instituto Venezolano de los Segu-
ros Sociales.

i- Aprobar el Estatuto de funciona-
miento del Instituto Venezolano

de los Seguros Sociales.

j- Elaborar y publicar trimestral-
mente el Boletin Técnico del Ins-
tituto Venezolano de los Seguros
Sociales.

k.- Ejercer las demds atribuciones
que le sean establecidas en esta
Ley y su Reglamento.

ARTICULO 151. La ejecucién de
las politicas y directrices emanadas
del Consejo Directivo estaran atribui-
das a un organismo denominado Co-
mité Ejecutivo, el cual estard integra-
do por un representante de los afilia-
dos, un representante de los emplea-
dores y un representante del Ejecuti-
vo Nacional, quienes deberan ser per-
sonas de honestidad comprobada y re-
conocida solvencia moral y con amplia
experiencia gerencial no necesaria-
mente concurrentes, en las arees fi-
nancieras, administrativas, de las
ciencias médicas y de seguridad so-
cial. Seran designados por escogencia
undnime de los miembros integrantes
del Consejo Directivo y por este m smo
6rgano podran ser removidos cuando
haya justa causa o les sea improbado
el informe anual correspondiente. Du-
raran en el ejercicio de sus funciones
el mismo periodo que duren los miem-
bros del Consejo Directivo y hasta tan-
to sea proveida su sustitucién o ratifi-
cacién. El Consejo Directivo procurara
un procedimiento que permita la sus-
titucién alterna de manera de garan-
tizar la renovacién por partes, mznte-
niendo, asi, la continuidad adminis-
trativa.

ARTICULO 152. Corresponde-a al



Comité Ejecutivo:

a.- La escogencia y remocién del per-
sonal al servicio del Instituto Ve-
nezolano de los Seguros Sociales.

b.- Planificar y dirigir la administra-
ci6n de personal.

c.- Desarrollar los planes y politicas
financieras de inversién, progra-
macién, distribucién, recaudacién
y control de los recursos del Insti-
tuto Venezolano de los Seguros
Sociales de conformidad con las
directrices emanadas del Consejo
Directivo en el Plan Anual y trie-
nal del Instituto y la Comisién de
Inversiones.

d.- Preparary presentar a la conside-
racion del Consejo Directivo el in-
forme anual de gestién.

e.- Ejercer la administracién y vigi-
lancia del funcionamiento del Ins-
tituto Venezolano de los Seguros
Sociales a los fines de que el mis-
mo se adecue a los principios rec-
tores establecidos en la presente
Ley y su Reglamento, especial-
mente en lo que respecta al proce-
8o de desconcentracién y descen-
tralizacién, el cual serd desarro-
llado por via reglamentaria.

f.- Decidir los recursos de reconside-
racién que fueren interpuestos en
contra de sus propias decisiones y
los recursos jerdrquicos inter-
puestos contra las decisiones ema-
nadas de los dem4s 6rganos infe-
riores del Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales.

g.- Elaborar el estatuto interno de
funcionamiento del Instituto Ve-
nezolano de los Seguros Sociales,
el cual contendré todo lo relativo
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a la organizaci6n interna del mis-
mo y someterlo a la aprobaciin del
Consejo Directivo.

h.- Elaborar y publicar trimestral-
mente el balance del Instituto Ve-
nezolano de los Seguros Sociales
previa aprobacién del Contralor
General del Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales.

i.- Las demés atribuciones que le
sean establecidas en esta Ley y su
Reglamento.

ARTICULO 153. En la planifica-
cién ejecucién y administracién e las
actividades del Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales se respetaran
los principios de centralizaci6r. nor-
mativa, descentralizacién y descon-
centracién operativas.

CAPITULO II
DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA DEL
INSTITUTO VENEZOLANC DE
LOS SEGUROS SOCIALES Y DE
SU JURISDICCION

ARTICULO 154. La activided ad-
ministrativa del Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales estara semeti-
da a las disposiciones consagraclas en
la Ley Orgénica de Procedim:entos
Administrativos. El Instituto Venezo-
lano de los Seguros Sociales sobre la
base de las normas impuestas por la
Ley Orgénica de Procedimientos Ad-
ministrativos, establecera y dar4 a co-
nocer a los interesados la serie de pro-
cedimientos a seguir y requisitos a
cumplir en cada una de las actividades
del Instituto y en la tramitacién de
solicitudes de prestaciones, cor. indi-
caci6n de los lapsos para decidir.

Los procedimientos serdn de estric-
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to cumplimiento por afiliados y funcio-
narios. Sobre estos tiltimos recaeran
las sanciones que se establezcan por
su inobservancia o incumplimiento.

ARTICULO 155. Las controversias
que suscite la aplicacién de la presen-
te Ley y su Reglamento, ser4an sustan-
ciadas y decididas por Tribunales del
Trabajo, mediante un procedimiento
breve y sumario. Hasta tanto no sea
establecido el procedimiento en el Re-
glamento de la presente Ley, las accio-
nes se tramitaran en via jurisdiccional
con arreglo a lo establecido en la Ley
Organica de Tribunales y Procedi-
mientos del Trabajo.

CAPITULO III
DE LA CARRERA DE LOS
FUNCIONARIOS DEL
INSTITUTO VENEZOLANO DE
LOS SEGUROS SOCIALES

ARTICULO 156. El servicio que
brinda el sistema de los Seguros So-
ciales es bésico y esencial. Esta carac-
teristica determina el estatuto del
personal de los seguros sociales.

ARTICULO 157. La funcién publi-
ca en el Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales estara regulada por
un Estatuto de Personal, el cual esta-
blecera la carrera del funcionario de
los Seguros Sociales que comprende:
ingreso, ascenso, traslado, suspen-
8i6n, retiro, responsabilidades, siste-
mas de remuneracién, estabilidad, se-
guridad social y régimen jurisdiccio-
nal. Lo no previsto en el Estatuto, se
regulara por las disposiciones de la
Ley Orgédnica del Trabajo, de confor-
midad con lo establecido en el articulo
8° de dicha Ley.

CAPITULO IV
DE LA CONTRALORIA DEL
INSTITUTO VENEZOLANO DE
LOS SEGUROS SOCIALES

ARTICULO 158. El Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales contara
con una Oficina de Contraloria. El Di-
rector de la Oficina ser4 de libre :nom-
bramiento y remocién del Contralor
General de la Republica.

ARTICULO 159. La Oficina de
Contraloria tendra las atribuciones si-
guientes:

— Estudiar los documentos y asien-
tos contables.

— Hacer los reparos correspondien-
tes sobre la base de los estudios
realizados.

— Controlar la aplicacién de los pre-
supuestos y las transferencias de
partidas de los mismos.

— Vigilar que se practiquen y man-
tengan al dfa los inventarios cle los
bienes del Instituto.

— Las demés atribuciones que le
asigne el Contralor General de la
Repiiblica, la presente Ley y su
Reglamento y el Consejo Directivo
del Instituto.

CAPITULOV
DE LA OFICINA TECNICA
ACTUARIAL Y DEL ACTUARIO
DEL INSTITUTO VENEZOLANO
DE LOS SEGUROS SOCIALES

ARTICULO 160. El Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales creara
una Oficina Técnica Actuarial, a cargo
de un funcionario denominado Artua-
rio del Instituto Venezolano de los Se-
guros Sociales, el cual sera designado
por el Consejo Directivo, previo con-



curso de credenciales, por un periodo
de tres (3) afios y prorrogable por igual
lapso. Deber4 poseer relevantes cuali-
dades profesionales en el campo ac-
tuarial, financiero y de la seguridad
social. E1 Consejo Directivo, por cau-
sas debidamente comprobadas, podra
disponer su remocién.

ARTICULO 161. La Oficina Técni-
ca Actuarial, tendra las atribuciones
siguientes:

— Elaborar las investigaciones y es-
tudios socio-demograficos y socio-
econémicos pertinentes que per-
mitan determinar las necesidades
financieras del Sistema de los Se-
guros Sociales, asi como sus ries-
gos de desequilibrios financieros y
actuariales.

— Elaborar y mantener al dia la in-
formacién financiera del Institu-
to.

— Elaborar anualmente el Estado
Financiero General Consolidado,
de todos los recursos y medios eco-
némicos asignados al Instituto y
su correspondiente aplicacién.

— Disefiar y mantener actualizados
los indicadores de los Seguros So-
ciales, conforme a los principios
generales universalmente acepta-
dos por las practicas y organismos
internacionales especializados en
la materia, que permitan evaluar
el estado de los Seguros Sociales
en Venezuela.

— Las demaéas atribuciones que le
asigne la presente Ley, su Regla-
mento y el Consejo Directivo del
Instituto.

TITULO VIII
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 162. Cualquier infrac-
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cién a las disposiciones de la presente
Ley har4 incurrir al infractor en el
pago de una multa de un (1) salario
minimo legal a cien (100) salarios mi-
nimos legales, segin la gradvacién
que de las mismas, se contenga en el
Reglamento de la presente Ley.

El jefe de 1a Oficina Administr-ativa
correspondiente impondra la senci6n
a que se contrae este articulo. Contra
cualquier sancién se podra recurrir
ante el Comité Ejecutivo del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales,
consignando previamente el moato de
la multa o dando la caucién correspon-
diente,

ARTICULO 163. Toda omisién de
declaracién, declaracién tardia o de-
claracién inexacta por parte de vn em-
pleador o afiliado, adem4s de las san-
ciones penales correspondientes, daré
lugar a acciones por responsatilidad
contra é].

El Instituto Venezolano de los Se-
guros Sociales tendra derecho a exigir,
no s6lo el pago de las cotizaciones
atrasadas, sino también el reembolso,
ya sea de la totalidad de las prestacio-
nes suministradas y en curso de pago,
o bien de la diferencia entre esa: pres-
taciones y las que hubieran sido debi-
das si las declaraciones hubieren sido
exactas.

ARTICULO 164. Los afiliados ten-
dran derecho a exigir al Instituto Ve-
nezolano de los Seguros Sociales, el
pago de intereses, a valores de merca-
do, sobre las prestaciones dinerarias,
cuando estas no son canceladas opor-
tunamente.

ARTICULO 165. El monto de las
sanciones pecuniarias, deducidos los
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gastos administrativos, acrecera los
Fondos de Solidaridad y Enfermeda-
des Criticas y Catastroéficas.

TITULO IX
DE LOS ASEGURADOS

ARTICULO 166. Los afiliados a los
distintos regimenes del Sistema de los
Seguros Sociales son los sujetos titu-
lares del derecho a recibir y exigir del
6rgano gestor el cumplimiento oportu-
no de las prestaciones predetermina-
das, a cambio del pago de las cotizacio-
nes correspondientes y el cuamplimien-
to de otros requisitos fijados por la Ley
y su Reglamento.

El Instituto Venezolano de los Se-
guros Sociales, elaborara y divulgara
una cartilla sobre los deberes y dere-
chos de los afiliados y creard un pro-
cedimiento administrativo expedito
para que éstos hagan valer sus dere-
chos en forma inmediata y directa, sin
menoscabo de los procedimientos ad-
ministrativos y recursos previstos en
la presente Ley y en la Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos.

ARTICULO 167. El Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales estable-
cera los mecanismos que permitan y
faciliten la participacién activa de los
afiliados en la gestién, supervisién y
control de los seguros sociales. En tal
sentido, dispondra que, en cada centro
de atencién médica se constituya una
comunidad de afiliados usuarios e,
igualmente, en los demés servicios o
actividades que su naturaleza lo per-
mita.

El Reglamento de la presente Ley
regulara las formas en que deben par-
ticipar los afiliados en la gestién de los
Seguros Sociales.

TITULO X
DE LAS DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

ARTICULO 168. El Ejecutive Na-
cional, mediante un cronograma de
pagos, establecido en un lapso de cinco
(5) afios y con cargo al Presupuesto
anual General, cancelara las deudas
pendientes con el Instituto Venezola-
no de los Seguros Sociales y restituira
todos sus recursos financieros, ¢on el
objeto de crear los capitales de cober-
tura que permitan garantizar el pago
oportuno de las prestaciones corsoli-
dadas y en curso de pago, a las parso-
nas sujetos de aplicacién de la Ley del
Seguro Social derogada.

Igualmente, el Instituto Venezola-
no de los Seguros Sociales, conjunta-
mente con la administracién tributa-
ria nacional y, con el mismo prop¢sito,
ejercera las acciones previstas por la
Ley, para exigir al sector privado el
pago de la deuda contraida con el Ins-
tituto por concepto de aportes dejados
de cancelar.

ARTICULO 169. La presente Ley
entrar4 en vigencia a los ciento ochen-
ta (180) dias de su promulgacisn y
publicacién en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela. Duran-e el
lapso de la vacatio legis, el Ejecutivo
Nacional debe dictar el Reglamento
General de la Ley y el Consejo Direc-
tivo del Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales crear las condiciones
para la adecuacién del funcionamien-
to del Instituto a los preceptos de la
nueva Ley.

ARTICULO 170. Las disposiciones
de la presente Ley serdn aplicables a
los afiliados que se incorporen al Sis-



tema de los Seguros Sociales, a partir
de su entrada en vigencia. E]l Regla-
mento de la Ley establecera un régi-
men de transicién aplicable, a volun-
tad de las partes, a los afiliados con
anterioridad a la vigencia de la pre-
sente Ley, siempre que no se alteren
ni vulneren los derechos consolidados.

ARTICULO 171. El Consejo Direc-
tivo del Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales, a partir del momen-
to de su instalacién, iniciara, de ma-
nera coordinada con las demés insti-
tuciones piblicas y privadas de pro-
tecci6n social, los estudios que permi-
tan conocer, entre otros aspectos, la
multiplicidad de instituciones oferen-
tes de prestaciones, poblacién afiliada
y sistemas de contribucién, con miras
a sentar las bases del régimen general
y uniforme del Sistema de los Seguros
Sociales y la exclusi6n, concurrencia y
complementariedad de otras formas y
modalidades previsionales. El Regla-
mento de la Ley establecera las condi-

Revista Gaceta Laboral, Vol. 2, No. 2, 1996

ciones para que el Instituto Venezola-
no de los Seguros Sociales, en forma
progresiva, pueda hacerse cargo de los
regimenes previsionales existentes
para categorias de personas que resul-
ten sujetos de aplicacién de la presen-
te Ley.
TITULO X1
DE LAS DISPOSICIONES
DEROGATORIAS

ARTICULO 172. La presente Ley
deroga, en forma expresa, la Ley del
Seguro Social del afio 1966, reforinada
el 20-07-1991, publicada en la Gaceta
Oficial Extraordinaria No. 4.322 del 3
de octubre de 1991, 1a Ley de Politica
Habitacional, 1a Ley del Instituto Na-
cional de Capacitacién y Recreacién
de los Trabajadores, el Reglamento
del Seguro Social a la Contingencia de
Paro Forzoso, y todas las dem4s nor-
mas legales y Reglamentarias sobre la
materia, que resulten contrarias a las
disposiciones de esta Ley.





