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Resumen

En el presente se desarrolla el tema
de los Principios del Derecho del Tra-
bajo, tanto sustantivos como procesa-
les y su incidencia en la Ley Orgéni-
ca Procesal del Trabajo.

Tanto el Derecho del Trabajo como
el Derecho Procesal Laboral preten-
den tener como objetivo la paz social,
pero ésta se ve obstaculizada por los
conflictos de intereses entre emplea-
dores y trabajadores, viéndose el Es-
tado obligado a actuar como 4rbitro y
resolver las controversias mediante la
sentencia. Es bien sabido que en el
Derecho del Trabajo hacen falta jueces
especiales, tanto desde el punto de
vista del conocimiento como de su sen-
sibilidad, y asi, con base en la Carta
Internacional Americana de Ga-
rantias Sociales se contempla la ju-
risdiccién y el procedimiento como
principios. Estos tienen como objeto
garantizar la efectividad de los dere-

chos reconocidos por la ley sustantiva
laboral.

El Juez laboral debe tener siempre
presente la naturaleza proteccionista
del Derecho del Trabajo en funcién de
la tutela a la vida y a la dignidad del
trabajador. En los Proyectos mas re-
cientes de la Ley Organica de Procedi-
miento del Trabajo se observa un mo-
nopolio jurisdiccional en la solucién de
los conflictos juridicos del trabejo. Se
reciben los principios in dubio pro
operario, la aplicacién de la nor-
ma mas favorable y la condicion
mas beneficiosa. Se establece ade-
mas, la aplicacién preferente de la
norma procesal que deberia sustituir-
se por la favorabilidad. La carga de la
prueba se invierte y se obliga al patro-
no a probar ciertos hechos a través de
la exhibicién de documentos. Permite
la comparecencia de organizaciones
sindicales no registradas, asi como
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también consagra la imperatividad de
las normas procesales en aras de la
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actualizacién del derecho sustantivo
laboral.

Principios Procesales, Principios Sustantives, Jurisdiccién,

The principles of Labor Law involved in the
Projects of the Processal Labor Law

Abstract

This paper deals with the develop-
ment of the Principles of of Labor Law,
both substantive and processal, and
their influence in the Organic Proces-
sal labor Law.

The Labor Law as well as the Pro-
sessal labor Law pursue the same ob-
jective of social peace, but this is often
frustrated by the conflict of interests
between employers and employees,
obliging the state to arbitrate and re-
solve the controversies through sen-
tencing. It is well known that in Labor
Law special judges are needed, both
with respect to their knowledge, as
well as to their social sensibility, and
therefore, based on the American In-
ternational Declaration of Social Gua-
rantees, both jurisdiction and procee-
dure are considered as principles. The
objective of this is to guarantee the
efectivity of the rights recognized by
the substantive labor law.

The labor judge must always bear
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in mind the protectionist nature of the
Labor law in its function as guarantor
of the life and dignity of the worker.

In the most recent proposals for an
Organic Proceedural Labor Law , a

Jjurisdictional monopoly is observed in
the solution of legal labor conflicts.

They include the principles in dubio
pro operario, the aplication o the
most favourable norm, and the most
beneficial condition. Furthermore,
the preferent application of processal
norms is established which should be
substituted by the application of favo-
rability. The burden of proof is iaver-
ted and the employer is obliged to
prove certain alegations through the
presentation of documents. Also the
appearance in court of non-registered
union organizations is permited and

confirmation of the imperative nature
of processal norms in favor of the up-
dating of substantive labor law is
established.

Processal principles, Substantive Principles, Jurisdiction, Pro-



1. Gravitacién de los Principios
del Derecho del Trabajo en el
Proceso Laboral

En varias oportunidades hemos
abordado el tema de la incidencia o
gravitacién de los principios funda-
mentales del Derecho del Trabajo en
el proceso laboral, sobre todo si se
tiene presente que a este ultimo, por
su naturaleza adjetiva e instrumen-
tal, se le exige su adecuacién a los
fines tutelares que persigue el prime-
ro *.

Muchos autores, cuando abordan el
tema de los principios del Derecho
Procesal del Trabajo, desechan u omi-
ten el tratamiento de los que son sus-
tantivos y se contraen o se refieren tan
s6lo a los que tienen mera significa-
ci6én procesal, algunos de los cuales no
son exclusivos de esta disciplina sino
que son comunes, se pregonan o aun
ya aparecen reconocidos expresamen-
te en el ordenamiento procesal comiin;
y en el mejor de los casos, tangencial-
mente aluden a principios o reglas
sobre la oralidad ola conciliacién como
si tuviesen el mismo valor y jerarquia
de aquéllos.
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Nos atrevemos a sefialar, que tal
posicién de la doctrina y atn Je la
legislacién, quiz4s sea el motivo por el
cual la jurisprudencia no le ha dadola
requerida acogida a los principios que
aparecen en las leyes laborales -por
ejemplo, en el articulo 60 de la Ley
Organica del Trabajo , lo cual parecie-
ra implicar cierto rechazo a la idea de
la adecuacién de lo procesal al derecho
sustantivo laboral; y en algunos casos,
le ha abierto paso a la tesis de que
todas o algunas de las técnicas de in-
terpretacién y aplicacién del derecho
sustantivo no resultan aplicables en el
Ambito procesal.

En este papel, analizamos el trata-
miento que a los Principios del Dere-
cho del Trabajo se le da en el dltimo
Anteproyecto de Ley Orgéanica Proce-
sal del Trabajo, para lo cual no es
posible obviar la regulacién de los mis-
mos en el primer proyecto; e inciden-
talmente, por la relacién que guarda
con los referidos principios del Dere-
cho Laboral, expresamos nuestra opi-
nién con respecto a algunas ncrmas
que trasuntan los referidos princi-
pios**,

* Los trabajos son los siguientes: Los principios rectores del proceso laboral, ponencia presentada
en el foro celebrado en el Colegio de Abogados del Estado Zulia sobre el proyecto de Ley Orgénica
Procesal del Trabajo, Julio de 1979; El principio proteccionista en el Derecho Procesal del
Trabajo, ponencia presentada en el III Congreso Venezolano de Relaciones de Trabajo, Maracaibo,
Mayo de 1992; y Hacia la reforma procesal del trabajo, articulo publicado en la Gaceta Laboral,
CIELDA, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de LUZ, Asio II, No. 1, Marzo de 1992.

** El primer proyecto de ley procesal del trabajo fue elaborado por una comisién designads: por el
Ministro del Trabajo, Dr. José Manzo Gonzdlez, en 1976 e integrada por los Dres. Atilio Ramirez
Sanchez, Claudio Rojas Wettel, Freddy Alvarez Bernee, Pedro Elias Rodriguez, Juan E. Lander Gimon,
Enrique Agiiero Gorrin y Carlos Parisca Mendoza. El segundo, cuya fecha de elaboracién y situacién
actual desconocemos, fue preparado por los jueces superiores del trabajo en el Distrito Federal, Dres.
Juan Garcia Vara, Antonio Ramirez Jiménez y Heraclio Niifiez Rincén.
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II. Derecho del Trabajo y
Derecho Procesal Laboral

La puesta en vigencia de un régi-
men regulador de las relaciones labo-
rales y fundamentalmente encamina-
do a la tuicién del trabajador, no po-
dria significar, como se comprueba fa-
cilmente en cualquier sociedad, el cese
de toda divergencia o la consolidacién
de lo que pudiera llamarse una paz
social permanente en el campo del
trabajo. Por una parte, la vida social
es esencialmente conflictiva; la pug-
nacidad y la oposicién de intereses se
dan como resultantes de la conforma-
cién de una concreta estructura socio-
econémica; por la otra, como reconocié
Carnelutti en su momento, la vida del
hombre en sociedad suscita entre los
particulares controversias de todo gé-
nero, conflictos de intereses califica-
dos por la pretensién de uno de los
interesados y por la resistencia del
otro.

Ahora bien, una de las funciones
més importantes que cumple el Esta-
do y que lo llevan a presentarse por
encima de las contiendas sociales,
como arbitro supremo e imparcial del
conflicto, es la funcién jurisdiccional,
entendida por Gaete Berrios como la
potestad abstracta que el Estado dele-
ga en 6rganos especializados para so-
lucionar en forma definitiva y obliga-
toria los litigios que se susciten entre
los particulares mediante la sentencia
y para ejecutar lo resuelto en ella.

En gjercicio de sus poderes, el Esta-
do crea 6rganos que ejercen la juris-
diccién; establece su competencia y
dispone el procedimiento que los di-

versos sujetos interesados y el propio
tribunal deben observar en el ccnoci-
miento del pleito y la ejecucién de la
sentencia.

Empero, como lo afirmé el eminen-
te Couture, el conflicto derivado de las
relaciones de trabajo, por su compleji-
dad, por su finura, por sus propias
necesidades, se escurre en la trama
gruesa de la justicia ordinaria. Se ne-
cesitan para él -argumenta- jueces
mas 4giles, méas sensibles y mas dis-
puestos a abandonar las formas nor-
males de garantia, para buscar un
modo especial de justicia que dé satis-
faccién al grave problema que se pro-
pone. "La especializacién del juez re-
sulta, en este caso, una exigencia im-
puesta por la naturaleza misma del
conflicto que es necesario resolver",
destaca el procesalista uruguayo.

P14 Rodriguez sostiene que la direc-
cién y solucién de estos juicios requie-
re jueces especializados, no s6lo para
facilitar su necesaria versacién en una
rama del derecho relativamente nove-
dosa, sino también para asegurar que
ellos estén poseidos del espiritu nue-
vo, peculiar, distinto del que impera
en las restantes ramas del derecho y
de mayor sensibilidad y proximidad
con la vida real.

Serfa realmente prolijo hacer refe-
rencia a todas las razones juridico-so-
ciales que han llevado a la creacién de
la jurisdiccién especial del trabajo y al
establecimiento de un procedimiento
laboral, distintos a los comunes, y que
entre otros, tiene su antecedente en
nuestro continente en la Carta Inter-
nacional Americana de Garantias
Sociales, suscrita en Bogoti en



1.948, en cuyo articulo 36 se contem-
pla que en cada Estado debe existir
una jurisdiccién especial del trabajo y
un procedimiento adecuado para la
r4pida solucién de los conflictos.

Al crearse tales jurisdiccién y pro-
cedimientos especiales, indefectible-
mente tenia que conformarse una dis-
ciplina como el Derecho Procesal
del Trabajo, que si bien es cierto que
participa de la propia esencia y de la
socialidad del Derecho Laboral, al pa-
recer no tiene una autonomia absoluta
sino que es una rama del Derecho
Procesal general, asumida por el De-
recho del Trabajo, que como sefala
Porras Lépez conoce de la actividad
jurisdiccional del Estado respecto de
las normas que regulan las relaciones
laborales desde los puntos de vista
juridico y econémico; o mejor aitin,
como lo define el procesalista Eduardo
B. Carlos, se refiere al conjunto de
normas juridicas que regulan el proce-
so por cuyo medio el Estado, ejercitan-
do la funcién jurisdiccional, asegura,
declara y realiza el derecho, en su
caso, el derecho social del trabajo.

El objeto de las leyes procesales del
trabajo es garantizar la efectividad de
los derechos reconocidos por la ley sus-
tantiva, resolver las controversias ju-
ridico-econémicas que surgen entre
empleador y trabajador como deriva-
ciones de la relacién de trabajo. Al
igual que el Derecho del Trabajo, por
su caricter adjetivo e instrumental, es
una disciplina juridica impregnada de
conflictividad clasista.

Para hacer efectivos los Principios
del Derecho del Trabajo, existe una
rama procesal encaminada a garanti-
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zar la proteccién del trabajador; esto
es, como lo sefiala Allocati, las normas
procesales deben ineludiblemente
amoldarse a las normas sustantivas
en el orden laboral, pues si no, los
derechos que estas 1ltimas conceden
a los trabajadores, correrian el riesgo
de ser ilusorios.

El juez laboral -puntualizaba Pérez
Pat6n- estd obligado a no perder de
vista, en ningiin momento, la irrsnun-
ciabilidad de derechos y beneficios
acordados por las leyes sociales a fa-
vor de los trabajadores, asi como el
caracter tutelar de las mismas, y, por
tal causa, tiene que intervenir en for-
ma activa en el proceso, dandole el
impulso y la direccién adecuadoss, en
conformidad con la naturaleza espe-
cial de los derechos protegidos por la
ley.

El juez laboral tiene como funcién
regular relaciones intersubjetivas y, al
mismo tiempo, tutelar, amparar, pro-
teger y dignificar la persona del »raba-
jador. Por tal razén, uno de los aspec-
tos mas significativos en la elabora-
ci6n de esta disciplina juridica auténo-
ma, es la de consagrar como de orden
publico social y, por lo mismo, irrenun-
ciables, normas minimas cuya finali-
dad es la proteccién del trabajador en
su vida y salud, en su bienestar mate-
rial e intelectual, en sus interesos eco-
némicos y sociales.

Como nos dice Lupo Hernandez
Rueda, las normas procesales del tra-
bajo hacen viable, en gran parte, los
referidos propésitos del Derecho La-
boral. "Ellos est4an presididos y orien-
tados -dice- por los principios tésicos
que informan el Derecho del Trabajo,
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los que deben estar presentes o ser
ponderados en el momento de aplica-
cién de la ley al fijar su sentido y
alcance, aliin en ausencia de disposi-
ciones especiales, en cuyo caso se re-
curre supletoriamente al derecho co-

e L1}

mun

II1. Los Principios Rectores
del Proceso Laboral en los
dos dltimos Proyectos de Ley
Orgénica Procesal del Trabajo

Couture, quien como hemos expre-
sado sustentaba el criterio de que el
Derecho Procesal Laboral no es una
disciplina auténoma ni forma parte
del Derecho del Trabajo, sino que sim-
plemente es una rama del Derecho
Procesal -tesis con la cual disienten
destacados laboralistas- dedicé uno de
sus trabajos p6stumos al proceso labo-
ral, incluido en la Enciclopedia Juridi-
ca Omeba y dedicado a esta disciplina
que tanto atrajo su atencién hasta el
punto de declarar que la renovacién
del proceso civil vendria dada por su
aproximacién al proceso laboral.

Pues bien: Para el procesalista uru-
guayo, el proceso laboral debe caracte-
rizarse por su mayor celeridad, me-
diante la instancia dnica, con sustan-
ciacién oral, plazos perentorios, su-
presién de formalismos que no respon-
dan a la garantia de la defensa (prin-
cipio de bilateralidad e igualdad). Por
su mayor economia, mediante una es-
pecial legislacién sobre tasas judicia-
les, un arancel vinico para profesiona-
les, el impulso oficioso y la preclusién
automatica; la disminucién de trami-
tes escritos, de recursos y de inciden-

tes. Por la concentracién de la prueba,
en cuanto al ofrecimiento y a la recep-
cién y de la discusi6n oral en una o
pocas audiencias continuas o proéxi-
mas; por la inmediacién, o sea, recep-
cién de la prueba y de los alegatos
verbales por el juez o jueces que hayan
de decidir, por la colaboracién perma-
nente entre jueces y profesionales
para asegurar un desarrollo procesal
que permita el descubrimiento de la
verdad y una conducta legal y proba
de todos cuantos intervienen en =1 pro-
ceso, etc.

Analicemos algunos aspectos que
consideramos relevantes en el tema
que desarrollamos.

1. Monopolio jurisdiccional er: la so-
lucién de los conflictos juridicos del
trabajo.

En el articulo lo. del proye:to de
1976 se establece que la justicia en
materia del trabajo se ejerceré por los
6rganos jurisdiccionales. Igualmente
en el dltimo proyecto se precisa cjue los
asuntos contenciosos del trabajo, que
no hayan sido atribuidos a la concilia-
cién y al arbitraje, asf como las contro-
versias que surjan por la aplicacién de
las disposiciones sobre la materia, las
solicitudes de calificacién de despido
con base a la estabilidad en el trabajo
y las solicitudes de amparo, serdn de-
cididos por los tribunales del trabajo,
asf como por los demés juzgados que
tengan atribuida la competencia para
resolver los asuntos que se indican en
la presente ley.

Opinamos en alguna oportunidad
que es frecuente en nuestro pais esta-
blecer comisiones paritarias o fripar-
titas en las convenciones colectivas de



trabajo, a las cuales facultan las par-
tes no s6lo para interpretar y resolver
las dudas que suscite el convenio, sino
que incluso se les dota de competencia
para conocer y resolver controversias
colectivas o individuales, en detri-
mento, al parecer, de la que se consi-
dera una funcién privativa del Estado,
la jurisdiccional.

Sin embargo, como sefiala Isidro
Somaré, la accién sindical en el Esta-
do moderno se manifiesta en una va-
riada gama de matices, algunos de los
cuales estdn reglados normativamen-
te y otros operan por las vias de hecho;
la participacién activa del factor tra-
bajo es una consecuencia de la accién
politica del sindicalismo que sirve
para dar nueva fisonomia, no sola-
mente a esas relaciones humanas,
sino también a las normas que tratan
de encauzarlas juridicamente, por lo
cual considera que las comisiones pa-
ritarias o bipartitas constituyen hitos
que van marcando etapas en la accién
sindical, sus relaciones con la empre-
sa y su proyeccion en el plano general
del derecho y en la nueva orientacién
y estructura del Estado.

De la Villa y Palomeque reconocen
que dada la generalizacién de los con-
flictos laborales es légico que se esta-
blezcan procedimientos para resolver
las tensiones determinadas por aqué-
llos, es decir, vias o cauces para la
"composicién de los intereses contra-
puestos”, procedimientos que se basan
en la autonomia colectiva y no en la
intervencién de los 6rganos estatales
con potestades de imperio (de ahf que
se hable de "procedimientos pacificos"
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frente a los "procedimientos autorita-
rios" tradicionales, los primeros diri-
gidos a componer y los segunclos es-
tablecidos para imponer soluciones a
los conflictos o controversias).

Opinamos que en la futura ley pro-
cesal del trabajo se debe prever la
actuacién de 6rganos paritarios que
pudieran crear las partes para resol-
ver conflictos o controversias colecti-
vas o individuales tanto juridicas
como econémicas, siempre que i3e res-
peten derechos fundamentales como
el de defensa y 1a revisién de los acuer-
dos y decisiones de aquéllos por 6rga-
nos jurisdiccionales. Al respectc, cree-
mos util estudiar la recepcién de una
norma como la contenida en el articulo
139 del Cé6digo Procesal del Trabajo
colombiano, que dice lo siguiente:
"Cuando en una convencién co.ectiva
las partes estipulen el establecimien-
to de tribunales o comisiones de arbi-
traje de cardcter permanente, se esta-
r4 a los términos de la convenc: 6n, en
todo lo relacionado con su constitu-
cién, competencia y procedirniento
para la decisién de las controversias
correspondientes, y s6lo a falta de dis-
posici6n especial, se aplicardn las nor-
mas sobre arbitramento."

2. Recepcién de los principios del
Derecho del Trabajo en la futura ley
procesal laboral.

Opinamos que debe mantenerse el
articulo 1° del proyecto de 1976, que
preceptia que la misién de los 6rganos
judiciales es impartir justicia confor-
me las normas de la legislacién vigen-
te sobre la materia y conforme los
principios de esta rama del derecho;
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y en su defecto, con sujecién a los
postulados de la buena fe, de la equi-
dad y la justicia social.

Los principios a los cuales se refiere
el proyectista, son aquellos que la doc-
trina y algunas legislaciones han sis-
tematizado universalmente, los cua-
les cumplen tres funciones esenciales
al decir de Américo Pla Rodriguez:
Una funcién informadora, en cuanto
inspiran al propio legislador, sirvien-
do como fundamento del ordenamien-
to juridico; una funcién normativa,
que actia como fuente supletoria en
caso de ausencia de la ley; y una fun-
cién interpretadora, que opera como
criterio orientador del juez o del intér-
prete.

El principio fundamental que debe
regir el proceso laboral es el proteccio-
nista, s6lidamente consagrado en ins-
trumentos juridicos como la Declara-
cién de Derechos Humanos (ONU,
1948), el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (ONU, 1966), las Decla-
raciones Americanas de Derechos
Sociales (OEA, 1948) y especifica-
mente en el Preambulo y en el arti-
culo 85 de nuestra Constitucién
Nacional.

Y como es sabido, de acuerdo con
Pla Rodriguez, dicho principio tiene
tres reglas como formas de expresién:
La del In dubio pro operario, la de
aplicacién de la norma mds favorable
v la de la condicién mds beneficiosa.

El tema de la aplicacién de dicho
principio rector en el Derecho Procesal
del Trabajo lo abordamos en un traba-
jo publicado en 1992. En efecto, para
De Buen es obvio que tanto el derecho

sustantivo como el procesal intentan
la realizacién de la justicia social. El
primero -afirma- estableciendo d2 ma-
nera impositiva, inclusive por er.cima
de la voluntad del trabajador, ceter-
minados derechos minimos y ciertas
obligaciones maximas. E] segunc.o, re-
conociendo que el trabajador debe ser
auxiliado durante el proceso por la
propia autoridad juzgadora.

Russomano, en el Decdlogo del pro-
ceso laboral, afirma que en el Derecho
Procesal del Trabajo, el actor, en gene-
ral, es el trabajador, la parte que ne-
cesita por su situacién social no sola-
mente leyes materiales de proteccién,
sino igualmente leyes procesales que
consideren su condicién econémica y
personal. Agrega: Como el Derecho del
Trabajo es un conjunto de reglas de
proteccién al trabajador, eso pesa en
el juzgamiento de la accién judicial
correspondiente. Las leyes de protec-
cién social, aunque sean y deben ser
aplicadas imparcialmente, llevan
siempre al espfritu del juez la inten-
cién del legislador y 1a imagen de todo
aquello que el legislador desearia en
el momento en que le es aplicada a los
hechos.

Pasco Cosmépolis parte de la tesis
de Radbruch de que la idea central en
que el derecho social se inspira, no es
la idea de la igualdad entre las perso-
nas, sino de la nivelaci6n de las desi-
gualdades que entre ellas existen, para
concluir en que lo dicho es plenamente
vélido y hasta mas apropiado para el
derecho procesal dado que las desigual-
dades, el desequilibrio, Ia posicién pre-
eminente del empleador frente al tra-
bajador, propias de la relacién de tra-



bajo, se trasladan a la relacién juridico-
procesal, donde adquieren nuevas ma-
nifestaciones, concluyendo en que la
mas evidente diferencia que se marca
entre la controversia comiin y la laboral
es la multiple desigualdad juridica,
econémica y probatoria que separa a
los contendientes en un litigio de traba-
joy que hacen de uno -el empleador- la
parte fuerte y del otro -el trabajador- la
débil. Considera ademas Pasco que la
desigualdad entre trabajador y em-
pleador sé6lo puede ser equilibrada me-
diante otra desigualdad: En la relacién
juridico procesal se dota al trabajador
de ventajas o privilegios que actian
como una desigualdad compensatoria
del desequilibrio intrinseco. Giglio re-
salta que el caracter tutelar del Dere-
cho Material del Trabajo se transmite
y vigoriza también en el Derecho Pro-
cesal del Trabajo. El proceso -dice- si
bien es auténomo, est4 unido a la pre-
tensién de derecho material, tiene
como alcance la actuacién de la norma
objetiva y la factibilidad de la tutela del
derecho violado 0 amenazado.
Partiendo de la idea de De Buen de
que tanto el derecho sustantivo como
el procesal intentan la realizacién de
la justicia social, insistimos en que el
principio cardinal del proceso laboral
debe ser el protector, que no puede ser
soslayado como directriz fundamental
en una ley de esta naturaleza. No bas-
ta su consideracién como un postulado
que subyace y que inspira la tramita-
cién del proceso laboral, sino que re-
quiere consagracién expresa como su-
cede en varias legislaciones latino-
americanas y como efectivamente fi-
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guré en el proyecto de ley de 1976, en
los cuales se estableci6 como precepto
rector, entre otros de caracter neta-
mente procesalista, en el articulo 2, el
in dubio pro operario (ordinal 11°); el
de la norma mds favorable (ordinal
13°) y el de irrenunciabilidad de dere-
chos (ordinal 6°), reglas éstas lamen-
tablemente omitidas en el vdltimo pro-
yecto elaborado por los jueces supe-
riores del trabajo en Caracas. Adver-
timos, sin embargo, que algunas nor-
mas recogidas en el proyecto, se inspi-
ran en el principio antes esbozado.

3. Aplicacién preferente de la legis-
lacién laboral en caso de conflictos de
normas.

En el articulo 12 del vltimo proyec-
to, en seguimiento a la pauta trazada
en el artfculo 59 de la Ley Orgénica
del Trabajo, se prevé la aplicacisn por
el juez laboral de la legislacion del
trabajo, tanto en la sustanciacién
como en la decisién del juicio, prevale-
ciendo en caso de conflicto entre nor-
mas, las relativas a la materia del
trabajo; y en caso de contradiccién en-
tre normas laborales de procedimien-
to o dudas en su interpretacién, se
aplicara la ma4s favorable al trabaja-
dor. Creemos que esta formulacién en
verdad es restrictiva y puede contra-
riar el fin que se persigue en cuanto a
la aplicacién del principio pro opera-
rio. Como hemos comentado antes, no
necesariamente la norma laboral -
sustantiva o de procedimiento- puede
resultar la mas favorable. La regla
debe ser la de la favorabilidad, inde-
pendientemente de la naturaleza o de
la ubicacién de la misma.
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4. Carga de la prueba de la existen-
cia de la relacién de trabajo sobre el
actor en caso de negativa.

En el articulo 72 se recoge la tesis
jurisprudencial en cuanto a la impro-
cedencia de la cuestién previa de in-
competencia en razén de la materia
cuando el demandado niegue la exis-
tencia de la relacién laboral; y en el
articulo 82 se preceptiia la obligacién
del demandado al contestar la deman-
da, de determinar expresamente cué-
les de los hechos invocados en el libelo
admite como ciertos, teniéndose por
tales aquéllos sobre los cuales no hu-
biese hecho preciso rechazo; y si el
demandado rechazala existencia de la
relacién de trabajo, corresponderd la
carga de su prueba al actor, esto es, al
trabajador; y demostrada ésta, se con-
sideraran procedentes todos los de-
més conceptos y montos indicados en
el libelo, con excepcién de los relativos
al dafio moral. Cabe formular dos ob-
jeciones: La primera, que el simple
rechazo de la existencia de la relacién
no puede hacer recaer la prueba de su
existencia sobre el trabajador, pues si
éste invoca y prueba la prestacién per-
sonal del servicio, la presuncién labo-
ral obra en su favor y es el patrono
quien debe desvirtuar la presuncién.
La segunda, que el simple rechazo por
la patronal de la existencia de la rela-
cién de trabajo y su acreditacién en
juicio, no puede tener consecuencias
tan rigurosas para el empleador como
las de dar por verdaderos y aceptados
todos los conceptos y montos indicados
por el actor en el libelo. Puede que sea
dificultoso el reconocimiento o la cons-
tataci6n de que entre las partes real-

mente existié una vinculacién laboral
y no civil o mercantil, cuestiér. que
precisamente se verifica en el jaicio,
como en los casos de las zonas grises
donde hay una real incertidumbr-e so-
bre la naturaleza del nexo; en tal cir-
cunstancia, el hecho de que se a‘irme
mediante el debido proceso la relacién
laboral, no tiene por qué conducir a
que se acepten sin ma4s las aseveracio-
nes del actor sobre cuantia del salario,
naturaleza del servicio, antigiiedad en
el mismo, etc., cuestiones éstas suje-
tas a los diversos medios de prueba.

5. Obligacién patronal de probar
ciertos hechos vinculados a la relacién
de trabajo.

En el articulo 97 del dltimo prcyecto
se impone la obligacién del patrono de
exhibir los documentos que por manda-
to legal deba tener o de aquellos que
razonablemente deben estar en su po-
der, a criterio del juez. Cabe observar
que no solamente debiera exigirsele a
la patronal una prueba especifica -ex-
hibicién de documentos- sino la prueba
en general de los diversos aspectos re-
lacionados con la vida del contrato de
trabajo y sobre los cuales el empleador
debe llevar registros o poseer los docu-
mentos correspondientes.

6. Comparecencia en juicio de las
organizaciones sindicales.

En el articulo 56 del ltimo proyec-
to, se pauta que no pueden corr.pare-
cer como demandantes ante los tribu-
nales del trabajo, las organizaciones
sindicales que no hayan sido registra-
das. Observamos lo siguiente: Por una
parte, esta previsi6n impediria que la
organizacién, debidamente constitui-
da por la voluntad de sus fundedores



en ejercicio de un derecho fundamen-
tal como lo es el de asociacién, atin no
registrada, pueda actuar precisamen-
te en defensa de su derecho a la adqui-
sicién de la personeria gremial; por la
otra, obstaculizaria el acceso a la jus-
ticia de asociaciones u organizaciones
de cualquier clase que puedan crear
los trabajadores con fundamento en el
articulo 2 del convenio No. 87 de la
OIT que consagra el derecho de los
trabajadores de constituir las organi-
zaciones que estimen convenientes.
asi como el de afiliarse a éstas con la
sola condici6én de observar los estatu-
tos de las mismas, sin referirse a nin-
guna en particular; y por dltimo, las
organizaciones alin no registradas
{Podrian comparecer a juicio como de-
mandadas ya que el proyectista prohi-
be es su actuacién como parte actora?

7. Imperatividad de las normas pro-
cesales contenidas en la Ley Orgéanica
del Trabajo.

Entendemos que si el futuro instru-
mento procesal laboral se aprueba
como ley ordinaria, indefectiblemente
tendran preeminencia los dispositivos
adjetivos contenidos en la ley sustan-
tiva, entre ellos los del articulo 3 que
establece como orientacién para la le-
gislacién procesal, la organizacién de
los tribunales y la jurisdiccién espe-
cial del trabajo, ofrecer a los trabaja-
dores y patronos la solucién de los
conflictos individuales o colectivos de
naturaleza juridica que surjan entre
ellos, mediante una administracién de
justicia rapida, sencilla y gratuita y el
articulo 59 que estatuye la prevalen-
cia de las leyes del trabajo, sustanti-
vas o de procedimiento, sobre las que
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no tienen tal caracter. Por el contrario,
si se la inviste del rango de org:inica,
pudieran variarse las nuevas regula-
ciones con relacién a todas las ncrmas
procesales contenidas en la Ley Orga-
nica del Trabajo, que no son pocas, en
el entendido de que no podrian cludir
su funcién de instrumento para la re-
gulacién de las relaciones entre patro-
nos, trabajadores y sindicatos, pero
también y en el mismo nivel, para la
proteccién y el enaltecimiento del tra-
bajo y de los trabajadores. La natura-
leza proteccionista de la legis.acién
del trabajo -sustantiva o de procedi-
miento- es de la esencia de aquéllas,
por mandato constitucional.

Por 1ltimo, consideramos que am-
bos proyectos recogen, con pequaefias
variantes de forma y de estilo, princi-
pios y reglas sobre gratuidad en los
juicios del trabajo, celeridad en el pro-
cedimiento, conciliacién obligstoria,
valoracién del principio de contrato-
realidad, inmediaci6n, impulso roce-
sal por el juez, sencillez y breveclad en
el procedimiento, etc.

IV. Conclusién

Opinamos que la reforma de la le-
gislacién procesal del trabajo es nece-
saria para una mayor actualizacién y
cumplimiento de la ley sustantiva la-
boral. Los dos proyectos, que deben
ser rigurosamente comparados. para
optar por una sintesis, contienen im-
portantes y algunos novedosos dispo-
sitivos encaminados a mejorar vy a ha-
cer mas eficaz la justicia en esfe 4m-
bito; pero lo fundamental en definitiva
es que cualquier ley, por mas excelen-
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cia que tenga, seré letra muerta si no
se desarraigan los vicios, corruptelas,
omisiones y dilaciones que inciden
muy negativamente sobre el proceso
laboral. Es una realidad que trascien-
de la exigencia de un nuevo texto le-
gislativo para regir el proceso laboral
pues tiene que ver con los cambios
profundos que se requieren en el 4m-
bito judicial laboral.
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