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Resumen

El articulo compara, critica y anali-
za las propuestas modificatorias de
las prestaciones sociales (indemniza-
cién de antigiiedad en Venezuela), jus-
tificando la posibilidad indexatoria de

Palabras claves:

las pensiones y la antigiiedad. Final-
mente, se indican las consecuencias de
la reforma y su relacién con la seguri-
dad social como programa universal y
efectivo de proteccién.

Antigiiedad, Pensiones, Prestaciones Sociales, Sepuridad
Social, Indexacién.

Proposed Modifications to Social Benefits

Abstract

This article compares, criticizes
and analyzes the proposed modifica-
tions to social benefits (indemnity of
worker seniority Venezuela), justif-
ying the possible indexing of pensions
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and seniority benefits. Lastly, it indi-
cates the consequences of the reform
and its relation to social security as a
universal and effective protection pro-
gram,

seniority, pensions, social benefits, social security, indexing
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En el presente documento se pre-
sentan, comparan y critican las dife-
rentes propuestas de reforma de la
"indemnizacién" de antigiiedad.

Evolucién Legislativa

El proyecto de la Oficina Nacional
de Trabajo de 1936 otorgaba:

- Una Indemnizacién procedente
s6lo para los contratos por tiempo in-
determinado, cuando el obrero y el
empleado perdieran el trabajo por
causa ajena a su voluntad, se pagaba
un mes de salario por cada aio y hasta
un tope miximo que no podia exceder
del salario de ese afio.

En’la Ley del Trabajo de 1936, se
establecié:

- Una Indemnizacién de 15 dias por
cada afio y hasta un tope de 6 meses
en contratos por tiempo indetermina-
do, cuando el obrero o empleado per-
dieran el trabajo por razén del despido
u otra causa ajena a su voluntad.

En la reforma de 1945:

- La fraccién de 8 meses equivale a
un afo, ya no hay tope pagadndose la
mitad de los salarios que se hayan
devengado en el mes anterior.

Para 1947, aparece en nuestra le-
gislacién:

- E1 "Auxilio de Cesantia",

El "Auxilio de Cesantia" en 1947

era de 15 dias por aiio de trabajo.

A fines de la década del 70, 1a Anti-
giiedad aparecia en la contratacion co-
lectiva como un derecho adquirico, en
tanto que el auxilio de cesantic, era
exigible en algunos casos. Yapara 1974,
la Antigliedad y la Cesantia constitu-
yen por ley un derecho adquirido. Y los
destinos y modalidades de funciona-
miento de los fondos prestacionales se
establecen al afio siguiente, elimindn-
dose de paso el tope mdximo de 8 ineses
al que estaba sujeto el auxilio con la
dltima reforma, salvo por el tiempo
servido antes del 01-05-75.

En 1983, se establece expressmen-
te que la Prestacién de Antigiiedad y
Cesantia debia calcularse con base al
iltimo salario.

El anteproyecto de Ley Orgéanica
del Trabajo de 1985, previa una Prima
de Antigiiedad de 20 dias calculada
anualmente como derecho adquirido,
ademAs de una Indemnizacién por
Despido de 30 dias por cada afio o
fraccion mayor de 6 meses.

La propuesta de la Cdmara de Co-
mercio de 1989, establecia un pago
anual de las Prestaciones Socialss cal-
culadas sobre el Salario de cada afio y
unos Fondos de Retiro obligatorios.

El gobierno reelabora poco tiempo
después la anterior propuesta en los
siguientes términos:

[ Condiciones de la indemnizacién:
Retiro justificado - Despido
injustificado en contratos por
tiempo indeterminado.

Es una indemnizacién adicional a

la Antigiiedad.

SS.
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Salario Fideicomiso Prima Prestaciones Fondos
Sociales
50% al 50% (minimo) 1d/salariox  50% de las 10% del
trabajador ¢/afio acumuladas  salario a cargo
¢/afio se pagan en del patrono.
un plazo de 5
afos. 50% de las.
prestaciones
Reajuste ¢/3  restantes van
afios de la al Fideicomiso.
antigiiedad
Pago 25%
Prestaciones
Sociales
adicional

Liquidacién doble para despidos injustificados o retiros justificados.

Caracteristicas:

— Pago anual del 50% de las Presta-
ciones al trabajador.

— Fideicomiso Obligatorio por el
50% restante o por la totalidad.

— Prima de Antigiiedad de 1 dia de
Salario Normal por cada afio de
servicio, calculada con el 1ltimo
salario,

~ Reajuste trianual de la Antigiie-
dad, y un

— Sistema de Fondos de Retiro obli-
gatorios.

La propuesta Escalante (93-94)
pretende modificar el método de recal-
culo de la antigiiedad, por el método
bautizado "suma y sigue”: se deposita
en fideicomiso la antigiiedad del pri-
mer ajio y las mensualidades que re-
presentan el capital inicial o los au-
mentos de salario, de ser ese el caso.

Elproyecto Escalante le da al Fidei-
comiso un rol protagiénico como 1o hizo
el Ejecutivo en 1991: El patrono des-
pués del primer ario de servicio, abrird
una cuenta administrada en fideico-
miso, depositando mensualmente la
prestacién de antigiiedad; un doceavo
de la cantidad inicial depositadz. para
pagar las primas de los fondos d» reti-
ro que juegan un papel secundario, o,
iniciar proyectos de desarrollo habita-
cional, recreacionales o de otra indole,
con los fideicomitentes de una o varias
empresas. Veamos como funcicna el
Suma y Sigue: Si el trabajador ceven-
gaba al concluir el primer ain, Bs.
15.000, la apertura del fideicomiso
serd por Bs. 15.000, y se le abonara al
trabajador un doceavo de 1.250 Bs.
(15.000 + 12). Cualquier incremento
del salario incrementara el doceavo.
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Cuadro resumen de las tres propuestas

Caldera
(1985)

|

Camara de Comercio

(1989) —
Ejecutivo
(1991)

u
L

En elmomento de la terminacién de
la relacién de trabajo, el laborante po-
dr4 retirar lo depositado en fideicomi-
so o trasladar los recursos a otro fidei-
comiso en el nuevo empleo.

Otro ejemplo, un trabajador que
haya laborado 1 afio con 5 meses, con
el mismo salario, tendria derecho al
término de la relacién, al capital ini-
cial, Bs. 15.000, al doceavo (5 meses
completos), Bs, 6.250, y al rendimien-
to del fideicomiso abierto después del
primer ano, con el sistema actual, ten-
dria derecho a 30 dias de antigiiedad,
Bs. 15.000, y adicionalmente a los in-
tereses generados por la indemniza-
cién de antigiiedad.

El trabajador aparentemente reci-
biria m4s con la propuesta Escalante,
pero caben algunas puntualizaciones
expresamente no sefialadas en el mé-
todo: Silarelacion de trabajo por tiem-
po indeterminado finaliza por despido
injustificado o basado en motivos eco-
némicos o tecnolégicos, el trabajador

Prima de Antigiiedad (Salario Integral)

Cesantia (30 dias de salario)

100% (Anual)

10% Fondo de Retiro

50% al Trabajador + Prima de

Antigiiedad + Liquidacién Trianual +
Fondos de Retiro

50% de Fideicomiso

tendria derecho a un preaviso (Art.
104 LOT), lo que el SUMA y SIGUE
no paga. El método lo que si pagaes la
doble indemnizacién (el doble de lo
depositado en fideicomiso), perc que
serd menor, porque no incluye el doble
de lo que le habria correspondid» por
concepto de preaviso no wutilizado, el
que puede ser de 14, 30 o 60 dias,
después de 1 mes, 6 meses o 1 aiio de
trabajo ininterrumpido, respectiva-
mente (Art. 125 LOT).

Un trabajador que haya laborado
con salario de Bs. 15.000, tendria de-
recho al término de la relacién ds tra-
bajo de un anfo, al mismo capital y a
los rendimientos del fideicomiso. a di-
ferencia del sistema vigente don e los
intereses se capitalizan, los que se cal-
culan a partir del mes de mayo de
1991, mensualmente, con base a la
tasa de interés promedio ponderada
que pacten, durante cada mes, para
los depésitos de plazo de 90 dias, los 6
bancos comerciales del pais con mnayor



volumen de depésitos (Resolucién No.
91-05-01 del Banco Central de Vene-
zuela),

Algunas preguntas sobre el método
quedan provisionalmente sin respues-
tas: ;Qué regla aplicar para el traba-
jador que no llegé a laborar durante
todo el afio? ;Cu4l es la justificacién
econémica para que no exista rendi-
miento durante el primer afio y cudl
es la justificacién para que no exista
seguridad econémica ante una situa-
cién de insolvencia patronal antes de
cumplirse la primera anualidad?

Ademais, existird rendimiento cero
si el trabajador retira todo lo deposi-
tado y en el mejor de los casos sera
bajo, si decide trasladar el capital, do-
ceavos e intereses a un nuevo fideico-
miso que se constituye al afio de una
nueva relacién.

En las Propuestas Cimara de Co-
mercio-Escalante, no hay acumula-
cién de la antigiiedad, el pago de las
prestaciones es anual, 30 dias de sala-
rio por cada aio ininterrumpido de
servicio o fraccién mayor de 6 meses.
Ambas, serian beneficiosas para una
empresa cuya estrategia central seala
tradicional forma de competir, redu-
ciendo costos laborales. Es obvio que
las propuestas reducen igualmente el

Propuesta Académica (1993)
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valor de la antigiiedad y surendimien-
to.

En la propuesta Goizueta, Herndn-
dez y Jaime (1993), se retorna a la
tradicién legislativa que distingue la
antigiiedad y la cesantia, ésta ¢ltima
como auxilio al trabajador cuando ter-
mina su relacién de trabajo, mante-
niéndola como derecho adquiride, la
que seria pagada con el dltimo salario,
a diferencia de la antigiiedad que se
concibe como una compensacién por
tiempo de servicios que se gana afio
por aio. La cesantia, segin los cate-
driticos, naceria al momento de la
relacién de trabajo, no obstante, cree-
mos que la cesantia se manifiesta al
término de la relacién, se causa y cal-
cula no al principio, ni afio a aiio, sino
en el dltimo mes del dltimo ziio de
servicio.

La prestacién de antigiiedad esta
sujeta en la propuesta académica aun
tope, a mi juicio injustificable, porque
la antigiiedad es una compensacién
cuyo unico tope es el tiempo mismo, lo
que es razonable para la cesartia no
lo es para la indemnizacién de anti-
giiedad.

Para justificar el tope los autores
argumentan que los altos empleados,
muchas veces socios, son los que tie-
nen salarios mas altos y mayor anti-

Antigiiedad 15 dias (anualmente) para
constituir Fideicomisos

Obligatorios operados por
Administradoras de Fondos

de Antigiiedad.

Cesantia 15 dias a la terminacién
de la relacién de trabajo.
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giiedad, lo que no parece adecuado a
las finalidades sociales del Derecho
del Trabajo que debe privilegiar la
proteccién de los mas débiles econémi-
camente. Precisamente para evitar el
"pasivo laboral”, los profesores Goi-
zueta, Herndndez y Jaime (1993), pro-
ponen un tope maximo al salario a ser
utilizado como base de calculo de las
prestaciones sociales. Sin embargo, he
indicado (1994) a tan distinguidos in-
vestigadores que, el hecho de que los
salarios mA4s altos consuman maés
prestaciones, dependera de las politi-
cas de la empresa que los fija de acuer-
do a criterios de calificacién profesio-
nal y ‘capacidad de pago, ademsis, se
congelaran los salarios medios y me-
dios altos y se desestimularian los as-
censos productos de la meritocracia.

En la propuesta, las administrado-
ras de fondos de antigiiedad fueron
disefiadas para evitar que el riesgo de
insolvencia de una empresa perjudi-
que a cualquier trabajador que debe
afrontar muchas dificultades para
rescatar sus prestaciones. Las canti-
dades depositadas en fideicomiso, no
podran ser retiradas por el trabajador,
salvo las rentas liquidas, a menos que
desee capitalizarlas. Podra efectuar
retiros parciales (hasta un 75%) de lo
que tenga acumulado para:

— Vivienda.

- Gastos de enfermedad.

— Educacién y

— Planes complementarios de Jubi-
lacién.

Cuando termine la relacién, el tra-
bajador podr4 retirar lo que tenga de-
positado. Y en caso de despido -apunta
la propuesta- cuando el trabajador
haya solicitado la calificacién del mis-

154

mo, no podra retirar la suma d=posi-
tada hasta tanto no se haya proc ucido
una decisién definitivamente firme
que declare sin lugar la solicitud del
trabajador o hasta que no se tenga la
certeza de que el reenganche no se va
a producir.

La pensién y la antigiiedad en la
propuesta estdn separadas, salvo para
la constitucién de planes COMPLE-
MENTARIOS de jubilacién que al
efecto reglamente el Ejecutivo.

En la pagina siguiente se sintetiza
la propuesta de los profesores.

La propuesta Ildis (1994) del Insti-
tuto Latinoamericano de Investigacio-
nes Sociales, gira en torno a mantener
el poder adquisitivo del salario sin
permitir su estrepitosa caida.

El articulo 1 del anteproyecto de
Ley Organica de Actualizacién Sala-
rial y Prestaciones Sociales, ofrece
una definicién econémica del salario
que es el vector del sistema, enten-
diéndose como salario todos los ingre-
sos en dinero o en especies, acredita-
dos al trabajador.

El Salario Normal serd ahora la
suma de todos los ingresos del traba-
jador, en dinero o especies que el pa-
trono acredite, en el curso de la rela-
cién de trabajo, durante el afio ante-
rior al momento del cdlculo. En 2] pro-
yecto Ildis, el salario normal es ahora
salario integral, lo que hace el ante-
proyecto indeseable para los defenso-
res de la LOT, entre ellos el actual
Ministro del Trabajo. En efecto, lo que
no es salario en el anteproyect> es lo
menos: El reembolso por gastes y la
prima de estudio para la calificacién
del trabajador en su profesién y oficio
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Prestaciones

Administraciéon

Destino

Auxilio de Cesantia

15 dias de salario por aiio Se le entrega al
y no mayor de 60 salarios trabajador al terminar

minimos mensuales.

Antigiiedad

15 dias cada afio y no
mayor de 10 salarios
minimos mensuales.

la relacién de trabajo o
a sus causahabientes.

Se entrega en fideicomiso
a una administradora

de fondos de antigiiedad.
Si para el momento de
terminacién de la
relacién de trabajo,
resultare procedente
una liquidacién del afio
en curso, la misma sera
pagada directamente al
trabajador.

Consumo libre

A opcién del trabajador,
retiro de rentas liquidas
trimestralmente. Podra
también efectuar retiros
hasta un 75% en
determinados casos,
durante la relacién de
trabajo.

en contraste con el salario normal
como base de calculo previsto en el
articulo 146 de la LOT.

Cada suma acreditada, sera objeto
de correccién monetaria, segin el In-
dice de Precios al Consumidor, IPC,
desde el momento de su devengo hasta
el del cdlculo y la prestacién resultan-
te en definitiva, desde el momento de
su cdlculo hasta qué ocurra el pago.

El anteproyecto separa la seguri-
dad social de la antigiiedad, aunque
reconoce algunos puntos de contacto.

Se prevén fondos de pensiones com-
plementarios, los que garantiza el Es-
tado; estando a cargo del patrono el
sostén de estos fondos, administrados
por instituciones especializadas, pu-
blicas o privadas.

La propuesta de reforma prestacio-
nal no puede separarse del tema sala-
rial. Al fin y al cabo hasta los fondos
de retiro descansan sobre el salar.o del
trabajador exclusivamente (Und arra-
ga: 1993). El proyecto apunta como
ningun otro al niicleo del problema: el
salario, como no lo habian hecho las
propuestas anteriores. Ofrece una so-
lucién a la antigiiedad acumulada en
el sector publico, indexando y pagan-
do, o indexando y pagando en ¢jerci-
cios posteriores. El crédito a favor del
trabajador se indexa y al concliir la
relacién de trabajo se paga.

Se establece, una compensacién
PERMANENTE del salario minimo,
favoreciendo a los trabajadorss de
MENORES RECURSOS.
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Los salarios minimos obligatorios
se ajustan trimestralmente, en un
porcentaje igual a la variacién porcen-
tual acumulada en el trimestre inme-
diatamente precedente al ajuste, se-
gun el indice de precios al consumidor.
Los pagos que se realicen de salarios
no ajustados se entender4an como abo-
nos a cuenta. La diferencia no pagada,
sumada a un recargo de otro tanto, y
previa correccién monetaria, devenga-
ra intereses a una rata igual a la tasa
activa mas alta del mercado para va-

lores indexados, (Art. 3 del artepro-
yecto).

El Ejecutivo puede, tomardo en
cuenta las circunstancias de la econo-
mia nacional, intervenir en ausencia
de convencién colectiva o decretar
cuando ella no prevea la actualizacién
adquisitiva del salario o no la prevea
de manera suficiente, ajustes trimes-
trales iguales o distintos ala variacién
del indice de precios del consumidor.
Estos ajustes no serdn en ninglin caso
inferiores al 60% de la variaciin por-

De las Prestaciones acumuladas

Dentro de los primeros 90 dias de vigencia de laley se cuantificar4a y devangar4 |
un interés igual al promedio de los intereses activos que cobren por sus préstamos
6 bancos escogidos por el Banco Central de Venezuela, cuando el empleador
| conserve los recursos bajo su administracién (Art. 7).

El patrono pagara el diferencial si lo hubiere, si el promedio fuere inferior al
aumento porcentual que se produzca en el indice de precios al consumidor, pero
podra rebajar este pago del Impuesto sobre la Renta.

Los créditos contra el Fisco que produzca la indexacién podran ser transferidos
a los ejercicios subsiguientes, en caso de pérdida o ausencia de beneficios (Art.7).

' Se depositaran las prestaciones acumuladas en un fideicomiso individual para
| el caso de no existir acuerdo de mantener los recursos en la empresa u organismo
| (Art. 11).

|  Por solicitud motivada del patrono, el Inspector del Trabajo puede acordar
| hasta 3 prérrogas sucesivas, de 90 dias cada una, para abrir el fideicomiso (Art.
12).

. El crédito acumulado podra ser, por acuerdo entre patrono y trabajador,
| convertido en participacién societaria (Art. 15).

' En el sector piblico, el débito por prestaciones serd satisfecho en dinero
| efectivo al concluir la relacién laboral, pero, por acuerdo con el trabajador, podra
| ser satisfecho con titulos valores de vencimiento diferido, de principal indexado.
. Eldébito podra a opcién del trabajador, convertirse en participacién societaria,
| cuando el patrén tuviera forma de derecho privado o seran aceptados com» aporte

-{ de capital para la adquisicion de viviendas y fundacién de empresas que el Estado
financie, o como garantia de los créditos que conceda (Art. 9 Anteproyec:o).
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De las Prestaciones por Devengar

El salario base de cdlculo no excederd de 5 meses del salario minimo vigente

(Art. 16).

En la oferta Ildis, desde la entrada en vigencia de la ley organica propuesta,
una nueva escala de salarios normales sera (1éase salario integral del modo como
lo contempla el articulo 133 de 1a LOT) considerada como derecho adquirido (Art.

17):

ak

1 afio o fraccién subsiguiente mayor de 6 meses ---> 60 dias de salario normal
Mayor de 6 meses pero menor de 1 afio ----> 30 dias
Menor de 6 meses pero mayor de 3 meses ----- > 15 dias

El patrono, salvo disposicién expresa del trabajador, colocara obligatoriamente
en fideicomiso la totalidad de la prestacién, dentro de los 30 dias siguientes al

dia en que nacié el derecho (Art. 18).

El fiduciario debe garantizar una rentabilidad en términos reales (Art. 19),
porque de lo contrario, las prestaciones permaneceran bajo administraciéa del
empleador con el mismo régimen de las ya devengadas (Art. 21).

centual de dicho indice en el trimestre
precedente al ajuste (Art. 5).

Observaciones

A) El anteproyecto Ildis aun cuando
no toca la problemaitica de la seguri-
dad social, porque esa no fue su refe-
rencia conceptual o 4rea problema, es-
tablece la naturaleza de los fondos
privados como complementarios de
una seguridad social publica.

B) La constitucién del fideicomiso,
aprovechando un instrumento de in-
termediacién financiera existente, es
desarrollada (Arts. 10 al 14, del 18 al
25 y del 28 al 30 del anteproyecto)
como segunda opcidn, a falta de acuer-
do entre patrono y trabajador sobre
las prestaciones adeudadas que se in-

dexardn; las mismas, devengarén un
interés plenamente indexado y si no
hubiere acuerdo con el patrono acerca
de la administracién de los recursos,
se depositardn en fideicomiso.

C) La indexacién trimestral del sa-
lario minimo podria causar inflacién y
frenar los salarios medios y medios
altos,

D) Técnicamente es bien manejado
el problema del salario: Establece lo
que es y no es salario y no lo que es
salario normal y lo que es salaric inte-
gral,

E) Las normas sobre el fideicomiso
confirman la necesidad de legislar so-
bre el fideicomiso laboral, dado que en
la practica el trabajador fideicomiten
te se convierte en un adherente del

|
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contrato suscrito por el patrono y el
fiduciario.

F) La propuesta soluciona el proble-
ma de las prestaciones acumuladas
del sector piblico, cémo deben ser can-
celadas y cémo deben ser calculadas.

Pero creemos que el crédito resul-
tante de inmediato, no debe ser cance-
lado de forma indexada, cuando la
tasa de interés promedio ponderada
resulte negativa, lo que de acuerdo al
anteproyecto, serd comdn a ambos
sectores; creemos que la indexacién
debe comenzar cuando, concluida la
relacién laboral, el empleador no paga
la antigiiedad acumulada, retardando
deliberadamente su entrega, o cuando
el sector publico no tenga como pagar-
las en efectivo para su consumo inme-
diato. Seria ésta una solucién menos
inflacionaria, indexar las prestacio-

nes acumuladas sélo cuando exista
imposibilidad inmediata de cancela-
cién, pagandose el erédito resultante
totalmente indexado, o0 un rendimien-
to fijo como otra alternativa, cuando el
empleador no pague las prestaciones
acumuladas por falta de liquidez, es-
paciando la oportunidad de su deven-
go con un interés real positivo, por
ejemplo, un (1) punto por encima de la
inflacién hasta la definitiva cancela-
cién,

En los recuadros siguientes se de-
sarrollan las alternativas preparadas
en 1995 por la Comisién Presidencial
para la reforma de la Seguridad Sacial
y las Prestaciones Sociales.

Se propone una convocatoria a una
Comisién Tripartita, cuando la infla-
c16n a fin del afio anterior sea supsrior
al 5%, para que la misma ajuste el

Comisién Presidencial

Los que opten por permanecer en el actual régimen
en el sector privado

Alternativa 1
Fideicomiso para las Prestaciones Acumuladas* y Futuras.

* Son las Acumuladas antes del incremento del Salario Minimo que se
decretaria, serin canceladas en un maximo de 3 afios bajo la modalidad del
fideicomiso, en base al dltimo salario y los intereses acumulados correspondien-
tes.

Alternativa 2

La Empresa conserva las Prestaciones Acumuladas con garantias especiales
o con Fondos de Garantia de Prestaciones Sociales bajo sistema de reparto,
financiado por los empleadores, depositados bajo l1a modalidad de fideicomisos.
(No tiene sentido vincular sistema de reparto con fideicomiso).

R EEEEEEEmm———————N——




salario minimo, antes del 1° de marzo,
tomando en cuenta el indice general
de precios al consumidor del Area me-
tropolitana de Caracas de los dltimos
12 meses. El incremento en el salario
minimo entraria en vigencia a partir
del 1° de enero del aiio en curso.

Si la Comisién Tripartita no toma
la decisién antes del 1° de marzo, se
aplicard en forma automaAtica un in-
cremento sobre el salario minimo en
un 85% del indice general de precios
al consumidor del 4rea metropolitana
de Caracas del afio precedente, a par-
tir del 1° de enero del afio.

El mecanismo descrito no es propia-
mente una férmula indexatoria, pero
evita el deterioro del poder adquisitivo
mediante un reajuste, visto sea el in-
dice de precios de la capital.

Observaciones

A. No hay propiamente sistema an-
tiguo y nuevo. El actual régimen es
modificado a tal punto que se estable-
ce:

- El fideicomiso obligatorio en el
sector privado para las prestaciones
acumuladas y futuras (véase Art. 1).

- Las prestaciones acumuladas se-
rdn canceladas en un tiempo maximo
de 3 afios, siempre que la alternativa
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seleccionada sea la creacién inmedia-
ta del fideicomiso.

- La otra alternativa, es la de con-
servar las prestaciones sociales acu-
muladas dentro de 1a empresa ccn ga-
rantias especiales o con fondos ce ga-
rantia de prestaciones sociales, lo que
habria que reglamentar.

- Las prestaciones sociales acumu-
ladas son negociables, no importa cual
sea la alternativa, en acciones, acti-
vos, titulos de crédito, hastaun "5%y
el 25% restante en fondos individuales
o complementarios. La adquisicién de
acciones por prestaciones es atempo-
ral, atipica y coyuntural. No creo que
sea un inconveniente aceptarla en un
escenario de riesgo (insolvencia, pro-
cesos de liquidacién, etc.), pero no es
una solucién cldsica de la legislacién
social venezolana que, protege las
prestaciones y obviamente dificulta su
trafico para proteger al trabajador. El
laborante-accionista cambiaria papel
por papel, deuda activa por acreencia
de la empresa. Su crédito laboral yano
es reconocible, sino cuando efeciuado
el trueque, siga prestando servicio
para causar antigiiedad. Ya no es
acreedor de su patrono, sino su propio
empresario que convirtié el créd:to la-
boral en un activo empresarial y, claro
estd, operando con entera libertad

Comisi(_S"r‘i .Presidenciai )

Los que opten por permanecer en el actual
régimen en el sector publico

Apertura inmediata de un fideicomiso o de un Fondo de Prestaciones
Sociales de Capitalizacién Individual para depositar las prestaciones futu-as.
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Comisién Presidencial

Los que cambian de Régimen en el sector privado

El empleador pagar4 anualmente las prestaciones que ser4an depositadas en
los Fondos previstos, o sea, en Fideicomiso 0 en Fondos de Prestaciones Socia es
de Capitalizacién Individual o en Fondos Complementarios de Atencién a la
Salud y de Pensiones.

Las prestaciones acumuladas, antes del incremento del salario minimo, le
seran canceladas en un maximo de 3 aros, bajo la modalidad del fideicomiso en
base al iltimo salario y los intereses acumulados correspondientes, siempre cue
el fondo seleccionado sea fiduciario.

El empleador pagara un 10% del monto total de las prestaciones acumuladas
al trabajador, depositada en cualesquiera de los fondos previstos (No hay
ninguna mencién sobre ¢6mo se pagara el saldo acumulado restante).

Comisién Presidencial

Los que cambien de Régimen en el sector publico

Apertura de un Fideicomiso Individual o de un Fondo de Prestaciones
Sociales de Capitalizacién Individual para las prestaciones futuras.

El empleador pagara anualmente las prestaciones sociales que serdn depo-
sitadas en los Fondos, segin lo previsto.

Las prestaciones sociales acumuladas le serdn canceladas al trabajador en
un maximo de 10 afos a través de instrumentos financieros de renta vital:cia
que seran redimibles contra acreencias del Estado y negociables en 1a bolse. de
valores.

para conducir sus acciones, con el be-
neficio de no perder su poder de com-
pra, pero dado que las acciones pudie-
ran estar en baja, también asume el
riesgo de perder.

- Para el sector piblico estd previs-
ta aperturarla de inmediato un fidei-

comiso individual o un Fondo de Pres-
taciones Sociales de Capitalizacién In-
dividual para depositar las prestacio-
nes sociales futuras.

B. En las propuestas relativas a la
estructura y administracién de los
Fondos de Prestaciones Sociales de
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Comisién Presidencial
Comiin a todos los sectores, con o sin cambio de régimen

En todos los casos, podr4 negociarse un 75% de lo acumulado para su
capitalizacién o conversién en activos.

El porcentaje no capitalizado o no convertido en activos, en un monto no
inferior al 25%, combinando las opciones o escogiendo una de ellas, se destinara
a:

- Fideicomiso Individual.

- Fondo de Prestaciones Sociales de Capitalizacién Individual.

- Fondos Complementarios para Atencién a la Salud.

- Fondos Complementarios de Capitalizacién Individual para Pensiones.

El trabajador del sector piblico o privado podra aportar en forma volunteria
a cualquiera de los Fondos, igual que el empleador piblico y privado, por
contratacién colectiva o individual.

El empleador publico o privado le liquidara al trabajador un nimero de
salarios normales no monetizados, por concepto de prestaciones sociales, no
menor de 2 y en base a la siguiente escala:

1 a 3 afios = 2 salarios

4 a 6 arios = 3 salarios

7 a 9 afios = 4 salarios

10 y m4és afios = 5 salarios

\
|
|
’
Los salarios normales no monetizados serdn depositados en los Fondos |
elegidos, debidamente prorrateados, mensualmente. Podrdan aumentarse los l
aportes a través de la contrataciény se prevé que 1/8 de los salarios se destinars |
a complementar la pensién bdsica del nuevo sistema de seguros sociales., ‘
Los ingresos mAximos anuales a ser considerados como salario de base para |

el cdlculo de las prestaciones corresponderd a 180 salarios minimos. 1
En caso de despido injustificado, el empleador abonari el doble de lo previsto |
en la escala, pudiendo el trabajador retirar inmediatamente la indemnizacién. ‘
|

Capitalizacién Individual, se maneja dencia de Bancos. Vistas as! las cosas,

como opcidén 1, 1a figura de: Contratos
de Administracién de Recursos, sepa-
rados de los activos de los bancos y de
las entidades de ahorro y préstamo,
bajo la supervisién de la Superinten-

el Fideicomiso laboral pudiera cum-
plir los mismos fines que el Fondo de
Prestaciones Sociales de Capitaliza-
cién Individual para el destino cle las
prestaciones futuras. De hecho, para
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1994, el segundo mayor volumen de
fondos fideicomitidos fue captado por
prestaciones sociales, 140 mil 585 mi-
llones.

La alternativa 2, dice que se apro-
bara una Ley de Prestaciones Sociales
y de Fondos de Prestaciones Sociales
de los Trabajadores en la que los de
capitalizacién individual y los comple-
mentarios, serdn supervisados por
una Superintendencia de Fondos So-
ciales de Capitalizacién Individual, lo
que seria innecesario, puesto que las
sociedades de capitalizacién supervi-
sadas por la Superintendencia Gene-
ral de Bancos cumplirian los mismos
fines.

C. El informe propone crear estos
fondos como instrumentos de ahorro a
MEDIANO PLAZO para cubrir nece-
sidades de vivienda, educacién, salud
y recreacién. A este respecto, debemos
indicar que los Fondos que mejor se
capitalizan porque su retorno es a lar-
go plazo, son los de Jubilacién. Un
fondo destinado a recreacién-vivien-
da-salud, no logra una capitalizacién
plena, porque se recurre mis frecuen-
temente a él, el trabajador tendr4 me-
nos al cabo del tiempo indicado de
retiro en comparacién con los de jubi-
lacién. Si la intencién es separar unos
fondos de otros, los de jubilacién de los
de "capitalizacién", convendria fundir
los ltimos en los fiduciarios.

Los fondos de capitalizacién indivi-
dual no podrédn ser retirados por el
trabajador en un plazo inferior a 15
afios o al cumplir 60 afios de edad,
independientemente de que cambie de
empleador (lo que los convierte en la
prictica en fondos de jubilacién, ver-

sion refundida de los fondos de retiro
de la CdAmara de Comercio).

Crear los fondos previstos significa
montar una estructura administrati-
va que no seria necesaria, ya que tam-
bién la Banca de Inversién y las Socie-
dades de Capitalizacién pucieran
gjercer ese papel. Ademas, los fondos,
al ser activos intangibles no estén pro-
tegidos contra la inflacién, por lo que
no seria ninguna garantia aplicar la
actual formula legal de tomar ern cuen-
talos intereses pasivos del mercado de
ahorro en el pais, las condiciones del
mercado monetario y la econoraia en
general.

D. La propuesta contempla crear
también otros fondos de acumulacién
suplementarios (salud y pensiones), lo
que impedira la redistribucién de los
recursos por la dispersién y porque la
acumulacién misma no lo pernrite, se
monetariza y se convierte, como dice
Machenroth (citado por Meil), ovra vez
en capital. Si bien es cierto que la
acumulacién es menos sensiblz a los
cambios demograficos, ésta no permi-
tird que los trabajadores satisfagan
sus necesidades sino a muy larzo pla-
zo.

La existencia de varios fondcs, pro-
vocaria innecesariamente una divi-
sién del capital para invertir y una
reglamentacién, como se ha expresa-
do, inutil, cuando existe una cue po-
dria aplicarse o complementarse, en
vez de crear otra de dificil control y
supervisién.

E. ;Qué pasar4 cuando el gobierno
prefiera, como ya lo hace, un nuevo
sistema? Podria preverse que la regla
ser4 la afiliacién al esquema instaura-



do, reduciendo en mucho la libertad de
eleccién, bien con publicidad, recono-
cimientos monetarios especiales o li-
geras presiones.

F. ;Qué suceder4 con las prestacio-
nes acumuladas del sector piblico que
se mantengan en el régimen? Sabe-
mos que a los que cambien de régimen,
se les pagard anualmente las presta-
ciones futuras, pero no hay ninguna
respuesta para los que decidan per-
manecer en el sistema actual que,
como se ha indicado, es transformado
radicalmente. Tan sélo las prestacio-
nes acumuladas de los que pasen al
"nuevo"” régimen, ser4n canceladas en
10 arios a través de instrumentos fi-
nancieros de renta vitalicia, sin pre-
verse proteccién inflacionaria o rendi-
miento positivo,

Las prestaciones acumuladas del
sector privado serdn canceladas en un
plazo de 3 arfios, bajo la modalidad del
fideicomiso para los que opten PER-
MANECER en el actual régimen, ade-
més de los intereses acumulados y la
misma consideracién cabe para los
que hayan optado CAMBIARSE, sal-
vo que el interés sea positivo, las pres-
taciones acumuladas se depreciarén.

G. Presuponiendo que los Fondos
Complementarios de Salud y de Pen-
siones, son opcionales, debe precisarse
los costos de afiliacién y traslados de
un fondo a otro, debido a que los apén-
dices de cargos a los clientes de los
servicios de intermediacién financiera
han aumentado drasticamente, los
que en horas pasadas (hasta finales de
1994) eran gratis del todo.

Lo que si est4 previsto, es la utili-
dad de la administradoras, la que se
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obtendra de deducir del product, total
de las inversiones de un aiio, 1a tasa
minima prevista en la Ley Organica
del Trabajo, sobre esa diferencia, has-
ta el 20%, le correspondera a la admi-
nistradora.

H. Los salarios no monetizados de
los trabajadores publicos o los quie per-
tenezcan al sector privado, les serin
liquidados sin proteccién inflacionaria
y en base a una banda salarial muy
reducida, como es la de salari) nor-
mal.

Expliquemos nuestro desacuerdo
con tal posicién: La liquidacién anual
de las prestaciones, que es en esencia
una propuesta de abaratamiento del
salario, supone un consumo a grecios
actuales, esto es, la adquisicién ahora
de lo postergado por el ahorrc¢ para
mafiana, pero es el caso que lz. anti-
gliedad traducida en términos de cum-
plimiento de una obligacién de valor,
exige que la suma a pagar se ajuste al
indice de precio cuando la relacién de
trabajo termine, como forma de no
alterar la suficiencia del salario para
el sustento del trabajador, como lo ex-
presa el articulo 128 de la LOT: "El
Salario debe ser suficiente parael
sustento del trabajador y de su
familia".

El objeto de la prestacién es la de
establecer una forma de ahorro ¢bliga-
toria que genera interés concebida con
los aportes patronales para tocos los
trabajadores que permanezcan maés
de 3 meses a su servicio.

El ahorro debe adjudicarse al tra-
bajador un interés real positivo custo-
diado por el Estado. Es cierto que a la
fecha, ni empresarios ni trabajadores
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estan conformes, unos por los costos,
los otros, por la erosién de sus salarios,
sin que las férmulas de reemplazo ha-
yan sido bien recibidas o entendidas
del todo.

Pero el trabajador debe conservar y
proteger sus ahorros. La inversién de
esos ahorros, es necesaria para el de-
sarrollo de una infraestructura que
permita entre otras cosas, la exporta-
¢ién de productos no tradicionales.

La moneda, es la expresién valora-
tiva del compromiso patronal, como
aportante que es del sistema de ahorro
obligatorio que deposita cada afio en
una cuenta del trabajador, reflejada
en la contabilidad de la empresa, se-
gan lo expresa el literal a del articulo
108 de 1a LOT. Lo que se persigue, aun
en el sistema actual, es que la antigiie-
dad tenga una utilidad para el traba-
jador, porque ya la tiene para el em-
presario que se sirve de ésta para ca-
pitalizar su unidad econémica de pro-
duccién.

La normativa sobre prestaciones
sociales y en general, todas las normas
dictadas para proteger la integridad
del salario, tienen como objeto garan-
tizar las necesidades bésicas del labo-
rante y su familia. El cdlculo sobre el
dltimo salario de la antigiiedad acu-
mulada, ofrece una prestacién lo mas
cercana posible al nivel inflacionario.
La eliminacién del cilculo, accionado
por el salario de cada afio, dispararia
de inmediato el botén de la irrenuncia-
bilidad de las prestaciones causadas,
las que deben conservar su poder ad-
quisitivo. Esto significa que la liquida-
cién de la antigiiedad en el peor de los
escenarios posibles, no podra verse

disminuida por el efecto inflacionario.
La antigiiedad como recompensa por
un servicio prestado en el tiempc, su-
pondri un periédico reajuste de la in-
flacién.

Los empresarios trataran en 1» po-
sible de proteger sus bienes contra la
inflacién y como es légico suponer, los
trabajadores pretenderdn indexar las
prestaciones al indice de precios.

Los empresarios indexaran sus ac-
tivos a divisas y los trabajadores que-
rrdn nivelar sus salarios. Por esto,
cualquier aporte fijo, mensual, sin
proteccién inflacionaria, es regresivo.

I) La Comisién Técnica, devirio en
comisién politica. Sus miembros lide-
ran, provienen o comparten posic.ones
y roles importantes dentro del empre-
sariado, la CTV, el gobierno y la igle-
sia. El retiro prematuro de uno de sus
integrantes, ligado a una confedera-
cién de trabajadores, de tendenc: a so-
cialeristiana, CODESAYy el voto salva-
do proveniente del sector empresarial,
descarrilan el conjunto de propuestas,
dividida en dos partes fundamentales,
los seguros sociales y las prestaciones
sociales, para llegar a una estacién
final, la liquidacién o el nuevo -modo
de cdlculo. La Confederacién de Tra-
bajadores de Venezuela (CTV) La di-
cho que ese es un documento para la
discusién, un papel de trabajo. Por su
parte, el voto salvado de Alejandro Feo
La Cruz, en lo que respecta sélo a las
prestaciones sociales, refleja en tuena
medida la posicién empresarial:

Segiin Feo, la propuesta se "divor-
cia" de la realidad econémica del pais.
El aparato productive no estaria en
capacidad de afrontar una solucién



como la propuesta, aumentaria el de-
sempleo y la economia informal.

Resulta para el disidente inacepta-
ble la indefinicién de los Fondos de
prestaciones sociales, dice también
que la espiral inflacionaria se desata-
ria con un incremento anual obligato-
rio del salario minimo, cuando la in-
flacién exceda un 5%, lo que por efecto
"cascada” se convertiria en un aumen-
to general de sueldos y salarios. A su
vez, la escala de salarios no monetiza-
dos producird un costo muy alto en
una economia tan deprimida, a lo que
se afiade el aumento anual y el incre-
mento del costo laboral sin correspon-
dencia con la productividad.

Aspectos criticos del ler,
Anteproyecto de Ley de
Prestaciones Sociales

En enero de 1996, la CTV ejercié
presion para reajustar el salario mini-
mo, lo que seria aprovechado por el
gobierno para atar su fijacién a cam-
bio de reformar el régimen de presta-
ciones sociales, convocando a una ron-
da de negociaciones con la cipula em-
presarial, lo que culminaria en un pre-
acuerdo. El informe de la Comisién
Presidencial quedaba por lo tanto
abandonado. El primer mandatario
nacional se emperia asi entonces en un
consenso que posibilite el transito al
nuevo sistema. El preacuerdo alcan-
zado recibié su visto bueno, transfor-
maéndose en un anteproyecto de Ley de
Reforma de las Prestaciones Sociales,
Ajustes Salariales y Previsién Social,
por presentar al Congreso. El antepro-
yecto (el borrador inicial), se observa
incompleto, porque no establece nada
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acerca de la cesantia, la vejez o la
invalidez, dejando para un reglamen-
to posterior, la organizacién de unos
Fondos de Capitalizacién Individual,
lo que mas adelante se explica.

Sin existir razones sociales y econé-
micas, acaso juridicas, se excluye a los
temporeros eventuales y domésticos,
cuando pudieran tener un régimen es-
pecial, dada la condicién y tipo de ac-
tividad desempeiniado.

Tampoco existen razones, esta vez
juridicas, para calcar en una ley espe-
cial como la proyectada, el contenido
de no menos de 15 articulos de la ley
orgdnica.

Uno de los aspectos de mayor con-
troversia, seré el de la reduccién del
costo del despido, limitando el s:alario
de base para el cdlculo de la indemni-
zacién a 5 salarios minimos mensua-
les y pagando 30 dias por afio, sin
exceder de 150 salarios.

La antigiiedad, también se reduce
considerablemente, eliminandose el
recdlculo de la antigiiedad con el 1lti-
mo salario, se recibirin a la termina-
cién del contrato, 60 dias por concepto
de prima de antigiiedad, después de
18 meses de trabgjo ininterrumpidos.
Esto a cambio de un sistema de -eajus-
te cuatrimestral salarial automitico,
segiin el indice de precios al coasumi-
dor, con umbrales de reaccién altos, lo
que probablemente sea inflacionario y
lo que seguramente frenari, los au-
mentos de salario.

La presién tributaria de empleado-
res y empleados, aumentara sensible-
mente, pues los Fondos de Capitaliza-
cién Individual que suponemos para el
retiro (no hay ninguna mencién expre-
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sa) obligar4 a una contribucién patro-
nal de un 10% y de un 3% para los
trabajadores. Lo que se ha sostenido
sea complementario, luce sustituidor
de la seguridad social, lo que los pro-
yectos ILDIS y HERNANDEZ, sos-
tenian también complementarios, y lo
que podria ser un régimen contributi-
vo, después de sanear las finanzas de
los fondos publicos, se contempla como
un tributo agregado al Seguro Social,
al Paro Forzoso, INCE y Politica Ha-
bitacional.

El anteproyecto establece claras
discriminaciones salariales: Los tra-
bajadores que devenguen el nuevo sa-
lario minimo de 40.000 Bs. (monto que
no recoge la inflacién acumulada de
1996) no tendran derecho a un bono
por jornada efectiva de trabajo (Decre-
to 617 de 11 de abril de 1995 G.O. No.
35.691) de 500 Bs, pero si los que
devenguen un mayor salario. Como
los reajustes funcionan para los que
decidan afiliarse al nuevo régimen y
para los trabajadores que ingresen a
la némina después de la vigencia de la
ley, existirdn remuneraciones distin-
tas para el mismo trabajo, sin asegu-
rar de paso un minimo salarial para
todos los trabajadores del sector publi-
co y privado.

Dado que la indexacién propuesta
(la que fue aceptada por la dirigencia
empresarial) el 10 de enero de 1996,
establece compensaciones salariales
por debajo de la inflacién hasta los que
devenguen 5 salarios minimos, se pro-
duciria como efecto, una limitacién de
la negociacién colectiva, pues los au-
mentos salariales por encima de la

inflacién se detendran para evitar un
mayor costo del factor trabajo.

Existira un efecto mas grave y otro
probable; el mds grave, es que se pro-
ducira una congelacién de los salarios
medios y medios altos que se acomo-
dar4in en la medida que se corrjjan
monetariamente los mas bajos. El
efecto probable, es que aumente el bu-
rocratismo sindical (va acentuac o) al
evitar los aumentos por la indexacién
que limita la autonomia de las pertes.
Para el gobierno, la indexacién es; una
solucién politica, que no econdmica,
politica, porque el gobierno no tendra
que acudir al Congreso para decretar
nuevos salarios y no es econdmica,
porque aunque la indexacién frena los
aumentos, la inflacién es una amena-
za constante.

Si el sistema vigente crea una fran-
ja indeterminable de costos por obra
del recdlculo que desacomoda el flujo
de caja de la empresa, la que durante
la relacién se sirvié de la antigiiedad
del laborante, el anteproyecto, produ-
ce una indeterminacién mayor ¥ méis
frecuente, lo que provocara una ola
especulativa.

La flotacién de las fuentes del dere-
cho laboral, se ve fuertemente afecta-
da al disponer el anteproyecto e ley
especial su supremacia sobre cual-
quier otra disposicién en la materia
que regula. Existe una contradiccién
entre la ley actual v el anteproyecto:
Para calcular el salario promecio del
trabajador remunerado a destajo, la
ley promedia (Art. 146 LOT) el salario
de los Gltimos 12 meses, lo que el an-
teproyecto mejora (Art. 6) en 6 meses
que, por resultar mas favorable no



podra ser la norma desaplicada para
los laborantes que decidan continuar
con el régimen vigente,

Lo m4s cuestionable del proyecto,
quizés sea, plantear un esquema de
variacién monetaria para satisfacer
necesidades diarias y habituales de
trabajadores de escasos recursos en
una coyuntura inflacionaria que, sus-
tituiria una prestacién con atributos
previsionales, de ser lo que es, un ins-
trumento de ahorro obligatorio que
difiere el consumo actualizado con el
ultimo salario que recalcula el tiempo
de servicio, lo que no deja de ser una
mera compensacién, pues el capital y
los intereses han estado muy por de-
bajo de la tasa inflacionaria.

Como el problema fundamental es
la conservacién del poder de ahorro
del trabajador, la antigiiedad como
abono a cuenta, aumenta considera-
blemente, a 60 dias, después del se-
gundo aniversario, hasta 12 salarios
minimos, pero como se ha dejado ya
expresado, la antigiiedad como prima
por la terminacién del contrato por
cualquier causa, disminuye, al igual
que la indemnizacién por despido in-
causado.

A modo de conclusién

Es inconveniente una solucién de
reduccién de costos laborales cuando
en la actualidad las prestaciones acu-
muladas no representan un rendi-
miento como ahorro capitalizado y sal-
dado con el salario final.

La antigiiedad tiene como marca-
dor el tiempo de servicio que determi-
naria la cantidad de lo ahorrado sobre
la base del ltimo salario, pagando un
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decimotercer mes, ajustandolo a la in-
flacién, en vez de establecer esczlas y
topes maximos de pago que, aunque
actualizan su expresién numériza, lo
hacen parcial o totalmente sokre el
salario minimo, lo que luce inflaciona-
rio.

Las prestaciones acumuladas antes
de la reforma, para el caso de concluir
la relacién laboral, deberian ser can-
celadas de inmediato en dinero efecti-
vo, segun el régimen actual, y sélo en
caso contrario, procederia la actuali-
zacién salarial frente a la inflacién,
tanto para el sector privado como para
el publico, pagando con titulos valores
indexados a partir del nuevo régimen.

Un maximo de dias y hasta ur. tope,
seria para calcular la cesantia, conec-
tada al paro forzoso como proteccién
frente al desempleo.

La seguridad social que suele ser
usada para justificar la reforma. cons-
tituye un tema complejo, el que politi-
ca y socialmente deberia ser tratado y
decidido antes del cambio.
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