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El Sistema de Pensiones
del Seguro Social

Muy buenas tardes, un saludo muy
cordial a todos ustedes. Los plantea-
mientos que traigo, bisicamente son
producto de una discusién y de un
trabajo, de una experiencia vivida con
el Comité de Derechos Humanos.
Quienes integran este comité, ustedes
deben conocer algunos de ellos, como
Enrique Ochoa Antich, que es Diputa-
do ahora también, la doctora Aurima-
res Capote que es asesora legal de este
comité de Derechos Humanos, ad-ho-
norem, también como el equipo de
Luis Eduardo Diaz y Arturo Tremont
que es el asesor laboral. Debo decir
que es la primera vez que estoy con
este equipo acé en la Universidad del
Zulia, pero parecia que conocia ya
hace bastante tiempo a esta gente,
sobre todo por la insistencia y una
conducta muy importante en estas co-
sas, la insistencia y la perseverancia
por sacar este Simposio y debo confe-
sar que me llegaron aproximadamen-
te cuatro (4) faxs a la oficina, mds una
comunicacién donde me indicaban la
participacién en el Simposio. De esta
manera decidimos participar para ex-
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poner la experiencia que hemos vivido
en esta lucha que ya lleva tres (&) afios
vy que seguramente muchos de uste-
des, asi como Luis Eduardo, se han
interesado por esta lucha del sector de
la tercera edad (de los viejitos). En
principio debo decir que no soy espe-
cialista de la materia, pero con los
pensionados he aprendido un roco de
lo que se trata el Seguro Social y, muy
concretamente, lo que se trata ¢l Fon-
do de Pensiones, en ese sentido ¢n esta
lucha que llevamos desde hace tres (3)
anos, una lucha combinada ea dife-
rentes direcciones, hemos hecho un
conjunto de propuestas a los diferen-
tes Presidentes del Seguro Social que
han desfilado por aili y también al
Ejecutivo Nacional, alli pues, hemos
aprendido algunas cosas del Seguro
Social y ahora de la Seguridad Social
en general; no domino mucho el tema,
pero si creo que es importane fijar
algunos criterios sobre lo qu: tiene
que ver especificamente con el Fondo
de Pensiones del Seguro Socia’.
Sabemos que en Venezuela existe
un Fondo de Pensiones al cual cicceden
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los trabajadores que cotizaron aproxi-
madamente (minimo) 750 cotizacio-
nes al Seguro Social y lo disfruta la
mujer cuando cumple 55 afios y el
hombre cuando cumple 60 afios; estos
son los dos requisitos que hay: las
cotizaciones y la edad. Pero también
existen aproximadamente 417 Siste-
mas de Jubilaciones en la Administra-
cién Piiblica, un abanico de Jubilacio-
nes que hay, y que bueno, yo creo que
algin dia tendrd que marcharse a la
unificacién de esta diversidad de Ju-
bilaciones, muchas de ellas pasan de
doscientos mil (200.000) bolivares,
como por ejemplo las de los Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia;
pasan de cien mil (100.000) por ejem-
plo, las de los Diputados al Congreso
Nacional, y creo que otros Diputados
de las Asambleas Legislativas, y hay
las jubilaciones por ejemplo, de los
obreros de sanidad de 400 bolivares en
los actuales momentos, de los obreros
del Ministerio de Educacién de tres
mil (3.000) bolivares, y bueno, un aba-
nico de jubilaciones y el 80% de ellas
estdn por debajo del salario minimo
anterior -ni siquiera el de quince mil
(15.000) bolivares sino el de nueve mil
(9.000 bolivares)- ese es un drama que
hay alli, que también el Comité de
Derechos Humanos en los 1ltimos
tierpos estd enfrentando también de
alguna manera, creamos un Comité
de Jubilados de la Administracién Pu-
blica. En fecha 16-06-95 fue promul-
gada la Ley de Homologacién de las
Pensiones del Seguro Social y de las
Jubilaciones y Pensiones de la Admi-
nistraciéon Publica al Salario Minimo
Nacional (Pensién Minima Vital).

El financiamiento del Sistema de
Pensiones del Seguro Social, como us-
tedes saben, proviene de cotizac ones
que aportan los trabajadores (el 4% de
su salario), los aportes que da el patro-
no, los empresarios dependiends del
tipo de riesgo de la empresa que ellos
tengan, aportan el 9, el 10 0 el 11%, si
es una empresa de riesgo minimo
como es un Banco, por ejemplo, apor-
tan el 9%, si es de riesgo medio el 10%,
si es de riesgo méaximo es el 11% y un
aporte que hace el Ejecutivo Nacional
del 1,5% (eso estd establecido ¢n la
Ley del Seguro Social) para los gastos
administrativos del Seguro. La Ley
del Seguro regula pues, como les dije
en su articulo 71 los ingresos; anarte
de las cotizaciones hay otros ingresos,
por ejemplo, los intereses moratorios
causados por atraso en el pago ce las
cotizaciones, esto es grave realmente
dentro de la administracién del Segu-
ro Social, ya incluso alguien lo denun-
¢ié por ac4, es un delito de apropiacién
indebida que hacen los empresarios
tanto del sector puiblico como del sec-
tor privado, cuando las cotizacior es de
los trabajadores las retienen y rio las
pasan al Seguro Social, el sector publi-
co le adeuda por este concepto al Se-
guro Social aproximadamente diez
mil millones de bolivares, la emoresa
privada se decia que tiene una ceuda
de veinte mil millones de bolivares;
ahora la estdn estimando en ocho mil
millones de bolivares, por empresas
que quebraron, etc.; bueno, esos reales
se perdieron; provienen otros ingresos
de los intereses que producen las in-
versiones de los fondos y del patrimo-
nio del Seguro Social; otro tipo de in-



greso son las sumas que entregan los
patronos y los asegurados por concep-
to de reintegro de prestaciones basica-
mente. Y los egresos son, en primer
lugar, los gastos derivados de la asis-
tencia médica, los gastos del pago de
las indemnizaciones diarias, los repo-
sos, etc, y el pago de las pensiones y
dem4s prestaciones en dinero.

El Fondo de Pensiones est4 estruc-
turado legalmente, o lo crea la Ley del
Seguro Social de 1967 que en su arti-
culo 74 establece lo siguiente: "El Se-
guro Social tendrd para cubrir los
egresos especificos por prestacio-
nes tres fondos independientes,
uno para asistencia médica, otro
para indemnizaciones diarias y
un tercero para las pensiones y
dem4ds prestaciones en dinero",
como ustedes saben el Seguro Social
paga cuatro (4) tipo de pensiones: la
pensién de vejez, la pensién de invali-

de, la incapacidad parcial y 1a de

sobreviviente. El Fondo de Pensiones
es el fondo de los tres que mas se
cotiza, aproximadamente de todos los
ingresos del Seguro Social, el Fondo de
Pensiones debe percibir entre el 40 al
44% de esos ingresos por concepto de
cotizaciones, el resto se lo reparte en
una suma similar el Fondo de Asisten-
cia Médica, y el Fondo de Indemniza-
ciones Diarias aproximadamente un
10% percibe de estos ingresos, eso es
lo que dice la Ley, pero ya vamos a ver
ma4s adelante qué es lo que pasa con el
Fondo de Pensiones.

Segun las declaraciones del actual
Presidente del Seguro Social Juan Vi-
cente Vera (para la fecha) para que
ustedes tengan unaidea de lo que esta
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recibiendo el Seguro Social en Ics ac-
tuales momentos, diariamente se es-
tan cotizando aproximadamente 280
millones de bolivares, esto significa
que al mes al Seguro Social ingresan
aproximadamente cinco (5) mil raillo-
nes de bolivares por concepto de coti-
zaciones, si al Fondo de Pensior.es le
corresponde el 40%, evidentemente
que debiera de recibir dos (2) m:1 mi-
llones y medios aproximadamente.
Aparte de eso el Fondo de Pensiones
en los actuales momentos tiene una
reserva técnica que supera los cuaren-
ta (40) mil millones de bolivares, eso
esta generando también unos intere-
ses aproximados a la tasa actual a los
tres mil (3.000) millones mensuales,
es decir, que el Fondo de Pensiones de
acuerdo a las cotizaciones que estd
percibiendo, m4s los intereses que ge-
nera la reserva técnica, esté capitali-
zando mensualmente un aproximado

de cinco (3) mil millones de bolivares.

Manejo del Fondo de Pensiones

El articulo 81 de la Ley del Seguro
Social sefiala lo siguiente: "El fondo
para pensiones deber4 invertirse
en colocaciones a largo plazo te-
niendo en cuenta la seguridad, la
rentabilidad, la utilidad econémi-
ca y social, y la fécil realizacién
de los capitales por colocarse", eso
lo han violado toda la vida todas las
administraciones del Seguro :3ocial,
empezando, como ustedes saben que
hay un ex-presidente del Seguro So-
cial que esta préfugo de la justicia,
esta fuera del pais, y otros dos tienen
prohibicién de salida del pais, precisa-
mente por las investigaciones que se
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estdn haciendo producto de este mal
manejo del fondo de pensiones del Se-
guro Social. Alguien decia, creo que
Isaias Rodriguez, que hablaba un poco
de la quiebra del Seguro Social, noso-
tros estamos convencidos que al Segu-
ro Social lo ha quebrado la mala admi-
nistracién, la mala gerencia, la politi-
ca clientelar que ha desarrollado alli
la C.T.V. y esa Comisién Tripartita que
dirige al Seguro Social conjuntamente
con el sindicato interno que tiene el
Seguro Social; en Caracas se dice, por
ejemplo, que el Seguro Social es de los
trabajadores y de Pedro Natera, quien
es el presidente del sindicato del Se-
guro Social, recientemente sali6 publi-
cado por alli que era uno de los cabe-
cillas de 1a banda de los Valerios que
hacian negocios con las cuestiones mé-
dicas, los aparatos, las medicinas, ete.
Hay un ineficaz sistema de recauda-
cion, ellos no recaudan el 100% de lo
que deben de recaudar, la informatica

no funciona, yo creo que incluso es

Rt & pronduty due eso no haneona,

porque alli a nivel de los empleados
hay muchos grados de corrupcién y
ellos pues, hacen negocios con las re-
caudaciones, reciben comisiones y co-
locan que el empresario pagé cuando
esto no es cierto, de tal manera que
nosotros estamos convencidos que
esto ha llevado al Fondo de Pensiones
a una situacién de colapso como est4
en los actuales momentos. La préctica
de toda la administracién ha sido la
malversacién del Fondo de Pensiones,
por ejemplo, durante el gobierno de
Luis Herrera se sac6 dinero para cons-
truir viviendas populares; en el go-
bierno de Jaime Lusinchi se tomaron

ocho (8) mil millones de bolivares para
construir el complejo habitacional
Juan Pablo Segundo y se tomaron
otros tantos para construir unos desa-
rrollos habitacionales en la estacién
del metro de la plaza Sucre en Catia.
Para ello, tuvieron que reforraar el
Reglamento del Seguro Social porque
ya vimos cuales eran los fines para los
cuales estd destinada la utilizacién
del Fondo de Pensiones, que es para el
pago de pensiones exclusivamente; tu-
vieron que hacer una reforma al Re-
glamento del Seguro Social para des-
tinar este dinero a otros fines; e han
destinado o se destinaron en el pasado
cincuenta (50) millones de bol'vares
para construir (esto es propiciado por
la C.T.V.) unos médulos turisticos en
Rio Chico llamados Villa del Rin. Las
denuncias las hicimos nosotros en Sal-
vaguarda, y se publicé por los medios

1

de comunicacién que el Seguro Social

no aparecia en el contrato, a pesar de
que dio dinero y es un contrato entre

una empresa constructora y FETRA-
SALUD, no existen los médulos uris-
ticos y el dinero se desapareci6, se
desaparecié el contratista, por su-
puesto eso esta perdido.
Recientemente, en diciembre pasa-
do, el presidente encargado de la
C.T.V. Angel Zerpa Mirabal hizc una
solicitud al Seguro Social de trescien-
tos (300) millones de bolivares para
evitar que el Banco de los Trabajado-
res saliera de la CAmara de Corr pen-
sacibn, eso estd escrito y nosotrcs te-
nemos toda la documentacién, la cual
entregamos a la Comisién de Contra-
loria del Congreso Nacional, y se ha
imterpelado a todos los funcionarios



demostrdndose la irresponsabilidad
del Ministro de la Secretaria de la
Presidencia, Luis Horacio Vivas Péia
que era Ministro del Trabajo en ese
momento. Del presidente del Seguro
Social Gabaldén y de la propia CTV
que inicié la cadena aunque se supone
que es la defensora de los pensiona-
dos, ademas de los trabajadores den-
tro de este Consejo Directivo del Segu-
ro Social. De tal manera pues, que a
este Fondo de Pensiones lo han con-
vertido en una caja chica gracias a la
accién de una Comisién de Inversién
que existe alli integrada por 15 miem-
bros: 5 del gobierno, 5 de FEDECA-
MARAS y 5 dela C.T.V. quienes reali-
zado este manejo malversado del Fon-
do de Pensiones, se ha violado desca-
radamente la Ley del Seguro Social,
porque los fines de la utilizacién del
Fondo de Pensiones son: el pago de las
pensiones a los pensionados, el pago
del aumento cuando era necesario o
cuando debe ser necesario, el pago de
las deudas que tienen con los pensio-
nados y muchos de ustedes segura-
mente tienen familiares que no les
han pagado, que no les ha salido la
pensién, que no les han pagado un
retroactivo, que no les han hecho un
pago tinico, bueno y pare de contar las
situaciones irregulares que estan ocu-
rriendo con los pensionados del Segu-
ro Social. Por todo esto los pensiona-
dos han acudido a la Fiscalia General
de la Republica, han ido al Tribunal
Superior de Salvaguarda para denun-
ciar la corrupcién, basicamente la
malversacién de fondos; recientemen-
te fuimos con este nuevo Fiscal, con el
objeto de ver si era posible parar defi-
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nitivamente y de una vez esta malver-
sacién del Fondo de Pensiones; el Fon-
do de Pensiones sigue siendo utilizado
de una manera irregular y sigu e sien-
do el soporte de los demés Fordos: el
Fondo de Asistencia Médica y del Fon-
do de Indemnizaciones Diarias y no
solamente eso, tamhién lo han utiliza-
do y lo siguen utilizando para ragarle
prestaciones millonarias a los dirigen-
tes sindicales (entre comillas) del Se-
guro Social, por ejemplo a este ciuda-
dano Pedro Natera le habian destina-
do 24 millones de bolivares para pago
de prestaciones sociales, al finzl él se
negé -yo no sé por qué se negaria, no
lo quizo aceptar- y otro ciudadano de
apellido Zotillo dirigente sindi:al de
alli, también le dieron 14 millones de
bolivares de prestaciones, porque
cumplié su tiempo alli o porque se
acogié a una resolucién que inventd el
Consejo Directivo de Gabaldén parair
sacando gente, pero a los dirigentes
sindicales les pagaban esas millona-
rias prestaciones, esas millonarias su-
mas de dinero para que se retiraran.
Como consecuencias de esta denuncia
-como ustedes saben y ya lo he dicho,
eso ha sido divulgado por todos los
medios de comunicacién- Euclides
Moreno Moran esti fuera del pais,
Tirso Ramos tiene prohibicién de sali-
da del pais (a menos que haya arregla-
do su asunto en los ultimos tiempos) y
Pedro César Izquiel incluso, sufrié un
atentado por aquel ejército bolivaria-
no que surgié en los ultimos tiempos
del gobierno de Carlos Andrés Pérez,
que hizo un atentado contra An-onio
Rios y también lo hizo contra Fedro
Izquiel (presidente del Seguro Sccial)
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que esta siendo o fue investigado por
el Tribunal Superior de Salvaguarda.

El Fondo de Pensiones y el
aumento de las pensiones

Hoy hay un debate en el Congreso
Nacional sobre esta situacién, algunos
dicen que se oponen al aumento de las
pensiones, que ésto es lo que ha que-
brado al Fondo de Pensiones, nosotros
sostenemos lo contrario, decimos que
es ese mal manejo del que hemos ve-
nido hablando y del cual tenemos evi-
dencias y denuncias concretas, el que
ha quebrado el Fondo de Pensiones.

El articulo 78 de la Ley del Seguro
Social y el 170 del Reglamento, orde-
nan y autorizan respectivamente al
Ejecutivo.-Nacional a revisar las pen-
siones, las cotizaciones y prestaciones
cuando el costo de la vida suba, esto se
harealizado con mucho retraso. Desde
1974 a 1988 las pensiones fueron au-
mentadas en dos (2) oportunidades so-
lamente, en el 79 que subieron un
30%, en el 74 1as pensiones estaban en
450 les aumentan un 30% en el 79 las
llevan a 585 bolivares y luego en el 88
sufren también un aumento del 30% y
pasan de 585 bolivares a 760 boliva-
res, dos aumentos desde 1974 hasta
1988. En el 79 se decreta un aumento
del 40%, también se incluye en ese
decreto que las pensiones nunca po-
drian estar por debajo de dos mil
(2.000) bolivares, o sea que del 74 al
89 las pensiones pasaron de 450 boli-
vares a 2.000 bolivares, entonces esa
no puede ser la causa de que el Fondo
de Pensiones esté quebrado.

En 1993 los pensionados después
de una lucha de dos anos, decidieron

organizarse en noviembre del €1, pa-
saron todo el afio 92 en la calle toman-
do el Seguro, protestando freate al
Congreso Nacional, dos veces acompa-
fiamos a los pensionados a Miraflores,
por cierto que por casualidades: de la
vida el 3 de febrero estaba Carlos An-
drés Pérez de vigje y en la noche lo
visitaron los boinas rojas, perc noso-
tros lo habiamos visitado previamente
en el dia y los viejitos, como Carlos
Andrés no estaba, habian decidido
permanecer esa tarde y esa noche alli
hasta que llegara Carlos Andrés Pé-
rez, al otro dia que se anuncia’a que
iba a llegar; nosotros siempre d:cimos
que si nos hubiésemos quedado alli
esa tarde y esa noche nos hubidésemos
encontrado con los boinas rojss, a lo
mejor uno de los viejitos hubizra re-
sultado presidente del Seguro Social,
pero no fue asi, tuvimos que decirle a
ellos porque estaban cansados, agota-
dos, sentados en las aceras, que nos
retiriramos para volver al otro dia,
pero no pudimos volver; volvims el 25
de noviembre y el 27 fue visitado otra
vez Carlos Andrés Pérez por los ami-
gos vestidos de verde y casualmente el
25 de noviembre a nosotros nos detu-
vieron, a Enrique v a mi nos detuvie-
ron y la cosa no era por los peasiona-
dos, la marcha que hicimos esa vez a
Miraflores era por los enfermcs rena-
les, porque en el Comité de Pensiona-
dos se ha creado un sentimiento de
solidaridad bastante profundc y bas-
tante grande dado que se le estaba
suspendiendo la didlisis a los enfer-
mos renales, se estaban muriendo,
muchos de ellos murieron por eso, el
Seguro Social le estaba suspendiendo



las didlisis, decidimos entonces ir a
Miraflores, los pensionados decidie-
ron acompafiar a los enfermos renales,
colocar su lucha del aumento de pen-
siones a un segundo plano y la priori-
dad eran los enfermos renales, estuvi-
mos alli el 25 de noviembre y fuimos
detenidos y por cierto en el acta poli-
cial decia "por tirarle objetos contun-
dentes al Palacio de Miraflores", con
la que nos detuvieron a nosotros, re-
sulta que bueno un enfermo renal que
se estd muriendo qué fuerza puede
tener para tirar una piedra, una bote-
lla; un pensionado (un viejito) qué
fuerza puede tener para eso, bueno los
que teniamos mas fuerza éramos En-
rique y yo, ¥ lo que haciamos era ha-
blar por el megafono, por cierto que
estaba saliendo en ese momento el
alto mando militar del palacio blanco
y los conminamos pues, que Carlos
Andrés no nos queria recibir y los con-
minamos a ellos a que vieran esa si-
tuacién alli, de los enfermos renales,
de los pensionados, los invitamos a
que se pararan alli a hablar con noso-
tros, pero no nos hicieron caso. De tal
manera que lo que queria decir era
que como el acta decia que por haber
tirado objetos contundentes a Miraflo-
res, a los dos dias llegaron los objetos
contundentes, exactamente donde no-
sotros estdbamos parados, y destruye-
ron toda esa parte. Bueno eso es parte
de la lucha que hemos tenido con los
pensionados.

El Salario Mfnimo y
el tope de cotizaciones
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Con respecto al Sistema de Cotiza-
ciones y topes de salarios nos ha sor-
prendido mucho conocer este dato: no
ha sido actualizado debidamente, nos
sorprendié mucho descubrir por ¢jem-
plo que desde 1967 cuando s¢ crea el
Fondo de Pensiones a 1982 (22 afios)
s6lo se hizo un cambio en el tope o
techo de las cotizaciones, cuando se
crea el Fondo de Pensiones se pone un
techo de salario para gravar de tres
mil (3.000) bolivares, bueno esos tres
mil (3.000) bolivares lo vinieron a
cambiar, ese techo lo vinieron a subir
en 1989 a quince mil (15.000) boliva-
res, es decir pasaron 22 afics para
revisar el techo de cotizaciones, ;Qué
significa esto? Que alli estuvo represa-
do el ingreso de una suma importante
de dinero para el Seguro Socizl, para
los tres fondos del Seguro Social, 22
aios sin hacer ese regjuste del techo
de cotizaciones, luego cuando Kanh-
soff fue con quien logramos hacer un
acuerdo para aumentar las pensiones
de dos mil (2.000) a nueve mil (3.000),
Se decidié subir el techo de cotizacio-
nes cinco (5) salarios minimos, es de-
cir, a mi me parecié que fue una salida
bastante inteligente, porque no le
puso una cifra definitiva, sino que
ahora est4 en el Reglamento que ha-
bla de salario minimo, pues entonces
subieron el techo de cotizaciones de
quince mil (15.000) a cuarenta y cinco
mil (45.000) bolivares, que eran cinco
(5) salarios minimos (5 x 9=45), enton-
ces llegaron a cuarenta y cinco mil
(45.000) bolivares, de tal manera que
segun las cifras del Seguro Social el

73
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80% de los trabajadores devenga un
salario que se encuentra entre 17.000
y 30.000 bolivares, al subir el techo de
cotizaciones evidentemente que este
sector de trabajadores que pagaba
igual que uno que ganaba 15.000 0 que
uno que ganabha 9.000 bolivares paga
un poco mAs y ese es un ingreso adi-
cional que le entra al Fondo del Seguro
Social. Cuando eso se produjo, FEDE-
CAMARAS introdujo un Recurso de
Amparo ante la Corte Suprema de
Justicia para negar que el Ejecutivo
adoptara esa decisién de aumentar el
techo de las cotizaciones. El Recurso
de Amparo estuvo alli represado bas-
tante tiempo en la Corte y al final la
Corte decidi6 a favor del Ejecutivo,
porque es que la Ley lo faculta para
hacer esas revisiones tanto de los por-
centajes de cotizacién como de los to-
pes de cotizaciones.

Pensién y Salario Minimo

Como ya vimos en 1974 las pensio-
nes estaban homologadas al salario
minimo (el salario minimo era 450
bolivares, las pensiones también eran
450bolivares), luego el salario minimo
vino desprendiéndose paulatinamen-
te, las pensiones se fueron quedando
abajo, muy por debajo; de tal manera
que en el 89 el salario y las pensiones
se quedaron en dos mil (2.000) boliva-
res. Ya se indicé sobre la vigencia de
una Ley de Homologacién de Pensio-
nes al Salario Minimo Nacional.

Para comprender la importancia de
la lucha de los pensionados, debemos
sefalar lo siguiente: en 15 afios la
pensién se mantuvo casi igual (del 74
al 89), no varié mucho de 450 a 2.000

bolivares, en dos afios de luchz los
pensionados llevaron las pensiones de
2.000 a 9.000 bolivares (eso repre-
senta un aumento del 450%) eso no lo
ha logrado ningiin sindicato en el -ais,
ni siquiera la C.T.V,

La Lucha de los Pensionados

Vamos a caracterizar un poco esta
lucha de los pensionados.

En noviembre del 91, el Comi:é de
Derechos Humanos decide abordar la
lucha con los pensionados, ellos anda-
ban por alli deambulando de oficina en
oficina del Seguro Social, de los Ban-
cos, los cuales los tenian todos enreda-
dos con el pago de las pensiones; los
Bancos juegan mucho con eso, a mu-
chos les han quitado pensiones inclu-
so, muchos de ellos que son viejitas no
se dan cuenta y los roban descarada-
mente, andaban de periédico en peri6-
dico, mandaban cartas, fueron mucho
al programa de José Vicente Rangel
(muchos de ellos) y conversandn con
José Vicente y por todas esas denun-
cias que le llegaban y que nos llegaban
a nosotros a la Oficina de Derachos
Humanos, decidimos abordar este
problema; convocamos una primera
asamblea el 11 de noviembre de’ 91 y
fue bastante nutrida, alli todos habla-
ban de los problemas de los pensiona-
dos, pero decidimos un solo ohjetivo
para la lucha "homologar las pen-
siones al salario minimo", lcs de-
ma4s eran problemas conexos qusz iba-
mos a ver cémo enfrentdbamos esa
situacidn, pero el objetivo central que
nos trazamos y creo que es por eso que
ha tenido éxito esta lucha, es 1a Hlomo-
logacién de las Pensiones al Salario



Minimo. ;Por qué eso? Bueno, porque
es que a pesar de que la Ley del Seguro
Social establece (como leimos ahi} que
las pensiones del Seguro Social deben
ser revisadas de acuerdo a la inflacién
y al alto costo de la vida, esto no se ha
hecho o se ha hecho con mucho retraso
y muy por debajo de los niveles de
inflacién, entonces en ninguna parte
existe un minimo de pensién, la Cons-
titucién sefiala un minimo de salario
para la subsistencia de los trabajado-
res, pero en ninguna parte existe un
minimo de pensién, de tal manera
pues, que la gran mayoria de los pen-
sionados estén por debajo del salario
minimo, ya subié el salario minimo a
quince mil (15.000) bolivares, ellos es-
tan en nueve mil (9.000) bolivaresy ya
emprendimos una lucha en funcién de
homologar esas pensiones de salarios
minimos. Este grupo de viejitos se ha
convertido hoy en un ejemplo de lucha
civica, de lucha no violenta, sino orga-
nizada, coherente y con objetivos bas-
tante claros, auto-gestionaria (ellos
mismos se gestionan sus cosas), noso-
tros lo que hacemos es orientar un
poco la lucha y discutir con ellos las
cosas, ellos se han organizado por su
propia voluntad en equipos que gene-
ran un periédico, por ejemplo, en los
que llevan la estructura de los comités
que hay ya a nivel nacional, en todo el
pais, sobre todo en la zona Centro-Oc-
cidental (aqui en Maracaibo tenemos
un Comité que funciona en la calle
Carabobo, alli hay un Comité, una
casa de pensionados, etc.) ellos se han
venido organizando de una forma
auto-gestionaria, y esta lucha ha esta-
do dirigida basicamente en tres senti-
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dos: acciones de calle, acciones legales
y propuestas.

Vamos a recordar (rdpidamente)
las acciones de calle, el 11 de noviem-
bre del 91 fue la creacién del C>omité
de Pensionados de Caracas, un Comi-
té sin directiva, un Comité horizontal,
alli no hay jefes, alli todos son el Co-
mité; 31 de diciembre de 1991 ese dia
estaban en Santa Capilla trancandola
avenida Urdaneta porque no les ha-
bian pagado la pensién del mes de
diciembre y Euclides Moreno ya esta-
ba fuera del pais disfrutando, pues
eran las vacaciones navidefias, mien-
tras ellos estaban alli esperando que
el Banco les pagara y no habia dinero
para ellos; tomaron la avenida, fueron
al Seguro y este les dijjo que para el
ocho (8), el ocho (8) hicieron lo raismo
no les pagaron, trancaron nuevamen-
te la avenida; el 3 de febrero fuimos a
Miraflores (como ya les dije) alli logra-
mos que se les pagara un retroactivo
del bono de transporte de 22 meses
que le debia el Ejecutivo, lo hatia de-
cretado desde el ano 90 y no se los
habian pagado, se los pagaron en el 92
cuando fuimos a Miraflores y no sola-
mente para los pensionados después
del 90, sino que los pagaron también
para los pensionados antes del 9), por-
que el decreto decia que era pera los
nuevos pensionados a partir del 90, se
logré entonces que para los més vieji-
tos, los mas enfermos, etc.; también se
le dieran esos miserables 200 holiva-
res del bono de transporte, que en 22
meses creo que eran 4.200 o 4.400
bolivares; en julio de 1992 hicimos una
marcha contra la corrupcién -la salva-
guarda-; en agosto-septiembre tuwvi-
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mos frente a las puertas del Congreso
en la lucha por la reforma constitucio-
nal que se estaba discutiendo alli en el
Congreso; en septiembre-octubre lo-
gramos que le aprobaran a CANCOFE
al Seguro Social una Ley de Crédito
Publico donde habian 39 mil millones
de bolivares para el Seguro Social,
deuda que tenia el Ejecutivo con el
Seguro Social, 0 sea que por una parte
nosotros pedimos y reclamamos un de-
recho -un derecho pagado-, pero por
otra parte también buscamos la mane-
ra de conseguir los recursos; el 25 de
noviembre como dije estuvimos en Mi-
raflores.

Acciones legales

Hemos ido a la Fiscalia en varias
oportunidades, tres de ellas para lo-
grar que la Fiscalia intervenga, por
ejemplo, en ese delito de Apropiaciéon
Indebida que tienen los empresarios
tanto del sector piblico como del sec-
tor privado como acabamos de decir,
que no le han pagado al Seguro Social
como lo que decia Isaias, ahora que los
empresarios privados y publicos no le
pagan al Seguro Social, eso es un de-
lito de Apropiacién Indébida tipificado
en la Ley de Salvaguarda del Patrimo-
nio Publico, las tres veces que fuimos
a la Fiscalia, estaba por cierto Ramén
Escovar Salén y no hicieron absoluta-
mente nada. ASalvaguarda hemosido
en varias oportunidades a colocar las
denuncias de Rio Chico, etc. Introdu-
jimos en el 92 una Ley de Pensién
Minima, claro no teniamos alli dentro
del Congreso alguien que le diera fuer-
za y eso murid, {(actualmente con vi-
gencia). Luego con la reforma consti-

tucional nos agarramos del articulo
94, que habla de la seguridad social y
metimos esta expresién que estd aqui
"No podra haber pensién otorgada por
el organismo de la seguridad social ni
jubilacién por debajo del salaric mini-
mo nacional urbano", eso fue aprobado
tanto en Diputado como en Senado
después de una dura batalla de los
pensionados frente al Congreso, te-
nian que agarrar a los jefes de las
fracciones politicas para conven:erlos,
sobre todo de Accién Democratica y de
Copei que no querian esto, hay infini-
dades de declaraciones en contra de
esa reforma pero al final por la lucha
que ellos dieron frente al Congreso fue
aprobada, esta Constitucién tenia que
ir a un referéndum, bueno no se hizo
el referéndum y eso estd alli engave-
tado, sobre esta reforma hay opinio-
nes en contra y opiniones a faver, una
opinién a favor es la de Ricardc Com-
bella que hoy dirige la COPRE, donde
él sefiala en una de sus ultimas publi-
caciones que es una de las reformas
mas avanzadas que se ha hechn en el
Congreso, y que no tiene ningin requi-
sito para negarla porque la sitnacién
de la Seguridad Social en el pa’s, que
cada vez es peor, justifica que lcs pen-
sionados y jubilados estén peleando
por una pensién y una jubilacidn mi-
nima.

La Ley de Homologacién de las
Pensiones del Seguro Social y de
las Pensiones de Jubilaciores de
la Administraciéon Piblica al Sa-
lario Minimo Nacional Urbano

Esa ley la introdujimos en febrero
del 94, y eso est4 en discusién ahorita
(actualmente con vigencia) y Fay un



debate intenso sobre esa Ley, todas las
semanas estdn los viejitos frente al
Congreso y en las discusiones de la
Comisién de Asuntos Sociales que se
da todos los miércoles, estamos intro-
duciendo ese punto, ese tema, alli las
fracciones politicas estdn poniendo el
trapo rojo, pero ya este miércoles creo
que llegamos a un cierto acuerdo para
ver como salimos de este proyecto de
Ley de Homologacién de 1as Pensiones
y Jubilaciones al Salario Minimo, esa
es una Ley muy sencilla, le estamos
poniendo un piso por debajo del cual
no debe existir pensién ni jubilacién
sélo eso, se est4 colocando alli.

Propuestas para defender y
recuperar ¢l Fondo de Pensiones

1.- Reforma delaLey: Ya yo estoy
ganado con lo que decia Isaias, la Ley
del Seguro Social es una de las leyes
méas avanzadas que hay en Seguridad
Social en los tltimos tiempos, actua-
rialmente, técnicamente es muy bue-
na, lo que hay que hacerle es una serie
de reajustes que son importantes y yo
creo que con ellos se puede recuperar
bastante el Seguro Social.

2.- Separacién de los Fondos con
administraciones separadas

Estos fondos deben ser respetados
en su autonomia y declarados intrans-
feribles, al mismo tiempo, prohibir su
utilizacién para fines distintos de los
indicados en la Ley.

3.- Reformar la Ley para eliminar
la clasificacién de los riesgos convir-
tiéndolos en uno solo, hay tres tipos de
riesgos segin las empresas 9, 10y 11,
sumado al 4% que dan los trabajado-
res, eso llega lo maximo a 15%, de tal
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manera que nosotros estamos oropo-
niendo que se asuma un solo riesgo:
que se asuma el méximo el de 1/5%, de
tal manera que alli entraria una suma
importante de dinero, sobre todc de los
banqueros que son los que menos pa-
gan porque es el sueldo minime y son
muchos bancos en el pais y alli entra-
ria una buena cantidad de dinero para
ellos. El Seguro Social, el Ejecutivo
tiene una propuesta de reforma a la
Ley sobre este porcentaje mucho més
alto, creo que se pasa del 20%.

4.- Revision de las cotizaciones de
los topes salariales, hay que revisar
las cotizaciones evidentemente; Vene-
zuela es uno de los paises que en Amé-
rica Latina se pagan los menores por-
centajes de cotizaciones y se paga tam-
bién la menor cantidad de diner» para
la Seguridad Social, comparado con el
resto de los paises Latinoamer canos
(aqui hay un cuadrito que mas o me-
nos representa eso y vemos corao Ve-
nezuela es el que mas bajo paga, los
trabajadores pagan el 4 y el promedio
que pagan las empresas es el 10%, el
resto de los paises estan por encima de
€s0).

5.- Recuperar las deudas del sector
publico (ocho mil millones como ya
dijimos) mediante una Ley de Crédito
Publico ahora en 1994; debo decir que
la marcha que hubo el 13 de junio a
Miraflores para tratar de hom»logar
las pensiones a 15.000 bolivares, el
Gobierno Nacional se comprometié a
homologarlas en un 96% del salario
minimo, lo que significa que las pen-
siones pasaran de 9.000 bolivares a
14.400 bolivares, un primer aumento
ahora en el mes de julio de 2.2.000



Edgar Silva

bolivares y en octubre-noviembre los
14.400, aparte el bono de transporte
que nosotros logramos que lo llevaran
a 400 bolivares la vez pasada. Para
este aumento el Ejecutivo va a pagar
ocho (8) mil millones o le va a dar 10
mil millones al Seguro Social que es
parte de la deuda que ellos tienen con
el Seguro.

6.- Recuperar las deudas del sector
privado (diez mil millones de boliva-
res).

7.- Reformar la Ley para incluir
sanciones m4s drdsticas a los infracto-
res. Resulta que los empresarios pre-
fieren pagar una sancién de dos mil o
cuatro mil bolivares que coloca la ley
(no sé exactamente cuinto es) que pa-
garle o entregarle al Seguro Social las
cotizaciones de los trabajadores, por-
que ese dinero que logra de las cotiza-
ciones de los trabajadores los ponen a
ganar intereses y les da bastante divi-
dendos, en cambio las sanciones que
pone la Ley del Seguro Social son mi-
nimas, entonces eso hay que eliminar-
lo, hay que poner unas sanciones mas
fuertes a los empresarios, se puede
reformar la Ley en ese sentido.

8.- Rescatar la imagen del Seguro
Social de eficiencia, confianza y de
sano manejo administrativo para sa-
lirle al paso a los sectores interesados
en crear los fondos de retiro y la susti-
tucién del régimen de prestaciones so-
ciales establecido en la Constitucién
Nacional y la Ley del Trabajo. Efecti-
vamente pues, la imagen del Seguro
Social todos sabemos cual es una ima-
gen de deterioro, y de esa imagen se
agarran mucho, aquellos que tienen
ganas de abrir los Fondos de Retiro, de

acabar con las prestaciones scciales,
etc; yo creo que hay que cambiar la
imagen de esta institucién, darle una
imagen de eficacia, de eficiencia, una
mejor gerencia, etc. mientras se llega
a lo que se estd discutiendo hcy, a la
Ley de Seguridad Social global en el
Congreso Nacional.

9.- Discutir las diferentes alternati-
vas para la restructuracién del Seguro
Social, tanto en el servicio de la asis-
tencia médica, su estructura y el régi-
men de cotizaciones.

10.- Reformar la Ley a fin de deter-
minar la incorporacién de una repre-
sentacién de los pensionados en el
Consejo Directivo del Seguro Social o
en la Junta Administradora del Fondo
de Pensiones, eso lo estamos propo-
niendo, se lo hemos propuesto al Eje-
cutivo y hay una cierta posibilidad por
alli,

11.- La representacién de los traba-
jadores en el Consejo Directivo debe
ser escogida por elecciones directas,
universales y secretas, y no como es
actualmente, a dedo por la C.T."/; para
eso hay que reformar la Ley también.

13.- Descentralizar la Asistencia
Social, la creacién de un Consejo Esta-
tal de Salud. El Seguro Social debe
desprenderse de la asistencia médica,
deben crearse Centros Estatales de
Salud donde funcionen los organismos
representativos de la regién cor. secto-
res de la sociedad civil orgarizada,
que sean los que administren la salud
de cada regién, incluso comunidades
operativas en las Juntas Parroquia-
les, en los barrios, ete., donde esté la
Junta Parroquial involucrada directa-
mente en eso con las asociaciones de



vecinos, etc. Claro, esta es una cosa de
mayor explicacién y de mayor profun-
didad, pero son propuestas rapidas
que nosotros hemos venido manejan-
do.

14.- Mantener y ampliar los princi-
pios de la base del Fondo de Pensio-
nes, que es el principio de solidaridad
que hemos dicho ac4; bueno que coti-
cen los trabajadores, los empresarios,
los que puedan cotizar que coticen y
que aquellos que cotizaron menos pue-
dan recibir posteriormente una pen-
sién ma4s justa, més digna, como es lo
que hemos venido logrando nosotros
con los pensionados, que ellos cotiza-
ron muchos menos de lo que estdn
cotizando actualmente, pero estén re-
cibiendo una pensién de nueve mil
(9.000) bolivares que no es una solu-
cién, que no es una panacea, no es
digamos una entrada que resuelva la
vida, pero estamos colocando como re-
ferencia el salario minimo que ahora
van a 14.400 bolivares.

15.- Finalmente estamos propo-
niendo la creacién de un fondo espe-
cial de solidaridad a partir de impues-
tos al juego, a los licores, a los cigarri-
llos 0 a otros espectdculos para prote-
ger a los ciudadanos que sufren del
corazon, de rifiones, de higado, de can-
cer, de hemofilia, retardc mental, etc.,
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esto lo venimos trabajando con unos
economistas, unos médicos, ya alli
estd redondeada mds o menos a pro-
puesta de un fondo especial pera las
enfermedades especiales porque por
mas dinero que se le entregue al Segu-
ro Social, como esti la situacisn del
délar, del incremento de los aparatos
médicos, etc, el Seguro Social no va a
poder en el futuro financiar esta situa-
cién de estos enfermos, un erfermo
renal le sale al Seguro Social mensual-
mente en 200.000 bolivares, est:in cer-
canos a los tres mil (3.000) enfermos
renales que no los atiende Sanidad,
sino que los atiende el Seguro Social,
sin contar los enfermos de cdncer, los
hemofilicos, los enfermos del higado,
corazén, transplante, etc. De tal ma-
nera que hay que crear un fondo espe-
cial para estas enfermedades especia-
les.

Yo debo decir finalmente que hoy
los pensionados se sienten més dignos
(esa tue su consigna "Vamos a Luchar
por el rescate de nuestra dignidad") y
ademas se sienten mads ttiles, todas
las semanas se reinen en asamblea
para discutir toda esta problem:itica y
definir las estrategias de lucha y de
trabajo.

Muchas gracias....





