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Resumen

La idea de establecer un vinculo
entre el comercio internacional y los
derechos de los trabajadores dista mu-
cho de ser nueva. Con todo, reclama
urgente atencién que en los tratados
internacionales de comercio figure
una cldusula que fije normas minimas
de trabajo: la "clausula social".

El tema cobra mayor interés, tam-
bién para nosotros, en el marco del
desarrollo de politicas de reajuste es-
tructural si se quiere impedir que la
flexibilizacién laboral y los cada vez
mads bajos salarios sean convertidos en
formas de reactivar la economia inter-
nacional y sustentar la competencia.
Esta cuestion de los bajos salarios
como sustento de la competencia no
sélo es importante y valida para los
trabajadores latinoamericanos, sino
que lo es también para los del Norte.

En el GATT y en otros Ambitos exis-
ten reglas respecto de subsidios de
capital y de abaratamiento anormal
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(dumping), pero no con respecto a la
mano de obra o al llamado "duraping
social”, esto es, la exportacién de pro-
ductos cuya competitividad resulta de
la aplicacién de normas laborales in-
suficientes. Las reglas que rigen al
comercio internacional permiten, en
principio, la competencia cueste lo que
cueste a los trabajadores e inde-
pendientemente de la inhumanidad
de métodos.

Ahora bien, jqué normas se inclui-
rian en una "cldusula social”", inde-
pendientemente del instrumento de
control elegido, sea el GATT, 1a OIT o
los acuerdos bilaterales? N2 hay
acuerdo undnime sobre las normas la-
borales que deberian figurar en cliu-
sulas de este tipo, més atin si se con-
sidera que el Cédigo Internacional del
Trabajo, formado por todos los conve-
nios aprobados por la OIT, no sélo
refiere a materias muy diferentes y de
desigual interés en unos y otros pai-
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ses, sino también que las ratificacio-
nes de ellos suelen diferir en nimero
entre uno y otro, en ocasiones, osten-
siblemente.

De cualquier manera, el estableci-
miento de normas equitativas de tra-
bajo receptadas en "cldusulas socia-
les", debera provenir, salvo que surja

Palabras claves:

un criterio mejor y hasta ahora no
explorado, de una seleccién de conve-
nios - una canasta de convenios, diria-
mos- sefialados, bien por su importan-
cia tematica, por el nimero de ratifi-
caciones o -y este pareciera el criterio
mis relevante- por su conexién ccn los
derechos humanos fundamentales.

Comercio Internacional, Clausula Social, Dumping Social.

The "Social Clause" in International
Commercial Agreements

Abstract

The idea of establishing a link be-
tween international commerce and
workers’ rights is far from being new.
However, it has become urgent to give
attention to this matter, as most inter-
national commercial agreements con-
tain a clause that sets minimum
norms for working conditions: the "so-
cial clause".

The topic acquires greater interest
when viewed in the framework of the
development of policies of structural
readjustment -- that is, if we desire to
avoid the conversion of labor flexibi-
lity and low salaries into the means by
which the international economy is
reactivated and competition is un-
derwritten. This matter of low sala-
ries as a support mechanism to achie-
ve competitiveness is not only valid
and of importance for Latin American
workers, but also for workers in the
north,

The GATT and other environmrents
contain norms with respect to capital
subsidy and dumping, but not with
respect to labor, known as "s»cial
dumping”; that is, the export of pro-
ducts whose competitiveness is a re-
sult of the application of unsatisfac-
tory working norms. The rules that
govern international commerce per-
mit, in principle, competition without
regard to the cost to the worker and
independently of the inhumane met-
hods used.

What are the norms which are con-
tained in the "social clause", wit1out
regard to the control instrument salec-
ted, whether it is GATT, OIT, or ti-la-
teral trade agreements? There is no
common consensus with respect to the
labor norms that should be reflected
in clauses of this type, especially in
view of the fact that the International
Labor Code, made up of all the cove-
nants approved by OIT, not only refer



to items that are very different and of
unequal interest in the various coun-
tries, but also whose ratification may
vary greatly in number from one item
to the next.

Unless a better, as yet unexplored
criteria is suggested, the estab-
lishment of equitable labor norms in

Key words:

"..y algunas hojas del pomarroso
cayeron encima de nosotros..."
(Adriano Gonzdlez Leén. "Viejo",
1995).

a C.D.A, dedico.

El fundamento de la "Cladusula
Social". Antecedentes
Internacionales.

La idea de establecer un vinculo
entre el derecho internacional y los
derechos de los trabajadores dista mu-
cho de ser nueva (Van Liemt, 1989,
p-301). Con todo, reclama urgente
atencién que en los tratados interna-
cionales de comercio figure una cl4u-
sula que fije normas minimas de tra-
bajo: 1a "cldusula social”.

Elfundamento de la iniciativa, sur-
gi6 de la bisqueda de modos leales de
competencia en el comercio interna-
cional: si se toleran en un pais condi-
ciones de trabajo precarias y ostensi-
blemente por debajo de las medidas
internacionales, dicho pais podra ex-
portar a precios mas competitivos, o lo
que es igual, mds bajos, con lo cual
obtiene una ventaja ilegitima de sus
competidores (Servais, 1989, p.289).
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"social clauses” should be undertaken
from a selection of covenants chosen
for their thematic importance, for the
number of ratifications, or, and this
seems to be the more relevant criteria,
for their link to fundamental human
rights.

International Commerce, Social Clause, Social Dumping.

De ahi, la propuesta de imponer obli-
gaciones en garantia de los derechos
minimos de los trabajadores, a modo
de impedir "usar la pobreza cre:iente
como sustento de la competitividad y
las ganancias" (CIOSL-ORIT, 1994,
p.1.

El tema cobra mayor interés tam-
bién para nosotros, en el marco del
desarrollo de politicas de reajuste es-
tructural si se quiere "impedir que la
flexibilizacién laboral y los cada vez
ma4s bajos salarios sean convertidos en
formas de reactivar la economia inter-
nacional y sustentar la competancia.
Esta cuestién de los bajos salarios
como sustento de la competencia, no
s6lo es importante y vdlida para los
trabajadores latinoamericanos, sino
que lo es también para los del Norte.
Lo dnico concreto de que se hablé en
la reciente reunién del G-7 en Detroit
fue de flexibilidad laboral" (C10OSL-
ORIT, p.3-4).

Desde la éptica de los paises expor-
tadores, en muchos casos, esta inicia-
tiva -la de la clausula social- visne a
representar "verdaderas politicas pro-

i i



Humberto Villasmil Prieto

teccionistas" que finalmente determi-
naran restricciones aduaneras para
los productos provenientes de paises
en desarrollo cuya competitividad sur-
ge precisamente, entre otras razones,
del menor valor agregado, producto de
una mano de obra mas barata y, por
cierto, abundante.

En algunos paises desarrollados la
visién suele ser otra. Se ha argumen-
tado en favor de la "cldusula social” o
m4as especificamente de las "normas
equitativas" de trabajo pues, aparte
de enmendar un abuso en procura de
mejores condiciones de trabajo para
los asalariados en los paises exporta-
dores, protegen a la industria de esos
paises contra una competencia funda-
da en costos laborales comparativa-
mente muy bajos.

En 1919 figuraba ya en el preAmbu-
lo de la Constitucién de la OIT, una
clara referencia de los objetivos de paz
y justicia internacional: "Si cualquier
nacién no adoptase un régimen de tra-
bajo realmente humano, esta omisién
constituiria un obstdculo a los esfuer-
zos de otras naciones que deseen me-
jorar la suerte de los trabajadores en
sus propios paises” (Servais, op-cit.
p.290).

Otros antecedentes internaciona-
les (Cf. Charnovitz, 1988, p.69-93) mi-
litan en igual sentido. En 1927, la
Conferencia Econémica Internacional
organizada por la Sociedad de las Na-
ciones, estudi6 el problema del "dum-
ping social", esto es, la exportacién de
productos cuya competitividad resul-
ta de la aplicacién de normas labora-
les insuficientes. En 1947, la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Empleo se ocupé de las
normas de trabajo equitativas y adop-
t6 una carta de la Organizacién [nter-
nacional de Comercio (OIC) -que nun-
ca fue instituida- en cuyo articula 7 los
estados miembros "reconocen que las
condiciones inequitativas de trabagjo,
especialmente en la produccién desti-
nada a la exportacién, crean dificulta-
des en el comerecio y, por consiguiente,
cada miembro adoptara cualescuiera
medidas que sean apropiadas y facti-
bles para hacer desaparecer tales con-
diciones dentro de su terri:orio"
(Charnovitz, op cit. p.71).

Algunos convenios internacionales
de comercio hacen mencién ce las
“cldusulas sociales" de modo mds o
menos preceptivo, incluyendo casos
que no dejan de resultar, por cierto,
meras declaraciones. En el parrafo 2
del articulo 68 del tratado constitutivo
de la Comunidad Europea del Carbén
y el Acero, se lee una referencia expli-
cita a la "eventualidad de que algunas
empresas fijen precios anormalmnente
reducidos gracias al pago de sslarios
desacostumbradamente bajos en com-
paracién con los que suelen abcnarse
en la regién de que se trate” (Servais,
op-cit, p.290).

El tratado constitutivo de la Comu-
nidad Econémica Europea, en sus dis-
posiciones sociales (Arts. 117 a 122)
menciona la "necesidad de promover
la mejora de las condiciones de vida y
de trabajo de los trabajadores a fin de
conseguir su equiparacién por la via
del progreso” (Servais, p.291).

Por fin, el informe OHLIN -la OIT
encargé a un grupo de expertos en los
afios 50, coincidiendo con el inicio de



la integracién europea, un estudio que
mostrara la relacién entre las condi-
ciones de trabajo y la competencia des-
leal- concluyé que no era necesario
suprimir diferencias salariales en el
plano internacional, pero si armonizar
las politicas sociales con el objeto de
que un pais que aplicase normas ele-
vadas no se viera afectado por la com-
petencia de un estado en donde éstas
fueran inferiores (Charnovitz, op-cit.
p.71).

En la misma linea, la Comisién
Brandt, en el marco del didlogo Norte-
Sur, comisién independiente sobre
problemas internacionales del desa-
rrollo que presenté su informe en
1980, sostuvo que es preciso "convenir
normas laborales para evitar la com-
petencia injusta y facilitar la liberali-
zacién del comercio"’.

En fin, son muchos los anteceden-
tes internacionales que tratan de je-
rarquizar el vinculo entre las condicio-
nes de trabajo y el comercio.

Muchos paises en vias de desarro-
1llo, no obstante, resienten iniciativas
de este tipo -incluso tomando en cuen-
ta su muy escasa efectividad a nivel
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internacional- pues las entienden di-
rigidas precisamente a afectar lo que
son sus "ventajas comparativas” -cos-
tos laborales mas bajos- y, por el con-
trario, propugnan politicas liberales
de "flexibilizacién” y/o de restricziones
salariales o0 en materia de libertad sin-
dical y negociacién colectiva, entre
otras,

Con altos indices de paro es natural
que cualquier restriccién para sus ex-
portaciones o un alza en los costos
laborales que desestimule la inversién
de capitales extranjeros les defermi-
nari, en buena parte, la suerte de su
producto interno y de la balanza de
pagos.

La adopcién de "cldusulas sociales”
debe atender, entonces, a los distintos
niveles de desarrollo de los estados
competidores a fin de evitar conse-
cuencias contraproducentes: "nn est4
de maés repetirlo: la diferencia on los
grados de desarrollo de los estados
competidores es un aspecto finda-
mental que ha de tenerse en cuenta al
buscar una solucién a esta cuestién
tan debatida. Sihan fracasado las pro-
puestas que en el GATT o en las diver-

1 Norte-Sur. Un programa para la supervivencia. Informe de la Corisién
Independiente sobre problemas internacionales del desarrollo presidida por Willy
Brandt. Bogotd. Edit. Pluma. p. 280. La Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) adopté en mayo de 1978 una "carta para
el desarrollo” en que se vinculan en forma anédloga, 1as normas equitativas de trabajo
a la liberalizacién de los intercambios entre el Norte y el Sur y el apoyo que deberia
darse a la reestructuracién de industrias amenazadas por la compeencia
internacional. La carta contiene también la propuesta de crear un fondo indu strial
internacional de reconversién. Cit. por Edgren, Gus: "Normas equitativas de Trabajo
y Liberalizacién del Intercambio”. Revista Internacional del Trabajo, Vol. 98, nim.
3. Ginebra 1979, p.374. Cfr. CIOSL: "Hacia un nuevo Orden Econémico y Social".
La carta de la CIOSL, para el desarrollo, Bruselas, 1978,
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sas renovaciones de la convencién de
Lomé (concluida entre la C.E.E y los
paises ACP, Asia, Caribe y el Pacifico)
se adopte una clausula social, es sin
duda porque se ha hecho caso omiso de
esta diferencia fundamental entre las
partes contratantes” (Servais, op-cit,
p.291).

No obstante lo anotado, en varios
convenios sobre productos bésicos fi-
guran disposiciones relativas al res-
pecto de las condiciones de trabajo
equitativas.

En la ltima versién del Convenio
de Lomé (CEE-ACP) de 1984, se men-
cioné efectivamente el respeto de los
derechos humanos pero, como en tan-
tas otras ocasiones, no se acordé nin-
gin mecanismo de vigilancia y con-
trol, con una redaccién no més que
declarativa en este punto de interés:
"Reafirmando su adhesién a los prin-
cipios de la carta de las Naciones Uni-
das y su fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y la
valia de la persona humana, en la
igualdad de los derechos entre hom-
bres y mujeres y entre naciones gran-

des y pequeiias" (Van Liemt, op-cit,
p.307). De esta forma, fracasé una vez
mas el intento de la Comisién d= las
Comunidades Europeas para incorpo-
rar una "clausula social" en mazeria
de normas minimas de trabajo ea los
convenios de cooperacién,

Mas éxito arrojaron algunos ccnve-
nios internacionales de comercio de
productos basicos (Cf. Vam Liemt,
p.307), respecto de la sancién de ":lau-
sulas sociales”. Veamos algunos:

a) Convenio Internacional del Cau-
cho Natural, de 1987. (Servais, 03-cit,
p.293)

b) Sexto Convenio Internac onal
del Estafio, de 1981. (Servais, p.292)°.

¢) Convenio Internacional de. Ca-
cao, de 1986. (Servais, p.292)4

d) El Convenio Internacional del
Azicar (1987), sanciona acaso la for-
mulacién més rigurosa, comparetiva-
mente, respecto de otras clausulas de
este tipo: "Los miembros garantizardn
el mantenimiento de normas labora-
les justas en sus respectivas indus-
trias azucareras y, en la medida de lo
posible, procurardn mejorar el nivel

2 "Los miembros declaran que se esforzardn en mantener normas de trabaj> que
contribuyan a mejorar el nivel de vida de los trabajadores de sus respectivas

industrias de caucho natural”. (Art. 53).

3 "Los miembros declaran que, con objeto de evitar la baja del nivel de vida y la
introduecién de factores de competencia desleal en el comercio mundial, procuraran
mantener normas justas de trabajo en la industria del esta’io". (Art. 45). (El

subrayado es nuestro).

4 "Los miembros declaran que, con objeto de elevar los niveles de vida cle las
poblaciones y de proporcionar pleno empleo, procurardn mantener, en los diversos
factores de la produccién del cacao en los pafses respectivos, normas laborales y
condiciones de trabajo justas, compatibles con su estado de desarrollo, tanto en lo
que se refiere a los trabajadores agricolas como a los trabajadores industriales en

ellos empleados". (Art. 64).



de vida de los trabajadores agricolas e
industriales en los distintos ramos de
la produccién azucarera y de los culti-
vadores de caiia de azicar y de remo-
lacha azucarera. (Art. 28)" (Servais,
p.292)

Antecedentes mucho m4s importan-
tes quizds, por establecer mecanismos
de "control y verificacién" son menos
conocidos por tratarse de acuerdos bi-
laterales; por todos, el acuerdo bilateral
entre la Cooperativa Suiza de Comer-
cio al por menor (Migros) y la empresa
Del Monte proveedora de la pifia filipi-
na, en cuyo texto figuraba una "cldusu-
1a" sobre formas de “verificacién” que
incluso llegé a tener aplicacién practica
(Cf. Van Liemt, p.308)°,

El escenario del "GATT-OIT".

Las reglas existentes en materia de
comercio internacional, tal cual fue-
ron establecidas en el "Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio” (GATT) y otros acuerdos bila-
terales internacionales, permiten la
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adopcién de medidas restrictivas vni-
camente contra exportadores que
probablemente puedan trastornar el
mercado interno. Por tanto, -con arre-
glo a este instrumento- no padrian
adoptarse medidas de restriccién a las
importaciones para protestar contra
las condiciones de trabajo en otras in-
dustrias diferentes a las de exporta-
cién (Cf, Edgren, op-cit, p.366.°, opi-
nién ésta que debe matizarse, pues
precisamente al tenor de las principa-
les iniciativas para el establecimiento
de "cldusulas sociales" o de "normas
equitativas de trabajo" apuntan al
GATT como el medio idéneo de instru-
mentacién (Charnovitz, op-cit, p.69)7.

En el GATT y en otros 4mbitcs exis-
ten reglas respecto a los subsidios de
capital y de abaratamiento anormal
(dumping), pero no con respecto a la
mano de obra o al llamado "dumping
social”, esto es, la exportacién de pro-
ductos cuya competitividad resulta de
la aplicacién de normas laborales in-
suficientes (Crarnovitz, p.71)8. Las re-

"El proveedor garantiza a la Migros que, para los trabajadores, las condiciones de
produccién son superiores a la media tanto en el plano social como en el plano
econémico”. Se produjo una verificacién en febrero de 1987 que comprobé que la
cldusula estaba siendo respetada.

Venezuela se adhiri6 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Ccmercio
(GATT) en agosto de 1990. G.O. No. 34.539 del 27 de agosto de 1990.

"En junio de 1986, los Estados Unidos plantearon el asunto de los derechos de los
trabajadores en el Comité del GATT encargado de preparar la ronda de
negociaciones comerciales y unilaterales que habrfan de iniciarse a fines de ese afio.
(Ronda de Uruguay). La delegacién estadounidense pidié a las demés partes que
consideraran la posibilidad de tratar en el GATT las cuestiones de los derechos de
los trabajadores, con objeto de velar porque la expansién del comercio internacional
redunde en beneficio de todos los trabajadores, en todos los pafses; la iniciativa no
prosperd.

Cfr. H. Feis "El costo de 1a mano de obra como factor del comercio internacional
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glas que rigen al comercio internacio-
nal permiten, en principio, la compe-
tencia cueste lo que cueste a los traba-
jadores o independientemente de la
inhumanidad de métodos. "La inclu-
sién de medidas de proteccién de la
mano de obra entre estas reglas seria
un modo de indicar que el comercio no
es una finalidad en si, sino que su
funcién es mejorar el nivel de vida de
los trabajadores y de los consumido-
res" (Edgren, op-cit, p.366). Ahora
bien, /qué normas se incluirdn en una
"cldusula social” independientemente
del instrumento de control elegido,
sea GATT-OIT o los acuerdos bilatera-
les?.

No hay acuerdo undnime sobre las
normas laborales que deberian figu-
rar en cldusulas de este tipo, més ain
si se registra que el "Cédigo Interna-
cional del Trabajo", integrado por to-
dos los convenios aprobados por la
OIT (168), no sélo refiere a materias
de desigual interés en los distintos
paises, sino también que las ratifica-
ciones de los convenios suelen diferir

en nimero entre los distintos faises,
en ocasiones ostensiblemente (Castro,
Bernieri, 1995).°

Con todo, el establecimiento de
"normas equitativas de trabgjo" recep-
tadas en "cldusulas sociales"”, deberd
provenir salvo que surja un criterio
mejor y hasta ahora no explorado, de
una seleccién de convenios -una ca-
nasta de convenios diriamos- sefia-
lados, bien por su importancia temati-
ca, por el nimero de ratificaciones o
-y este pareciera el criterio m4s rele-
vante- por su conexién con los dere-
chos humanos fundamentales. Ellos
son (Cf. Edgren, op-cit, p.368-369):

1) Convenio sobre la discriminacién
en el empleo y ocupacién (Cor.venio
111 de 1958). Fundamentalmente lo
que se refiere a los "modos de fijacién
del salario” aun cuando parec: més
efectiva la garantia de los pre-requisi-
tos para la fijacién justa de salerios y
ella no seré otra sino la de los conve-
nios de "libertad sindical" (Corivenio
87 de 1948) y de "sindicacién y de
negociacién colectiva” (Convenic 98 de

"Revista Internacional del Trabajo", Ginebra, mayo 1964, pp. 489-513.

9 Hasta 1988, por ejemplo, los Estados Unidos s6lo habfan ratificado nueve convenios

de la OIT (168), ninguno de ellos de los relativos a la proteccién de la lisertad
sindical. "Sin embargo, los convenios de la OIT pueden resultar insuficientes para
introducir disciplina en materia de derechos laborales en el comercio internacional.
Por un lado, existen pafses como Estados Unidos, que han suscrito un nimero
relativamente reducido de convenios de la OIT (a pesar de que Estados Unidos ha
sido un enérgico proponente de regulaciones laborales en materia comercial). Pero,
adema4s, la eficacia de estos convenios se ve reducida por la poca efectividad de
mecanismos multilaterales para la solucién de diferencias originadas en supaestas
faltas de cumplimiento a compromisos. La otra cara de este problema es entonces
la posibilidad de que ciertos pafses se puedan ver tentados a usar mecanismos
unilaterales, bajo la justificacién de promover el cumplimiento de compromisos
multilaterales.”



1949), pues no habra mejor via para
posibilitar un modo equitativo de fija-
cién de salario que la libertad sindical
y especificamente la posibilidad de ne-
gociar condiciones de trabajo.

2) Convenios que limitan el trabajo
de los menores (Convenio 5 «edad mi-
nima en la industria» de 1919 y 138
«edad minima» de 1973; en atencién
fundamentalmente a la edad minima
de ingreso al empleo de menores en
tareas pesadas y peligrosas «Conve-
nios 79 y 90».

3) Normas minimas en materia de
jornada (Convenio 1 de 1919 «<horario
de trabajo en la industria»). Se trata
del convenio que establecié la semana
laboral de 48 horas, que por cierto ha
recibido muy pocas ratificaciones.

4) Prohibicién del trabajo forzoso
(Convenio 29 de 1930 y Convenio 105
de 1957 sobre abolicién del trabajo
forzoso). Se trata de un convenio con
una clara finalidad de proteccién de
los derechos humanos fundamentales.

5) Convenios relativos a la seguri-
dad e higiene del trabajo. (Convenio
119 sobre proteccién de maquinarias;
Convenio 127 de 1967 sobre pesos m4-
ximos; Convenio 136 y 139 «1974» so-
bre sustancias nocivas y peligrosas y
sobre cancer profesional respectiva-
mente; Convenio 148 sobre contami-
nacién atmosférica, ruido y vibracio-
nesy el Convenio 115 sobre proteccién
contra las radiaciones).
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6) Por iltimo, y para la verificacién
del cumplimiento de los convenios
anotados, parece obvia la inclusién de
los Convenios sobre la inspecc.én del
trabajo (Convenio 81 sobre inspeccién
del trabajo «1947» y el Converio 129
sobre la inspeccién del trabajo en la
agricultura «1969». (Van Liemt, op-cit,
p.306)'°

De nuevo, sobre el tema de los me-
dios para incorporar “"cldusulas socia-
les" en los convenios internacionales
de comercio y aparte de confiar a la
Organizacién Internacional del Tra-
bajo la misién que tiene asignada de
fiscalizar la aplicacién de las normas
y de informar a los gobiernos de los
estados miembros, lo novedoso resulta
la posibilidad de agregar una "clausu-
la social” en la cldusula general de
salvaguardia del GATT (Articuls XIX)
para permitir a los paises importado-
res tomar medidas unilaterales contra
paises que hayan viclado en forma
flagrante las normas de trabaj> (Ed-
gren, op-cit, p.370).

Lo dicho, parte entonces de selec-
cionar, con base a los criterios anota-
dos, un grupo de convenios internacio-
nales que formarian las "normas mi-
nimas" cuyo control corresponderia a
la OIT por via de fiscalizacién o al
GATT en la forma descrita.

Iniciativas sindicales para la inclu-
sién de normas minimas en convenios
multilaterales de cooperacién se han
registrado insistentemente en los l-

10  Aunque no en el mismo rango de los mencionados, quedarfan por considerar las
normas referentes al salario m{nimo, descanso semanal, proteccién especial de las

trabajadoras y fomento al empleo.



Humberto Villasmil Prieto

timos afios. Asi, a instancia del sindi-
calismo europeo se han propuesto nor-
mas minimas por la Comisién de la
C.E.E. parasu inclusién en la Conven-
cién de Lomé, "Las normas minimas
propuestas por la Comisién de la
C.E.E. incluyen la no discriminacién
en materia de empleo y formacién;
horario de trabajo y edad minima de
ingreso al empleo” (Edgren, p.362). No
incluyé esta iniciativa el derecho a la
sindicacién y de negociacién colectiva,
ni tampoco la proteccién contra ries-
gos profesionales.

En 1990, la CIOSL-ORIT apoyé la
iniciativa norteamericana presentada
en el marco de la Ronda Uruguay del
GATT, cuya propuesta incluia tres te-
mas bésicos como contenido de la cl4u-
sula social: el derecho a organizarse y
a negociar colectivamente y la prohi-
bicién del trabajo forzoso (CIOSL-
ORIT, op-cit, p.10).

Dejando a salvo esta tltima omi-
sién, parece claro un cierto "consenso”
entre las diversas propuestas anota-
das acerca de los derechos o "normas
minimas de trabajo” que deberian re-
ceptar las "cldusulas sociales” en los
convenios internacionales de comer-
cio. Sin embargo, "no es posible que
estas iniciativas sean aceptadas sin
reservas por paises con bajos ingresos
que ya han firmado la Convencién de
Lomé" (CIOSL-ORIT, p.372).

Otras propuestas han defendido un
"acuerdo multilateral de competencia

leal” en el intercambio, en el que las
normas de trabajo funcionarian como
contencién contra los abusos, en la
misma forma como se imponen res-
tricciones a los subsidios al capital o al
"dumping".

"El foro mas adecuado para nego-
ciaciones destinadas a establecer tal
sistema ser4 sin duda el GATT, unico
acuerdo universal sobre productos
manufacturados. El interés se ha con-
centrado en el articulo XIX del GATT
denominado "cldusula de salvaguar-
dia" que permite a un pais limitar
temporalmente la entrada de produc-
tos cuando las importaciones & bajo
precio pueden trastornar gravemente
la produccién local y el emPleo en el
pais” (CIOSL-ORIT, p.273)."!

La Federacién Internacional de
Trabajadores de la Industria Metalir-
gica (FITIM) ha propuesto que se am-
plie esa clausula de salvaguard-a con
una "cldusula social" que permita a los
gobiernos imponer restricciones a la
importacién desde paises que no res-
peten las "normas equitativas mini-
mas de trabajo" y ademas que el GATT
designe una comisién tripartits para
controlar su aplicacién. La propuesta
no ha sido acogida fuera del movi-
miento sindical y de ciertos gobiernos
escandinavos (FITIM, 1988).

Aun cuando el tema de los derechos
de los trabajadores no figure en la
declaracién ministerial de Pun:a del
Este que lanzé la Ronda Uruguay del

11 "En su forma basica, el dumping es definido en el texto del GATT, como la
<introduccién de productos de un pafs en el mercado de otro pafs a un precio inferior
a su valor normal> (artfculo VI, GATT). Apud, Castro Bernieri, Jorge. op.cit, p.108.



GATT, "en circulos oficiales de los Es-
tados Unidos se ha indicado que segui-
ra proponiéndose este asunto y es po-
sible que otros paises hagan lo mismo.
En septiembre de 1986 ... el Parla-
mento Europeo hizo suya la idea de
que el GATT adopte una «cldusula so-
cial» (Charnovitz, op-cit, p.69).

Ello es comprensible si se considera
que en la prictica los paises de la
OCDE ya hacen caso omiso del Articu-
lo XIX del GATT en una serie de ramos
de importacién (Cf. Edgren, op-cit,
p.373). '

Para los paises en desarrollo,
usualmente con bajos salarios, la pro-
puesta ofreceria mds bien excusas a
los paises de la OCDE para limitar sus
exportaciones. "En este contexto la
clausula social no representaria nada
mas que ... proteccionismo so color de
derechos humanos” (Edgren, p.373).

Es este el drama o més bien la
miseria de la realidad del comercio
internacional. El sentido "ético” de la
"cldusula social” parece indiscutible,
no obstante, sobran razones que invi-
tan a "desconfiar" y a temer otras in-
tenciones ocultas. M4s all4 de lo apun-
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tado, parece claro que debe atenderse
a la vinculacién entre comerc o inter-
nacional y normas equitativas de tra-
bajo, incluyendo formas de presién ha-
cia los paises que violen abiertamente
estas disposiciones, 0 que compitan
disponiendo de trabajo de menores;
jornadas extenuantes; desatencién de
la inversi6n en seguridad y salud la-
borales; trabajo forzoso y/o ds reclu-
sos, salarios ostensiblemente bajos,
comparativamente, entre otros (Cf.
Charnovitz, p.74-78).

Con todo, no deja de resultar sor-
prendente que sean los Estados Uni-
dos el pais que m4s variadas :niciati-
vas haya tenido en relacién a este
asunto. No sélo en atencién a las ini-
ciativas dirigidas a lograr vin:ular al
GATT con el tema de los derechos de
los trabajadores, sino en su legislacién
interna de inversiones extranjeras,
comercial o de cooperacién.12

Por fin, debe ser posible a nivel del
GATT y de la UNCTAD influir -dice
Edgren- en la reestructuracién, a fin
de promover la liberalizacién de los
intercambios, sin causar problemas
sociales incontrolahles en forma de de-

12 "En el curso del breve debate que tuvo lugar en 1986 en el comité del GATT
encargado de preparar la Ronda del Uruguay, se puso de manifiesto que la propuesta
estadounidense habfa sido interpretada de manera errénea como un intento de
anular las ventajas relativas de que gozaban los pafses en desarrollo. Tode via hoy
algunas personas sospechan que la insistencia en los derechos de los trabs jadores
no es sino una respuesta polftica al inmenso déficit, comercial de los Estados
Unidos". Charnovitz, op.cit. p.69,70. "En 1987, el gobierno de EE.UU efectué la
primera propuesta al consejo de]l GATT, en relacién a la Clausula Social: ¢onsistia
en que se estableciera un Grupo de Trabajo para considerar «a relacién entre
comercio internacional y los derechos laborales reconocidos internacionalmente» La
iniciativa qued6 bloqueada por algunos pafses en desarrollo del Consejo, dado que
éste toma decisiones por consenso” (CIOSL-ORIT, op.cit.p.9).
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sempleo estructural, siempre en la
idea de la instrumentacién de la cldu-
sula de salvaguardia del Articulo XIX
del GATT. "Esto supondria autorizar
la introduccién de medidas proteccio-
nistas sin lfimite de tiempo y sin nin-
guna exigencia de reajuste en casos en
que se violen abiertamente las normas
equitativas de trabajo. Pero si no se
pudieran probar tales violaciones, sélo
se permitiria aplicar la cldusula de
salvaguardia por un perfodo limitadoe
y a condicién de adoptar medidas po-
sitivas para la redistribucién de los
trabajadores afectados hacia sectores
de produccién m4s competitivos” (Ed-
gren, op-cit, p-375).13

El caso de los Estados Unidos.

"En materia de comercio int3rna-
cional y de normas minimas de traba-
jo, ningiin pais ha desplegado ura ac-
cién tan amplia como lo han hecho los
Estados Unidos en los 1ltimos afios”
(Van Liemt, op-cit, p.308).1*

Se trata de que la legislacién co-
mercial, como en efecto ocurre, esta-
blezca disposiciones por las quz las
ventajas econémicas concedidas & pai-
ses extranjeros se supediten a la con-
dicién de que éstos respeten "derechos
minimos de los trabajadores".

Esta politica se ha materializado en
iniciativas legislativas de diverso or-

13  ElGrupode los 77 presenté una propuesta en ese sentido a la reunién de la UNCTAD
celebrada en Manila (1979) pero no fue aceptada por la conferencia.

14 "Un ejemplo de la posible utilizacién de otros mecanismos como respuesta a
presuntas practicas de dumping social en el Derecho extranjero, es la Secciér: 301
de la Ley de Comercio de 1974 de los Estados Unidos de América (Trade Act of 1974)
y, en particular, la disposicién que fuera incorporada a esta seccién, a través le la
Ley General de Comercio y Competitividad de 1988 (Omnibus Trade and
Competitiveness Act of 1988). Mediante la Seccién 301, el Presidente de Estados
Unidos, a través de su representacién comercial (United States Trade
Representative) estd autorizado para tomar medidas retaliatorias en cas> de
pricticas "desleales" por parte de algin socio comercial. Tales practicas son
clasificadas por esta Ley, en injustificables, irrazonables y discriminatorias. La
retaliacién contra précticas injustificables es obligatoria, mientras que ccntra
précticas irrazonables y discriminatorias es discrecional. Entre las préacticas
irrazonables que menciona la Ley, se encuentra el "desconocimiento de ciertos
derechos laborales internacionalmente reconocidos". La definicién incluye el
derecho a asociarse, y a organizarse y negociar colectivamente, la prohibicién de
cualquier forma de trabajo forzado, el establecimiento de una edad mfnima para el
trabajo de menores, asf como la fijacién de estdndares aceptables de salarios
minimos, de jornada méxima laboral, y de seguridad y salud laboral". Castro

Bernieri, op. cit, pp.111 y 112.



den a partir de 1983 y cristalizado al
menos en cuatro instrumentos:

a) La Ley sobre la Iniciativa Con-
cerniente a la Cuenca del Caribe (CBI)
en 1983.

b) La Ley de Creacién de la Socie-
dad de Inversiones Privadas en el Ex-
tranjero (OPIC) en 1985 (modifica-
cién).

¢) La Ley Relativa al Sistema Gene-
ralizado de Preferencias (SGP) en
1984 (modificacién).

d) La Ley General de 1988 sobre el
Comercio y la Competitividad.

La CBI promulgada en 1983, dispo-
ne la concesién de ciertas preferencias
comerciales para distintos paises de
Centro América y el Caribe con deter-
minadas condiciones, una de ellas,
examinar el grado en que los trabaja-
dores gozan de condiciones laborales
aceptables, del derecho de sindicacién
y de negociacién colectiva. Parecen no
obstante muy limitados los efectos de
la Ley (Cf. Van Liemt, op-cit, p.309).15

La OPIC es un organismo oficial
que ofrece a las empresas estadouni-
denses que invierten en paises en de-
sarrollo "amigos”, un seguro contra
riesgos de guerra, expropiacién y con-
flictos internos ,entre otras contingen-
cias. Llegado el momento de su reno-
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vacién en 1985, la principal ccnfede-
racién de trabajadores de los Estados
Unidos (AFL-CIO) planteé al Congre-
so una modificacién por la cual "la
OPIC sélo podra asegurar, reasegurar
o financiar un proyecto si el pais en el
cual vaya a realizarse est4 tomando
disposiciones para adoptar y eplicar
leyes que otorguen a los trabajadores
de ese pais los derechos laboralzs que
se reconocen en el plano internacional
(tal como se definen en la Ley Relativa
al Sistema Generalizado de Preferen-
cias)" (Van Liemt, p.310).

Ma4s importante resulta el SGP y
particularmente su prérroga de:idida
en 1984, Este sistema permite la ad-
misién con franquicia aduanera de di-
versos productos de paises en desarro-
llo. E1 Congreso norteamericano afia-
dié a la lista de condiciones para la
admisién al SGP, una cldusula relati-
va a los derechos de los trabajadores
que exige a los negociadores comercia-
les estadounidenses, se empeiicn en
conseguir el respeto de los derechos
internacionales de los trabajadores
con el mismo rigor como abordan lo
relativo al acceso al mercado o a los
derechos de propiedad intelectual
(Van Liemt, op-cit, p.3 10).16

15  Segin el Fondo Internacional de Educacién e Investigaciones sobre los derechos
laborales (1988),-a ningiin pafs se le ha negado el acceso a los beneficios del CBI por
violacién de derechos laborales. Con todo, parece que el logro mas importante fue el
de Hait{, donde el gobierno de Duvallier autorizé la creacién de una central sindical

independiente.

16  La Ley del SGP (versién modificada) establece que el Presidente no designera ni
mantendr4 la designacién de un pafs como beneficiario si éste «no ha tomado o no
est4 tomando disposiciones para conceder a sus trabajadores los derechos que se le
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Con arreglo a estos condicionantes,
Rumania, Nicaragua y Chile perdie-
ron su condicién de beneficiarios del
SGP, el Paraguay fue suspendido. La
alta discrecionalidad del instrumento
y las diferentes interpretaciones , hizo
que la AFL-CIO acusara al gobierno
del Presidente Reagan de aplicar un
doble criterio: «castigar severamente
a los gobiernos de izquierdas de Nica-
ragua y Rumania y adoptar una acti-
tud m4s clemente para con las dicta-
duras de derechas» (AFL-CIO News,
Washington DC. 11-Julio-1987) (Van
Liemt, p.311).

Por 1ltimo, la Ley General de 1988
sobre el Comercio y la Competitividad
ofrece fundamento a la propuesta por
dem4s reiterada de los Estados Uni-
dos, para que el GATT sancione una
"clausula social de aplicacién multila-
teral". La Ley dispone que en lo que
atafie a los derechos de los trabajado-
res los principales objetivos de nego-
ciacién de los Estados Unidos son: a)
promover el respeto de los derechos de
los trabajadores; b) conseguir el cotejo
de los derechos de los trabajadores con
los articulos y objetivos del GATT y
con otros instrumentos conexos, a fin

de garantizar que los beneficios del
sistema de comercio estén al alcance
de todos los trabajadores, y ¢) acop-
tar como principio del GATT, el
reconocimiento de que la nega-
cién de los derechos de los traba-
jadores no deberia permitir & un
pais, o a sus sectores econémicos,
adquirir una ventaja de compe-
tencia en el comercio internszcio-
nal (Van Liemt, p.309)!7.

A modo de Conclusién.

La adopcién de una "cldusula so-
cial" -que ratifique la inescindibilidad
entre comercio internacional y nor-
mas laborales minimas- en los conve-
nios internacionales de comercic sus-
cita, a no dudarlo, problemas como
algunos de los aqui sefialados. Ellos, a
modo de recapitulacién, parecen ser:

a) La eleccién del marco insti-
tucional de una cldusula social.
"Este podr4 ser 1a OIT, tnico orgranis-
mo mundial dedicado por entero a la
esfera de trabajo o bien la OIT ¢cnjun-
tamente con el GATT, a causa del vin-
culo con las negociaciones comerciales
internacionales o quizias un or:zanis-

reconocen en el plano internacional». El artfculo 502.b (8) de 1a Ley de 1984 sobre
comercio y aranceles, enumera estos derechos asf: 1) Libertad sindical, 2) Derechos
de asociacién y negociacién colectiva, 3) Prohibicién de recurrir a cualquier forma
de trabajo forzoso u obligatorio, 4) Edad mfnima de admisién en el empleo, y 5)
Condiciones de trabajo aceptables respecto del salario mfnimo y la duracién, la
seguridad y la higiene del trabajo. De ahf la afirmacién segun la cual parece: haber
cierto"consenso" respecto de las normas minimas a incluir en las "clausulas sociales”
o respecto de los convenios seleccionados (Cesta de Convenios de 1a OIT). Cfr. Supra,

cita ndmero 15,
El subrayado es nuestro.



mo creado en conjunto por ambas or-
ganizaciones. La eleccién del medio
més adecuado seria politica e incum-
biria a los érganos rectores de estas
instituciones” (Servais, op-cit, p.298).

b) Las normas de trabajo que
han de figurar en la "cldusula so-
cial", cuestién sobre la cual se mues-
tra cierto "consenso” en las distintas
propuestas ("Canasta de Conve-
nios Internacionales del Trabajo
Seleccionados").

¢) La supervisién del respeto de
las normas (bien por los mecanismos
tradicionales de fijacién de normas
por la OIT o bien invitando a los Esta-
dos deseosos de establecer relaciones
comerciales a que ratifiquen conve-
nios internacionales de trabajo, o al
menos aquellos que hemos reconocido
como indispensables).

d) Por altimo, el de decidir a
quien incumbiria evaluar la ocu-
rrencia de abusos graves y su re-
lacién con ventajas competitivas
ilegitimas, bien mediante la adop-
cién de un mecanismo independiente
o por la inclusién de restricciones al
"dumping social” en la clausula de sal-
vaguardia (Art. XTX) del GATT.
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