Mesa Redonda

"Reflexiones sobre el Régimen
de Prestaciones Sociales"

Gaceta Laboral reproduce las intervenciones de la mesa redonda organizada
con motivo del Simposio Prestaciones Sociales y Estado Social de Derecho,
co-auspiciado por la Direccién de Post-Grado de la Facultad de Ciencias Jurididas
y Politicas, los dias 14 y 15 de julio de 1994, en el Auditorium de la Facultad de
Ciencias Veterinarias.

Los ponentes representan las diferentes posiciones, épticas y propuestas de
reforma del sistema de prestaciones sociales. Después, se transcribe la interven-
ci6n de clausura de la doctora Maris Benardoni de Govea, Directora General del
Ministerio del Trabajo sobre un tema de no menos actualidad, los efectos de los
decretos del Ejecutivo sobre el salario base de célculo de las prestaciones sociales.
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"Propuestas Modificatorias del Régimen
de Prestaciones Sociales Vigentes
en Venezuela"
Jorge Porras
Economista. Presidente de la Cdmara de

Comercio de Maracaibo paralafechadesu
intervencién.

Estimadas personalidades del pre-
sidium, sefiores Director y miembros
del Centrode Investigacién y Estudios
Laborales y Disciplinas Afines
(C.LE.LL.D.A)) de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Politicas de la Univer-
sidad del Zulia. Estimados profesiona-
les, estudiantes, sefiores:

Quiero inicialmente dar las gracias
al C1.E.L.D.A. por esta cordial invita-
cién que nos formularon a participar,
y en particular, a su Director encarga-
do el abogado Luis Eduardo Diaz,
quien ademas tuvo la deferencia de
hacernos una visita personal. El pun-
to de vista institucional, con relacién
al régimen vigente de prestaciones so-
ciales es uno de los mas importantes
sobre los cuales debemos hacer hinca-
pié; dejando de lado la parte técnica -
fundamental del régimen juridico, en-
fatizando los aspectos institucionales
y cuél es la Gptica o visién que tenemos
nosotros sobre este problema. En ese
marco de referencia, con esos limites
fronterizos, oriento mi intervencién.

Existe una complicada situacién de
orden legal y social, que afecta el nivel
de remuneraciones del sector laboral,
asf como la revisién presupuestaria de
las empresas y del propio Estado Ve-
nezolano.

Desde el ambito legal, la forma o
método de calculo implementado para
cuantificacién y pago de las Prestacio-
nes Sociales, una vez finalizada la rela-
cién de trabajo, y atdn con anticipacién
a dicha ﬁnalizaciénéimp]ica que se
tome como base el tltimo sueldo o sala-
rio percibido por el trabajador y se le
aplique el mimero de afios de existencia
dela Relacién Laboral; este es un punto
micro en el cual a nosotros nos interesa
dentro de este esquema global de Pres-
taciones Sociales hacer algunas obser-
vaciones. Adicionalmente, los montos
acumulados de Prestaciones Sociales
deberdn remunerarse a tasas de inte-
résreferidas al mercado, las cuales des-
de hace varios afios reflejan niveles
prohibitivos {en esta nueva economia
inflacionaria que tenemos desde el afio
1990 aproximadamente), creando de
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esta forma pasivos laborales que confi-
guran, tanto en el sector publico como
en el privado, cargas financieras exage-
radas. Esta situacién frena las posibili-
dades de aumento salarial y, en conse-
cuencia, favorece el deterioro del nivel
real de la capacidad adquisitiva del
trabajador)

La situacién descrita, unida a la
figura de la doble indemnizacién, el
conocid doble, ha causado insal-
vables dificultades para estimar los
costos salariales presentes y futuros y
establecer los costos deducibles y el
nivel adecuado de margenes de comer-
cializacién y, por otra parte ha impul-
sado la rotacién de mano de obra, ha
propiciado el trabajo ineficiente e
irresponsable, sanciona injustamente
al trabajador honesto, eficiente y res-
ponsable, promueve un clima perma-
nente de conflicto obrero-patronal y,
en general, genera desconflanza para
el patrono al momento de considerar
la posibilidad de efectuar revisiones al
salario real, por ejemplo, establecer
programas de capacitacién, plan de
becas o ayudas sociales, etc; ya que la
denominada "legislacién de sobresal-
to" (eso significa una produccién legis-
lativa contradictoria y también poste-
riormente una Jurisprudencia contra-
dictoria que ha sido punto esbozado
por muchos organismos, tanto desde
el punto de vista laboral como empre-
sarial) y la amplitud del concepto de
salario (Art. 133 L.O.T.) pudicraen un
momento dado, englobar estas figuras
de promocién social bajo el concepto de
salario, con el consiguiente efecto-de-
vastador en las obligaciones legales
del agente econémico.
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Conviene aifiadir, para ofrecer una
sincera y cruda descripcién de la situa-
cién que se estd presentando desde
hace afios, que en caso de concederse
aumentos salariales por via legal obli-
gatoria, sin tomar en cuenta los aspec-
tos de productividad y factibilidad eco-
némica, tanto desde el punto de vista
empresarial privado como desde el
punto de vista del sector piblico, al
registrarse el impacto en los costos em-
presariales, las empresas, dentro de

Luna sana légica gerencial se ven obliga-
das a transitar o combinar varias vias
de accién: subir los precios de los bienes
o servicios, por ejemplo, con el conse-
cuente impacto inflacionario que a su
vez disminuye el salario réal, estancar
las negociaciones salariales, paralizar
las ofertas de trabajo, reducir personal
y abrir nuevos puestos de trabajo con
niveles e inferiores remuneraciones y
acudir a la contratacién por tiempo de-
terminado o a medio tiempo, fomentar
la aparicién y contratacién de empre-
sas suministradoras de recursos huma-
nos (Empresas de Seryicios), entre
otras, esaesla realidaci.J

- Desde el punto de vista laboral:

La otra cara de la moneda social la
constituye, el deterioro del poder ad-
quisitivo de la mayoria de la poblacién
venezolana, la cual, al desempenarse
en un cuadro econdémico de inflacién y
de colapsados servicios publicos (sa-
lud, transporte piblico, vivienda po-
pular, seguridad personal y social, de-
ficiente alimentacién y educacién bé-
sica y pre-escolar), se aleja cada vez
més de participar efectivamente en
los circuitos béasicos de consumo; noso-



tros decimos que la mayoria de la po-
blacién estd entrando en una etapa en
la que estd fuera del consumo de vi-
vienda, automévil, de competir en el
mercado con una adecuada prepara-
cién profesional y técnica; todo ello,
bajo la resignacion de ser espectado-
res en un proceso que refleja bajos
salarios pero altos costos laborales,
dado el aporte tanto empresarial como
laboral, siendo este Gltimo aporte sus-
tanciado en las deducciones autom4ti-
cas por némina de rubros porcentua-
les correspondientes; por ejemplo, al
Seguro Social Obligatorio, el INCE, la
Ley de Politica Habitacional, el Segu-
ro de Paro Forzoso, asf como las amor-
tizaciones voluntarias a préstamos
otorgados por el empleador, debiendo
resaltarse, que en el caso de las deduc-
ciones por concepto de contribuciones
legales (5.8.0., ete.), visualizadas
como impuestos por los trabajadores,
podemos afirmar que tanto el sector
laboral y empresarial, como la socie-
dad en general, tienen la frustrante
percepcién de que dichos servicios so-
ciales, reportan a la comunidad resul-
tados mediocres y en franco deterioro.

Es comprensible entonces, que sur-
jan corrientes de pensamiento y ac-
cién que traten, en medio de esta crisis
inflacionaria, de mantener y proteger
cualquier beneficio laboral actual. Y
ello se traduce en defender el régimen
actual de Prestaciones Sociales, sobre
todo en la parte del cdlculo denomina-
do "retroactivo" o Acumulativo ya se-
fialado, y el pago doble de Prestacio-
nes, ya que el sistema legal vigente
consagra las Prestaciones Sociales
como un derecho "real” del trabajador,
calculadas de la forma indicada, utili-

Revista Gaceta Laboral, Vol. 1, No. 2, 1995

zéandose también la expresién Dere-
cho "adquirido", para significar suna- .
turaleza intocable, no susceptible de
transformacién o adecuacién, y por
ende de rigidez conceptual.

- El dilema laboral-gubernamen-
tal-empresarial {y de toda la socie-
dad)

El proceso productivo venezolano
estd fuertemente afectado por la infla-
cién, por el germen de la descapitali-
zacién y el obstdculo insalvable de al-
tisimas tasas de interés, todo lo cual
debilita progresivamente la creacién
de puestos de trabajo y presiona al
alza la tasa de desempleo.

De especial preocupacién para nues-
tra institucién (la CAmara de Comercio
de Maracaibo) es lo relativo a la Jubi-
lacién, Invalidez, Cesantia y Muerte
del Trabajador, ya que atin cuando han
habido avances en algunos aspectos de
1alegislacién, también tenemos que re-
conocer que en la prictica hay un evi-
dente retroceso; eso puede ilustrarse
con el ejemplo de lo que se supone es el
pilar fundamental de la Seguridad So-
cial en el pafs, como lo es el Servicio del
Seguro Social Obligatorio, el cual refle-
ja graves problemas estructurales en
materia de cobertura de asalariados y
no asalariados, asi como en los aspectos
de organizaci6n y gestién, es decir, unos
aspectos administrativos en franco de-
terioro.

La urgente necesidad de contar con
un Sistema Legal Laboral, que permi-
ta establecer un régimen de estfmulo
remunerativo al trabajador honesto,
eficiente y responsable y evite que las
modificaciones salariales deriven en
mayor inflacién y descapitalizacion de
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empresas, entre otros factores, asi
como este régimen que tenemos, pue-
dellevar al crecimiento de la economia
informal con su secuela de inseguri-
dad juridica y social.

- Para el sector gubernamental la
problemaética refleja signos de espe-
cial gravedad, ya que resulta cada vez
mé4s dificil financiar tanto el increible-
mente elevado monto de Prestaciones
Sociales acumuladas por una burocra-
cia que supera holgadamente la cifra
del millén de personas, porque esta-
mos en un problema de que si no se
generan Procesos Productivos, fuen-
tes de empleo a nivel del sector priva-
do, sigue creciendo la poblacién, pues
en estos momentos hay una presién
que se viene manifestando en estos
ltimos 20 afios, ya que esas personas
se van a incorporar en las plazas de
trabajo productivas del sector publico,

y alli ya se estariaguperando elsmillén
trescientas mil personas
~ De alli, que Ias opciones futuras del
- gobierno (si se va por la via obligato-
ria) se reduciran a las vias tradiciona-
les de decretar un bono compensatorio
no recurrente de diversa naturaleza, o
medidas como: Bono de Transporte o
Alimentacién, etc., como un mecanis-
mo para compensar en parte, la dismi-
nucién del poder adquisitivo que ha
sufrido el salario del trabajador; es
decir, dicho Bono Unico (no periédico)
no formarfa (teéricamente) parte del
salario y, por ende, no es susceptible al
célculo de Prestaciones Sociales y no
se traducirfa en una mayor carga la-
boral para las empresas y el propio
Estadoe Venezolano, pero deja intacto
el problema de fondo arriba descrito.
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Mientras tanto a nivel empresarial,
principalmente las grandes empresas
que cuentan con el apoyo tecnolégico y
profesional adecuado, buscan salidas
que amortigiien el problema especial-
mente a nivel del recurso humano muy
especializado e imprescindible para
ellas, desde el punto de vista gerencial,
amparéndose por ejemplo, en el para-
grafo dnico del articulo 133 de la Ley
Orgénica del Trabajo, el cual ofrece as-
pectos legales referidos a los aportes
patronales a cajas de ahorro o institu-
ciones similares, o subsidios en la ob-
tencién de bienes y servicios, présta-
mos blandos en materia de vivienda y
vehiculos, pero con plena conciencia de
que en el fondo, el procedimiento no
estd orientado en forma coherente a
establecer unarelacién claray transpa-
rente entre desempeiio cotidiano, pro-
ductividad y remuneracién.

El resto de las alternativas, conoci-
das son los pagos de primas mensua-
les por inflacién (indexacién) o au-
mentos generales o parciales de suel-
dos, via el ajuste del salario minimo,
para generar el efecto de cascada sa-
larial, los cuales se descartan como
una posible solucién por las implica-
ciones ya sefialadas de aumento de
cuotas y pasivos laborales.

- Hacla una solucion:

Por tener clara conciencia de la si-
tuacién arriba descrita y de que en el
futuro préximo seria necesario una
reforma o adaptacién de la materia
bajo an4lisis, el legislador incluy6 en
la Ley Orgénica del Trabajo el articulo
128, que reza lo siguiente:

"Con el objeto de facilitar que el
trabajador reciba el salario que re-



quiere para satisfacer sus necesidades
fundamentales y sin menoscabo de la
cuantia de los derechos que esta Ley
" consagra en su interés con motivo de
su permanencia en el trabajo, podré
dictarse una ley especial sobre el
régimen a cumplir por patronosy
trabajadores acerca de sus rela-
cionesy derechospatrimonialesa
que se refieren los capitulos VI y VII
del Titulo II de esta Ley y la organiza-
cién de un sistema a cargo de la Segu-
ridad Social al cual contribuyan Pa-
tronos y Trabajadores, que ampare a
éstos en casos de cesantia y los prote-
jan en el retiro, vejez o invalidez”.

Dicho texto tiene vigencia desde el
mes de mayo de 1991, perfodo en el
cual se ha desarrollado un perverso
proceso inflacionario con desvastado-
res efectos en el poder adquisitivo de
los trabajadores y en la descapitaliza-
cién de las empresas. Las Cdmaras
Legislativas han considerado diversas
iniciativas provenientes algunas del
sector privado, otras del propio Ejecu-
tivo Nacional, pero han pasado 3 o 4
afios y no han cristalizado en un Pro-
yecto de Ley que sea equilibrado, mo-
derno y sobre todo solidario.

El drea de negociacién social que
reporte ventajas para todos, pero que
también tiene que implicar sacrificios
para todos; que la parte social y econé-
mica esté en funcién del desarrollo del
pais.

Esta institucién considera que aso-
mar propuestas que aborden bésica-
mente el aspecto econémico-financiero
de conveniencia, de una édptica para el
sector empresarial, no sélo no va a go-
zar del apoyo necesario, sino que tam-
poco es social y éticamente correcto.

Revista Gaceta Laboral, Vol. 1, No. 2, 1995

Es necesario a nuestro juicio acom-
pafar la proposicién de eliminar el
denominado efecto retroactivo de las
Prestaciones Sociales, con la iniciati-
va en forma paralela (fuera ya del
aspecto laboral), de reestructuracién
del sistema de Seguridad Social vigen-
te, pues él ya no representa una ga-
rantia a futuro para el trabajador.

Es indispensable que se disefien, a
la luz de la experiencia chilena, y més
reciente colombiana (que entendemos
que se han hecho estudios sobre ese
particular e inclusive el sector sindical
ha participado y visitado esos pafses),
instrumentos como Fondos de Pensio-
nes independientes del S.S5.0. o admi-
nistradora de Fondos de Retiro y la
posibilidad legal de las empresas que
tengan una libre opcién frente al Se-
guro Social en materia de beneficio de
Hospitalizacién, Cirugia vy Materni-
dad. Todo ello, bajo la supervisién de
una Superintendencia especial para
los Fondos o Administradoras sefiala-
das, asf como para el proceso privado
de suministro de servicios de salud.

- Hacia una solucion definitiva:

-En el ambito Obrero-Patronal:
Consideramos que la bisqueda del
mejoramiento del poder adquisitivode
la poblacién asi como su capacidad de
ahorro, estd transformando el régi-
men de Prestaciones en el cual las
mismas se mantengan sin efectos "re-
troactivos", y acompaiiar el proceso
{en forma paralela) con 1a creacién de
un nuevo régimen de Seguridad So-
cial, que permita tanto el retiro ¢ jubi-
lacién del trabajador con niveles de
ingreso socialmente aceptables, asi
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como la atencién de las necesidades
bésicas en materia de educacién, sa-
lud y alimentacidn.

- A nivel global: Las modificacio-
nes mencionadas a nivel del régimen
laboral y en el sistema de Seguridad
Social son sélo una parte de la estra-
tegia que a nivel nacional debe em-
prenderse para mejorar los niveles de
vida del venezolano. Pretender que
una actuacién exclusiva sobre ambos
aspectos serfa suficiente para fortale-
cer el poder adquisitivo de la poblacién
y generar empleos, seria una ilusién
adicional.

Esta centenaria institucién una vez
ma4s ratifica que es necesario definir ¢
implementar una estrategia basica de
accién politica, social y econémica, con
¢l objeto de alcanzar niveles de exce-
lencia en las siguientes 4reas:

a.- Educacién: Hay que hacer un
fortalecimiento urgente a nivel del
pre-escolar y bdsico, 1a cual es la fuen-
te de todo el recurso humano que viene
alauniversidad. Creo que la situacién
de la universidad es una cuestién de
resolucién posiblemente a mediano o
largo plazo. Si se leen los comunicados
de las autoridades y profesores se cap-
ta un problema grave que pudiera con-
figurar hasta una especie de estado de
atraso en materia de camplimiento de
compromisos; en estos documentos se
mencionan de veinte (20) puntos, 10 0
12 estédn relacionados con el problema
de la acumulacién de los pasivos labo-
rales, Prestaciones Sociales, e inclusi-
ve el pago de los intereses. Por esto
creemos que debe hacerse un consenso
a nivel nacional v ya en el Estado
Zulia, Mérida y en el Estado Bolivar
se esta haciendo algo sobre el particu-
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lar y es una reforma muy especifica en
las etapas del pre-escolar y el bésico.

b.- Salud: Con especial referencia al
modelo de Gestién Gerencial y Técnico
de las necesidades de atencién hospita-
laria y centros de prevencién y ambu-
latorios bajo la 6ptica de la participa-
cién regional, municipal y de las parro-
quias. Si no tenemos un servicio que
atienda no sé6lo a los trabajadores, sino
a las personas no asalariadas, es decir,
un servicio que atienda lo bésico desde
el punto de vista de la Medicina Fami-
liar Preventiva, las soluciones que se
plantean seran deficientes. Tenemos
otro problema y es que con modificar
una ley, un cédigo, un reglamento, etc;
no se va a resolver el problema.

c.- Fortalecer el proceso de des-
centralizacion especialmente en las
dreas de educacién, salud y servicios
publicos.

d.- El proceso de privatizacién
y redefinicién del papel del Estado.

e.- Reforma de la Administra-
cion de Justicia con la meta de lo-
grar una justicia confiable, oportunay
accesible (podemos tener todo tipo de
esquemas juridicos: cédigos, leyes, re-
glamentos, etc; pero hay serios proble-
mas en esta materia); asi como la mo-
dificacién del régimen presupuestario
del sistema judicial con el objeto de
asegurar su independencia y suminis-
trarles los recursos que necesita para
el cabal cumplimiento de su misién.

f- Una politica de austeridad en
el gasto piblico (nacional, estadal y
municipal).

g.- Controlar los aspectos de
despilfarro y corrupcién a la luz
del fundamento ético del desarrollo
social.
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Muy buenos dias a todos los presen-
tes y agradezco a los organizadores de
este evento la invitacién que senos ha
hecho, siendo éste un agradecimiento
en nombre de los trabajadores que
representa FETRA-HACIENDA que
son los trabajadores méds olvidados,
més marginados, mds abandonados,
tanto por el sector oficial como por los
propios empresarios. Es bueno recor-
dar que los trabajadores del campo
son trabajadores discriminados, por-
que los trabajadores urbanos deven-
gan un salario de quince mil (15.000)
bolivares y alos trabajadores del cam-
po les asignaron una remuneracién de
doce mil quinientos (12.500) bolfva-
res, se decreta un Bono de Alimenta-
cién y Transporte y no quedan ampa-
rados por éste. El gobierno no sabe el
potencial laboral que tiene en el sector
agropecuario, no con ndmeros exac-
tos, pero yo creo que en el pais hay
unos sesenta mil (60.000) trabajado-
res petroleros, en el sector agropecua-
rio (s6lo en el Zulia) pasamos de qui-
nientos mil (500.000), y es lamentable
que el gobierno no haya aprovechado

Sr. Marcelino Urdaneta
Representante Sindical del sector rural.
Presidente de FETRA-HACIENDA

esta oportunidad para mejorar las
condiciones de estos trabajadores e ir
cubriendo en parte el déficit que tiene
en ¢l aspecto del desempleo. Yo pienso,
este gran niimerc de trabajadores
arroja un gran circulante a todos los
Municipios o pueblos rurales y consti-
tuye un sostén fuerte para el mante-
nimiento de éstos en el Estado Zulia.
Esta gran masa de capital humano
abandonade y discriminado por el sec-
tor oficial, estdn siempre dandole una
gran ayuda al pais y yo, como Traba-
jador Social que soy -yo niego que soy
dirigente sindical- yo soy un Trabaja-
dor Social y he mantenido una organi-
zacién con un enfoque apolitico, no
quiero en la organizacién la politica,
los dirigentes sindicales siempre es-
tdn metidos en la politica buscando
votos para el partido al que pertene-
cen, por eso yo soy un dirigente social;
me siento orgulloso de pertenecer a
este grupo de trabajadores.

El sector laboral del campo no tiene
seguridad social, podemos darnos
cuenta que en cualquier empresa no
tienen el botiquin de primeros auxi-
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lios, no se le da asistencia médica alos
trabajadores, (por ejemplo, un traba-
jador de 47 afios de servicio ylovoya
. nombrar con nombre y apellido Jorge
- Quintero, tiene en la Hacienda "El
Capitan", es falconiano, ese sefior ya
no puede trabajar, yo me pregunto y €l
me llega a preguntar ;qué voy a hacer
cuando ya no pueda trabajar y qué me
va a dar a mi la empresa, "la liquida-
ci6n"? La otra parte de la liquidacién
se la dan todos los afios, no tiene nada
que recibir y es por eso que considero
que en esta oportunidad tengo que
expresar que las prestaciones sociales
tienen que continuary estoy de acuer-
do que tengan una modificacién, pero
no la modificacién de que se van a
pagar con el sueldo que estd ganando
en ¢l momento; sino al trabajador que
cumpla el afio debe pagarsele igual
que se le venfa pagando. Lo tinico que
estd afectando a las empresas y a la
estabilidad del trabajador es que las
prestaciones sociales como derecho se
adquieren a los seis (6) meses, enton-
ces al trabajador se le da la ventaja
para que pida a los seis (6) meses la
liquidacién y se vaya para otra empre-
sa y a los otros seis (6) meses cobra
otros treinta (30) dias y cobra muchas
veces sesenta (60) dias de Prestacio-
nes Sociales, eso creo que afecta tanto
ala empresa como a la estabilidad del
trabajador. Debe haber una modifica-
cién en ese aspecto ya que el dnico
recurso que tiene el trabajador es
- cuando va acumulando las Prestacio-
nes Socialesy a lolargode 15 0 20 afios
se va de la empresa, va a cobrar tanto
las Prestaciones Sociales con ¢l dltimo
sueldo y los intereses; es lo dnico que
tiene para poder salir con algo de la

96

empresa. Entendemos la situacién de
las empresas, entendemos que a las
empresas, y a los empresarios les
preocupa el problema de las Prestacio-
nes Sociales; tienen otros problemas
como las altas tasas de intereses, los
altos costos de los insumos, maquina-
rias que ellos utilizan, que estdn muy
caros; pero todo se refleja en las Pres-
taciones Sociales de los trabajadores,
todo se refleja en el salario del traba-
jador. Los trabajadores del campo no
est4n recibiendo el pago de los decre-
tos. Yo visito haciendas cada dia y
todas las haciendas no pagan el 50%
que est4 estipulado en el Articulo 154
de la Ley Orgénica del Trabajo. Cuan-
do trabajan los domingos, eso se lo
quitan y los trabajadores del campo
trabajan los domingos, trabajan tiem-
po corride porque son ordeiiadores,
son gente que estdn produciendo la
alimentacién de todo el pais, y atin asi
no les paga el Decreto compieto. He
visitado en estos Gltimos dias hacien-
das que le quitan semanalmente de lo
que les corresponde de acuerdo al sa-
lario Cuatrocientos (400) bolivares.
No tenemos Ministerio del Trabajo,
porque éste es infuncional y si uno le
pide al Inspector del Trabajo que le
haga inspecciones a una empresa sa-
len més perjudicados los trabajadores,
porque el Comisionado que envian se
trae dos (2) quesos, se trae un cheque
en el bolsillo y los trabajadores conti-
ntdan igual. La corrupcién administra- .
tiva tiene acogotada a la masa traba-
jadora, si el trabajador es retirado
(que no hay estabilidad laboral en el
campo), primero, porque cuando tie-
nen seis (6) meses estdn buscando los
treinta (30) dias que le corresponden



por antigiiedad, lo cual constituye
una parte de viveza del trabajador que
no piensa en durar y portarse bien en
- sutrabajo, y segundo porque sabe que
alli est4 desamparado .Considero que
lo tnico que hay que modificar es el
aspecto de los "dias", es decir, que
cuando el trabajador tenga el afio co-
bre los treinta (30) dias, pero hasta los
once (11) meses cobre 25 dias, porque
es buscarle la estabilidad al trabaja-
dor. Repito, a ningin empresario, ni
del campo, ni del sector urbano lo
arruinan las Prestaciones Sociales;
ninguno porque todavia yo no he visto
que se haya arruinado un patrén por-
que pague Prestaciones Sociales; se
han arruinado porque cometen injus-
ticias y aunque no veamos el Poder
Divino, éste castigalas injusticias, en-
tonces yo considero y recomiendo "mo-
dificar las prestaciones sociales pero
no en el aspecto que le da el cardcter
retroactivo, éste debe seguir como ha
venido hace cincuenta (50) afios, por-
que hace 50 afios las Prestaciones So-
ciales se pagaban con el dltimo sueldo
y eso no ha afectado a nadie. Yo creo
que es lo dnico que tiene el trabajador
en un pais donde los trabajadores no
tienen seguridad social, ni los del cam-
po ni los urbanos, porque (Para qué
sirve el Seguro Social? El Seguro So-
cial no sirve para nada y en el campo
no hay ningdn tipo de Seguro Social.
Nosotros tenemos una asistencia mé-
dica y ustedes pueden creer que son
mentiras mias: el afioc pasado nosotros
(el sindicato) pagamos ciento ochenta
mil (180.000) bolivares de asistencia

Revista Gaceta Laboral, Vol. 1, No. 2, 1995

médica de hospitalizacién, medicinas
y consultas médicas que le dimos a los
miembros del sindicato, porque llega-
ban trabajadores miembros del sindi-
cato, venian de otras partes también
con una enfermedad no profesional,
no era accidente de trabajo porque no
se habia dado un machetazo, sino que
era una pulmonia, un problema de
hepatitis y teniamos que hospitalizar-
lo v se los hospitalizaban y hasta que
no estuvieran curados no salian. La
tinica ventaja que hemos logrado es
que los trabajadores tengan confianza
en la organizacién y vamos con rumbo
a la construccién de un pabellén qui-
rirgico para poder operar. Sefiores si
no hay la ayuda de la organizacién
sindical, no hay de ninguna indole
porque el gobierno no se preocupa.
;Qué consiguen en un hospital? Nada,
no consiguen nada. Sobre los Decretos
en el campo no se cumplen, ahi son
violados los Decretos, (lo lamentable
es que aqui no esté presente la Vice-
Ministro y aqui tengo un documento
para entregarselo, y en este documen-
to decimos todo. Lo que ya les he esbo-
zado sobre la situacién de los trabaja-
dores del sector agropecuario).

El potencial més grande que tiene
el pais en circulacién est4 abandona-
do. Sobre las Prestaciones Sociales, ya
hice la proposicién y le agradezco nue-
vamente a los organizadores de este
evento la invitacién que nos hicieron
en nombre de todos los trabajadores
rurales.

Muchas gracias.
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"Propuestas Modificatorias del Régimen
de Prestaciones Sociales Vigentes
en Venezuela"

Buenos dias, agradezco mucho la
invitacién del Centro de Estudios La-
borales de la Universidad del Zulia y
el poder compartir con ustedes, expre-
sando el sentir general. Reconforta
haber oido al Sr. Urdaneta y saber que
hay dirigentes de esa clase y con ese
criterio. .

A continuaci6én voy a exponerles las
ideas de un grupo de profesores de
Derecho del Trabajo: el Dr. Napoleén
Goizueta Herrera, el Dr. Oscar Her-
néndez y yo; quienes nos dedicamos a
estudiar el problema de las prestacio-
nes sociales con varias finalidades. En
principio, consideramos que el tema
era muy importante y que ademés era
necesario provocar una discusién,
pues el juego estaba pricticamente
trancado en dos posiciones totalmente
opuestas a saber:

- La posicién del sector empresa-
rial, segin la cual hay que reformar el
sistema de Prestaciones Sociales; y

Dr. Héctor Jaime Martinez
Abogado. Egresado de 1a Universidad Ca-
télica del Téchira, donde es profesor. Profe-
gor de Postgrado en varias universidades,
entre ellas, la Universidad del Zulia y la
Universidad Rafael Urdaneta.

- La posicién del sector sindical que
plantea la imposibilidad de reformar
¢l sistema de Prestaciones Sociales.

Las dos partes no se sentaban a
hablar, ni se han sentado tampoco a
hablar claramente para ver qué es lo
més prudente y lo mds conveniente
hacer.

De manera tal que pensamos que
una posicién que viniera, no de un
sector interesado como son los dos in-
terlocutores sociales, sino del sector
académico, podria ayudar a avivar
esta discusién. Con esto quierc decir
que no buscamos hacer una panacea
que pusiera remedio a todos los pro-
blemas que plantea el Sistema de
Prestaciones Sociales, sino simple y
llanamente aportar unas ideas que
pudieran servir de orientacién y alen-
tar la discusién tratando de destran-
car el juego, lo que lamentablemente
no se ha logrado.
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En primer lugar creemos que hay
que utilizar, no la via prevista en el
articulo 128 de la Ley Orgdnica del
Trabajo, de una Ley Especial, sino de
una reforma parcial a la Ley Orgdnica
del Trabajo, porque tratamos mate-
rias ajenas a la previsién contenida en
el articulo 128, que es simple y llana-
mente sobre el sistema de la presta-
cién de antigiiedad y no de otras ma-
terias que nosotros tocamos en ese
aspecto.

El sistema actual (no voy a entrar
en todas las consideraciones socio-eco-
némicas de por qué ha colapsado el
sistema actual de Prestaciones Socia-
les), supone un beneficio més teérico
que prictico para los trabajadores,
porque la mayoria de las empresas no
cumplen con las previsiones legales en
materia de Prestaciones Sociales, sélo
las grandes empresas que tienen sin-
dicatos fuertes que les pueden exigir,
y las cuales el Ministerio del Trabajo
supervisa, dan cumplimiento a las
Prestaciones Sociales. Adem4s son es-
tas empresas las que pueden diluir
sus costos laborales mucho més facil-
mente que la pequefia y mediana in-
dustria, porque la incidencia en el cos-
to del producto es mayor en materia
de Prestaciones Sociales y recuerden
que en este pais el gran empleador no
es la gran industria. As{ por ejemplo,
la industria petrolera, que es nuestra
gran industria tiene una cantidad in-
fima de trabajadores.

La relacién de los costos laborales
de las grandes empresas es minima
con relacién a la incidencia que tiene
en la pequefia y mediana industria
pequeiia y mediana industria, como es
plenamente sabido, ocupa mids del
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80% de la fuerza laboral subordinada
de este pais. Digo subordinada porque
tenemos que tomar en cuenta también
a los trabajadores no independientes,
el sector informal que precisamente
por su cardcter no goza de un sistema
de prestaciones, ni de seguridad so-
cial.

De manera tal de que es un benefi-
cio més teérico que préctico. No se
pagan intereses. El pequefio y media-
no empresario no se preocupa del pro-
blema de las Prestaciones Sociales, no
hace los abonos en cuenta ni nada por
el estilo, y s6lo se preccupa en el mo-
mento en el que terminé la relacién de
trabajo y el trabajador le reclama; es
entonces cuando se preocupar4 de pa-
gar los intereses, si es que sabe que
éstos existen, ya que muchos ignoran
el problema de los intereses, y ni si-
quiera los calculan, y si van a una
Inspectoria del Trabajo rdpidamente
(yo quisiera saber cémo, por qué el
Ministerio del Trabajo no ha dotado
las Inspectorias del Trabajo de progra-
mas de computacién) le dicen al traba-
jador que le corresponde tanto de in-
tereses de prestaciones sociales y ni
siquiera los llaman intereses, sino que
emplean la palabra "Fideicomiso". De
manera tal, que simple y llanamente
se viola la norma, no se aplica.

Por otra parte el sistema actual de
Prestaciones Sociales, propicia una
rotacién de personal. La hiperprotec-
¢i6én trae como consecuencia lo contra-
rio, una desproteccién. Por ejemplo,
los colombianos tenian la estabilidad
absoluta a partir de los diez (10) afios
de servicio. ;Cémo solucionaban el
probiema en Colombia de la Estabili-
dad Absoluta a partir de los diez (10)
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blema de las Prestaciones Sociales, no
hace los abonos en cuenta ni nada por
el estilo, y s6lo se preocupa en el mo-
mento en el que terminé la relacién de
trabajo y el trabajador le reclama; es
entonces cuando se preocupar4 de pa-
gar los intereses, si es que sabe que
éstos existen, ya que muchos ignoran
¢l problema de los intereses, y ni si-
quiera los calculan, y si van a una
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(yo quisiera saber c6mo, por qué el
Ministerio del Trabajo no ha dotado
las Inspectorias del Trabajo de progra-
mas de computacién) le dicen al traba-
jador que le corresponde tanto de in-
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siquiera los llaman intereses, sino que
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Prestaciones Sociales, propicia una
rotacién de personal. La hiperprotec-
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rio, una desproteccién. Por ejemplo,
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problema en Colombia de la Estabili-
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afios? Pues, nadie Hegaba a diez (10)
afios de servicio, pues antes de que
cumpliera diez (10) afios, despedfan al
trabajador para que no pudiera gozar
de la estabilidad absoluta. Entonces,
icudl era el beneficio? Ninguno, por
eso reformaron su Ley.

En segundo lugar, para nadie es un
secreto que el sistema actual de Pres-
taciones Sociales represa los salarios.
No se le aumenta el salario al trabaja-
dor porque incide en las Prestaciones
Sociales y no hay garantia de pago.
Una de las preguntas que le dirigieron
a Oscar Herndndez se referfa precisa-
mente a la situacién laboral de los
trabajadores en los bancos interveni-
dos. Se supone que los bancos tienen
mAs dinero que todas las demds em-
presas y sin embargo, las Prestaciones
Sociales de esos trabajadores, en mu-
chos casos estdn inciertas.

Se han presentado dos (2) proyec-
tos, uno por la CaAmara de Comerciode
Caracas y otro por una Comisién espe-
cial que se nombré ad-hoc para estu-
diar el problema, pero de acuerdo a
nuestro criterio, ambos proyectos ado-
lecen de fallas técnicas: Primero, mez-
clan dos instituciones que tienen na-
turaleza diferente; la compensacién
por tiempo de servicio que correspon-
de ala antigiiedad regulada dentro del
Derecho del Trabajo, y que tiene como
finalidad la proteccién al trabajador al
término de la relacién de trabajo me-
diante una especie de ahorro obligato-
rio, y l1a Jubilacién o Retiro que viene
a proteger al trabajador al término de
su vida 1til y que estd m4s dentro del
4mbito de la Seguridad Social, respon-
diendo a los criterios de solidaridad
enmarcados en aquellos conceptos bis-
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markeanos o sefialados por Beveridge
para el mantenimiento del principio
de la solidaridad; y en segundo lugar,
estos proyectos han minimizado el
costo de los despidos, lo que atenta
contra la estabilidad laboral, pues
aunque una vez un ex-presidente de
FEDECAMARAS dijera en una entre-
vista, que la estabilidad se la daba el
propio trabajador; eso es falso. Evi-
dentemente que si el trabajador es
muy bueno la empresa tratard de
mantenerlo, sin embargo llega un mo-
mento en el que por razones cronolé-
gicas el trabajador comienza a fallar,
entonces no puede decirse que la esta-
bilidad se la da el propio trabajador,
eso es completamente falso, porlo tan-
to hay que implementar un sistema
que garantice la estabilidad del traba-
jador.

;Cuédles son los grandes lineamien-
tos de nuestro proyecto? Partimos del
supuesto de que la reforma del Siste-
ma de Prestaciones Sociales implica
sacrificios para ambas partes (Patro-
nos-Trabajadores). En nuestro proyec-
to retomamos la divisién tradicional
entre antigiiedad y cesantfa. La anti-
giiedad que corresponde, como lo dije
antes, a una compensacién por tiempo
de servicio, un ahorro obligatorio, una
recompensa por el tiempo servido; y la
cesantia cuya finalidad va a ser auxi-
liar al trabajador cuando por cual-
quier circunstancia pierda su trabajo.
Mantenemos el criterio de que la ce-
santia debe seguir siendo un derecho
adquirido, de manera tal de que noson
treinta (30) dias por antigiiedad, sino
quince (15) por antigiiedad y quince
(15) por cesantia. La antigiiedad que
corresponderfa a una especie de re-
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compensa por el tiempo servido, como
lo llama la legislacién peruana "Com-
pensacién por tiempo de servicio”, es
ganada afio a afio. La base salarial
seria entonces la del mes inmediata-
mente anterior a la fecha en que surge
el derecho, es decir, se va consolidando
afio a afio, no tiene otro limite que el
tiempo servido; mientras que la ce-
santia pagada con el salario de la fe-
cha inmediatamente anterior al mo-
mento de la terminacién de la relacién
de trabajo, ya no se consolida como la
antigiiedad. Pero, la cesantia tiene un
limite en cuanto al monto indemniza-
torio. Si la cesantfa lo que va es a
auxiliar al trabajador frente a la pér-
dida del trabajo tiene que tener un
limite y ese limite lo hemos previsto
en sesenta (60) salarios minimos que
corresponden, mas o menos a cinco (5)
afios de salario; actualmente seria
algo as{ como unos novecientos mil
(900.000,00) bolfvares. Con el sistema
proyectado se busca mantener un
equilibrio entre la posicién sindical
que pretende que todo se calcule con
el dltimo salario y la proteccién patro-
nal que pretende se calcule con el sa-
lario de cada afio toda la indemniza-
cién de los treinta (30) dias de antigiie-
dad. Por otra parte, establecemos otro
limite en el salario de base. ;Cudl es
ese limite? El salario de base para el
céleulo tanto de la antigiiedad como de
la cesantia no puede exceder de diez
(10) salarios minimos. ;Por qué esto?
Bueno, porque (relativamente) hay
muchos casos de trabajadores que al
mismo tiempo son socios de la empre-
sa, por ejemplo, y que tienen altisimos
salarios y que a la hora de la verdad
se llevan absolutamente todo el dinero
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de una empresa. Yo conozco el caso de
un trabajador que gana Bs. 350 mil
mensuales y trabajé en esa empresa
nueve (9) o diez (10) meses y su liqui-
dacién, la prestacién de antigiiedad,
las vacaciones, la utilidad proporcio-
nal que le correspondia sélo de ese
afio, sin tomar en cuenta el afio ante-
rior que ya se las habian pagado; le di6
novecientos y tantos miles de boliva-
res. Imaginense si ese sefior tuviera
veinte (20) afios en una empresa, des-
capitaliza la empresa vy esto es algo
que no beneficia sino a una minima
parte, un minimo porcentaje de los
trabajadores, esos que conforman lo
que se llama la némina mayor, pues
como se sabe son escasisimos los tra-
bajadores que ganan mds de diez (10)
salarios minimos al mes.

Para garantizar el pago se pensé en
la constitucién obligatoria de un Fon-
do de Fideicomiso, porque el patrono
no puede tener en sus manos la pres-
tacién de antigiiedad, tiene que entre-
gdrsela a una institucién financiera y
si éste no curple, hay una sancién por
el incumplimiento de manera que no
podra beneficiarse de calcular la anti-
giiedad con el salario de cada aiio, sino
que tendra que calcular la antigiiedad
con el dltimo salario que tenia el tra-
bajador para el momento de la termi-
nacién de la relacién de trabajo. Por
otra parte, también tendré que pagar
intereses moratorios a la tasa pasiva
m4ds alta del mercado. Si hay discre-
pancia, entre patrono y trabajador en
cuanto al monto, los intereses de mora
no corren sino a partir del momento de
cinco (5) dias después de la sentencia
definitivamente firme, pero con la po-
sibilidad de que se revalie ese crédito



laboral que tiene el trabajador me-
diante el sistema altamente conocido
de la correccién monetaria. Aqui po-
driamos incluir la previsién estableci-
da en el c6digo colombiano, segiin la
cual cuando hay discrepancia en el
monto, el patrono estd obligado a de-
positar la parte que no entra en discu-
sién, que seria lo m4s beneficioso para
1as dos partes.

En caso de muerte del trabajador se
aplicarian las normas propias del De-
recho Sucesoral. Pues se trata de un
derecho que ingresa al patrimonio del
trabajador.

Una de las criticas que le hace el
sector patronal al actual Sistema de
Prestaciones Sociales es precisamente
el efecto de represamiento de los sala-
rios. Ahora bien, un sistema como el
que hemos propuesto no traera el pro-
blema de crecimiento en progresién,
digamos geométrica, de los pasivos la-
borales, y no habria ninguna razén
para no establecer una revisién anual
de los salarios, por eso se modificaria
aquel articulo que establece que el
Contrato Colectivo tendra una dura-
cién no inferior a dos (2) afios ni supe-
rior a tres (3) y se diria que pese a esa
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dispesicién el sindicato tendria pleno
derecho a pedir anualmente una revi-
sion de los salarios 0 en un término
menor, si asi se justifica.

Otro aspecto importante es que au-
mentamos las causas de disponibili-
dad de las Prestaciones Sociales, por-
que en este pais no podemos negarnos
a reconocer que los sistemas de segu-
ridad social no sirven, por lo tanto en
caso de enfermedad grave del trabaja-
dor o de sus familiares, también tiene
que tener derecho el trabajador a te-
ner acceso a esos capitales.

Por ultimo, la aplicacién se haria a
partir de la fecha de la promulgacién
de la Ley en Gaceta Oficial. No cree-
mos en esos sistemas duales, que van

a complicar m4s la situacién. Ademads

hay otro problema muy serio, cuando
la ley es oscura o cuando la Ley es
compleja como en el caso de los intere-
ses, el perjudicado es el trabajador, de
manera tal que un sistema vnico dan-
do un plazo de hasta tres (3) meses
para la constitucién de los Fondos de
Fideicomiso para no causarle una des-
capitalizacién brusca a las empresas,
v es lo m4s adecuado,
Muchas gracias
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"Propuestas modificatorias del Régimen de
Prestaciones Sociales vigentes en
Venezuela"

Debemos partir del principio de que
el Derecho del Trabajo es SITUACIO-
NAL y Mario de la Cueva lo dice, in-
cluso en una forma todavia més bri-
llante y més esclarecedor cuando afir-
ma que: "El Derecho del Trabajo es
inconcluso", permanentemente tene-
mos que estar buscando férmulas en
razén de una situacién absolutamente
real.

El Derecho del Trabajo es el produc-
to de dos fuerzas en constante movi-
miento, como lo son el capital y el
trabajo; ese proceso dialéctico en fun-
cién de la situacién econdrmica de un
pais es lo que definitivamente estable-
ce y constituye lo que son las normas
laborales.

Dando entonces por conocidos los
tres sistemas, es decir, el proyecto del
Ejecutivo Nacional presentado en el
afio 90 al Congreso Nacional y modifi-
cado en el afio 91 por una comisién del
Senado de la Repiiblica que el Ejecu-
tivo absorbié como modificaciones su-
yas; el proyecto de la Cdmara de Co-

Isaias Rodriguez Diaz
Abogado, egresado de la Universidad Cen-
tral de Venezuela; Profesor de Derecho del
Trabajo de la Universidad de Carabobo.
Autor de importantes libros en materia de
Derecho Procesal.

mercio de Caracas que se conoce como
Proyecto FEDECAMARAS, presenta-
do en el 89, el "Proyecto Suma y Sigue"
que fue presentado posteriormente y
que es una variante del Proyecto FE-
DECAMARAS; y finalmente incorpo-
rariamos como cuarto Proyecto la pro-
puesta hecha por Héctor Jaime, que
en honor a la verdad me parece mucho
m4és realista que cualquiera de los
otros tres (3) Proyectos que actual-
mente se discuten en el Congreso Na-
cional.

En mi opinién, todos los sistemas
alternativos, incluyendo el que acaba
de proponer Héctor Jaime, confunden
algunos conceptos fundamentales del
Derecho Laboral.

En primer lugar, las prestaciones y
la seguridad social, son dos conceptos
absolutamente diferentes. Cuando
Héctor Jaime habla de un Fondo de
Antigiiedad, se refiere de alguna ma-
nera a lo que los otros tres (3) proyec-
tos llaman Fondos de Retiro. Es posi-
ble que en el caso de Héctor Jaime,
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COImMo es una propuesta para ser consi-
derada y para hacer reflexionar sobre
los otros proyectos existentes, pueda
tener algunas variantes con los Fon-
* dos de Retiro, pero vamos a puntuali-
zar algunas cosas; es indispensable
saber lo que es un Fondo de Retiro, y
si el mismo puede asumir la Seguri-
dad Social de un pais. Los FONDOS
DE RETIRO son 6rganos privados de
jubilacién. Esto es lo que asomaba el
primer conferencista, como el modelo
chileno que se ha venido aplicando
parcialmente en Colombia y en el
Per. Son 6rganos privados de jubila-
cién con caracteristicas de entes finan-
cieros para administrar la seguridad
social de los trabajadores con el fin de
mejorar sus pensiones de jubilacién;
es decir, inicamente el objeto de estos
Fondos es mejorar las pensiones de
jubilacién, no tienen absolutamente
nada que ver con el resto del trata-
miento de la seguridad social que hoy
asume mal o bien, deficientemente o
no (estamos absolutamente seguros
que lo hace) el Seguro Social Obligato-
rio.

+Cémo se constituyen estos Fondos
de Retiro?

Se constituyen con el 25% de las
reservas de las Prestaciones acumula-
das por los trabajadores, fijense bien,
lo constituyen los trabajadores con sus
Prestaciones Sociales (25% con las re-
servas acumuladas en las prestacio-
nes). En segundo lugar, con el 10% del
salario de los trabajadores, fijense us-
tedes, otra vez los trabajadores cons-
tituyendo los Fondos de Retiro. Final-
mente, en tercer lugar con los aportes
y transferencias que haga el Ejecutivo
Nacional, es decir, los patronos no
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aportan absolutamente nada a la
constitucion de los Fondos de Retiro.
¢C6mo se administran estos Fondos
de Retiro? Se administran a través de
una figura que se llama "Administra-
dora de Fondos de Retiro", que son
Sociedades Anénimas, y ya tenemos
en el pais alguna historia bien recien-
te sobre como se administran las So-
ciedades Financieras. Estas Socieda-
des Financieras estdn constituidas
inicialmente con un capital de 100 mi-
llones de bolivares, lo que significa
que cualquier persona no puede cons-
tituir una de ellas. Las administrado-
ras de estos Fondos de Retiro cobran
por la administracién de los Fondos,
es decir, por la utilidad que produzcan
los mismos, el 20% de la utilidad que
produzca este dinero en los Fondos de
Retiroz Es importante precisar esto
porqu isto, todos los proyectos al-
ternativos confunden seguridad social
con Prestaciones Sociales; la seguri-
dad social tiene un sentido de solida-
ridad que no est presente en ninguna
de estas propuestas alternativas y me
parecia extraordinaria la conferencia
con que se inici6 este Simposio por
parte del Dr. Delgado Ocando, porque
dejé muy claro el marco del Estado
Social de Derecho en donde la solida-
ridad es absolutamente fundamental
para resolver problemas como estos.
En segundo lugar los tres (3xpro-
yectos alternativos (y en este caso no
incluyo el proyecto que acaba de refe-
rir Héctor Jaime, porque de verdad
hace un esfuerzo por ser lo més equi-
librado) salarizan las Prestaciones So-
ciales. jQué es esto de salarizar las
Prestaciones? Hay una encuesta bas-
tante seria de Data-andlisis que sefia-
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yectos alternativos (y en este caso no
incluyo el proyecto que acaba de refe-
rir Héctor Jaime, porque de verdad
hace un esfuerzo por ser lo més equi-
librado) salarizan las Prestaciones So-
ciales. ;Qué es esto de salarizar las
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la en que se invierten las Prestaciones
Sociales y segin la cual el 8,7% se
invierten en compra de vivienda o
pago de vivienda, el 14,2%, en inver-
sién de inmuebles, €l 7,9% en pago de
deudas pendientes en gastos de la
ropa {gson generalmente los gastos de
los hijos), el 35,4% conjuntamente con
los gastos diarios y negocios, el 9%
compra y venta de mercancia y el 15%
en ahorro e inversiones bancarias.
Para no hacer una elaboracién absolu-
tamente teérica o de laboratorio de las
Prestaciones Sociales, es evidente que
de acuerdo con esta encuesta las Pres-
taciones Sociales tienen una finalidad
distinta al salario, es decir, el salario
se utiliza para atender los gastos in-
mediatos, pero hay gastos mediatos
que no pueden resolverse sino por la
via de las Prestaciones Sociales, que
vienen a constituir una especie de sis-
tema de ahorro obligatorio, es decir,
tienen un fin previsional no provisio-
nal. Una de las caracteristicas con las
cuales se quiere aniquilar al sistema
de prestaciones sociales es el régimen
provisional, sustituyendo un régimen
previsional que tiene una finalidad
absolutamente diferente]

En tercer lugar, evidentemente los
sistemas alternativos atentan contra
la estabilidad del trabajador (aunque
el discurso es el de que se quiere salvar
la estabilidad de los trabajadores),
pues mientras m4s se abarate la esta-~
bilidad del trabajador, es decir, mien-
tras menos cueste despedir un traba-
jador y con toda seguridad que no va
a tener el patrono el freno del monto
de las Prestaciones Sociales para pro-
ceder a desprenderse del trabajador,
entonces lejos de resolverse el proble-
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ma de estabilidad se va a complicar
ain mas el problema social de] empleo
y del desempleo con un régimen que
va a permitir salir de los trabajadores
que el patrono quiera, porque el costo
es realmente insignificante una vez
que le ha pagado las Prestaciones So-
ciales, de manera que el costo deja de
ser obsticulo para que el empleador
despida a sus subordinados.

El proyecto del Ejecutivo plantea
una opcién que no larecoge el proyecto
chileno, ni de FEDECAMARAS. De
acuerdo con este proyecto se hace una
liquidacién tri-anual, en vez de una
liquidacién anual, y sefiala que los
trabajadores tendran la posibilidad de
escoger ¢l sistema que prefieran (el
sistema viejo o el nuevo), lo que apa-

ternativa muy democratica, pero
que en realidad supone una discrimi-
nacién porque quienes pueden escoger
el sistema viejo o nuevo son los traba-
jadores que estdn prestando servicios
para el momento en que se ponga en
vigencia e] nuevo Sistema de Presta-
ciones Sociales, de manera que los que
se incorporen después de que entre en
vigencia el régimen tendran forzosa-
mente que escoger el nuevo sistema
por una parte, pero por otra ya cono-
cemos de antemano las presiones que
se ejercen para que los trabajadores
escojan un determinado sistema. Es
un poco la Ley del mas fuerte y a veces
1o que se ha dado en llamar el Capita-
lismo Salvaje.

Por estas razones el proyecto del
Ejecutivo crea discriminaciones entre
los trabajadores, entre los que pueden
optaC?Zo y ademads, la opcién es real-
mente un espejisme porque en verdad

rentemente luce muy bien, come una
‘ dl
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no se va a concretar como una opcién
real para escoger el sistema que més
Jes conveng

En qmnt/x lugar, los empresarios
van a renunciar a una fuente de finan-
ciamiento interno. Para ellos las pres-
taciones les sirven para mejorar las
instalaciones, para comprar maqui-
nas, para desarrollar dentro de la em-
presa algunos esquemas tecnolégicos
diferentes y mejores en funcién de la
productividad; a esa fuente de finan-
ciamiento interno van a renunciar
porque ese dinero lo van a incorporar
a los Fondos de las Pensiones de Reti-
1o, 0 a los Fondos de Jubilaciones o en
todo caso se lo van a entregar a los
trabajadores en los Fideicomisos, en-
fonces no van a disponer de ese activo,
y lo que es peor, no solamente van a
renunciar a un financiamiento inter-
no, 8ino que se van a comprometer con
un oneroso financiamiento externo,
porque para hacer esto que vienen
haciendo con las prestaciones tendran
que solicitar préstamos o créditos ban-
carios a los intereses y a las tasas que
estdn fijadas actualmente (atin cuan-
do pareciera que estén bajando siem-
pre van a ser onerosas). En razén de
esto, estoy absolutamente convencido
de que este Sistema al finico que bene-
ficia es a lo que denominan algunos
“La Burguesia Financiera", a los Ban-
cos y a los entes financieros, pero a los
empresarios de verdad, los que traba-
jan con las factorias y con las fibricas
los va a perjudicar igual que perjudica
a los trabajadores, (esto en cuanto al
sector privado). En cuanto al Sector
Piblico, éste ser4 perjudicado porque
tiene trabajadores; es m4és, la mayor
cantidad de trabajadores estan afilia-
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dos al sector publico. Se estima que la
inversién que harfa el sector piblico
para estos Fondos de Retiro, de anti-
giiedad o para cualquier Fondo, como
se llame, estd en el orden de los /100
mil millones de bolivares y sabemos la

situacion de emergencia que tiene el

pais, de quiebra fiscal que hay porque
la renta petrolera apenas sirve para
cancelar los pocos servicios, los malos
servicios que presta el gobierno nacio-
nal 0 que presta el Estado a los contri-
buyentes; entonces, en un estado que
estd4 buscando juna locha para com-
pletar medio?, a través de las distintas
leyes impositivas que se han puesto en
préactica en los ditimos tiempos, nos
cuesta creer que de verdad van a fun-
cionar estos Fondos de Retiro o como
se llamen, con una contribucién del
Estado por el orden de estas cantida-
des. Definitivamente, creo que es una
manera un poco de ilusionar o de en-
gafiar haciendo ver que va a haberun
sistema de seguridad social eficiente
con una contribucién que nunca va a
llegar, como no llegé al Seguro Social.
El Seguro Social est4d quebrado por
muchas razones, pero entre otras por-
que ni el sector privado ni el sector
ptblico le han pagado las cotizaciones
que le corresponde

Por otra parte hay un elemento en
el cual quiero realmente tocar el fon-
do, que es la "Estrategia Econémica de
los Fondos de Retiro". Evidentemente
estd disefiada por el Fondo Monetario
Internacional y por el Banco Mundial
en funcién de una estrategia neolibe-
ral, de la globalizacién del mercado y
de la globalizacién de los capitales,
hay una estrategia de grandes dimen-
sicnes financieras. Yo les hablaba en
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este momento de 100 mil millones de
bolivares como contribucién a los Fon-
dos de Retiro por parte del sector pu-
blico, pero quiero hacer referencia a
una nota que salié en El Nacional la
semana antes de venir a esta confe-
rencia y que sefiala lo siguiente{"ll_Ja
segunda parte del plan de emergencia
econdmica del gobierno contempla la
liquidacién del sistema actual de Pres-
taciones Sociales, decisién en la que se
estdn contrapesando la posicién de los
técnicos y la posicién politica”, es de-
cir, el costo politico o el problema téc-
nico que ha sido abordado en la discu-
si6n de esta mafiana sobre qué es re-
almente lo que conviene para el desa-
rrollo econémico del pais y la produc-
tividad nacional, pero en cuanto a la
cuestién de los bolivares se dice lo
siguiente: "se estardn haciendo eva-
luaciones y planteando escenarios so-
bre las contraprestaciones o beneficios
quée brindar{an log bancos a la enorme
masa de liquidez que ingresaria a sus
arcas, estimada entre otros célculos
en un billén seiscientos mil bolfvares"”.
Esto es una estrategia financiera de
unas dimensiones realmente incalcu-
lables para un pafs como el nuestro,
un pais con la situacién de emergencia
que tiene y con la crisis econémica que
viene arrastrando desde hace algin
tiempo. Pues bien, esta estrategia fi-
nanciera nos lleva a concluir que los
Fondos de Retiro tienen que invertir
ese dinero en documentos de alta ren-
tabilidad. Los bonos cero cupén no al-
canzan para todo el mundo, estos nue-
vos entes financieros par poder pagar
las pensiones de jubilacién van a com-
petir con otros que andan buscando
también papeles de alta rentabilidad,
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entonces va a haber una competencia
entre los entes financieros del pais,
que lejos de crear una estabilidad eco-
némica pudiera producir un desmoro-
namiento de todo el sistema econémi-
co del pafs, pues vamos a incluir un
nuevo ente financiero que va a tratar
de buscar la subsistencia y la rentabi-
Lidad para la inversién de ese dinero
para poder pagar las pensiones de ju-
bilacién y eso evidentemente va a
crear una situacién que no sabemos a
donde va a conducir. Sin embargo,
para sefalar algunos elementos im-
portantes sobre la experiencia chile-
na, quiero hacerles algunas breves
referencias que hacen dos técnicos, los
economistas chilenos Robert Mayer y
el que se ha dado en llamar el ecreador
del sistema chileno, reconocido como
el padre de la criatura en Chile, David
Calong.

Segiin Mayer, el sistema chileno no
es necesariamente transferible a otra
sociedad y ya ese es un elemento im-
portante, es decir, vamos a elaborar
nuestras propias leyes con nuestra so-
ciologia cultural, con nuestros propios
problemas econémicos e histéricos y
no trasladar una experiencia de otro
pais a una realidad que es absoluta-
mente diferente.

En segundo lugar, opina Mayer que
en la medida que aumenta la edad de
los trabajadores aumenta el nimero
de pensiones y ser4 mas dificil obtener
rentabilidad. Esto lo sefiala porque a
medida que aumenta la edad de los
trabajadores, hay mas pensiones de
jubilacién y hay menos fondos con los
cuales acudir a resolver ese problema.
En la medida en que aumenten los
Fondos disponibles serd mé4s dificil
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identificar oportunidades de inver-
sién en Chile y entonces ;Qué hay que
hacer? Recurrir al exterior y eso supo-
ne los riesgos de invertir el dinero
fuera del pafs.

El padre de la Criatura chilena
David Calong hace la siguiente obser-
vacién coincidiendo con Mayer, "al
agotarse los papeles de alta rentabili-
dad habia que permitir correr mas
riesgos en mantener el rendimiento
aceptable y buscar mercados fuera de
Chile". Por otra parte, él hace referen-
cia a lo que yo planteaba anteriormen-
te; "los conflictos econémicos dentro
del pais”, hay que evitar las colisiones
entre empresas, entre las Administra-
doras de Fondos de Retiro y las empre-
sas de capital abierto relacionados por
la via accionaria directa o indirecta-
mente con la produccién nacional.

Entre las criticas internas, un diri-
gente sindical chileno sefala lo si-
guiente: (y aqui quiero desmentir la
falsedad de que necesariamente este
sistema de seguridad social va a mejo-
rar las pensiones del Seguro Social):
"Las pensiones por contribucién indi-
vidual exclusivasg del trabajador elimi-
nan la concepcién solidaria de 1a pre-
visién social porque si yo tengo mayo-
res salarios, tendré mejores pensio-
nes, pero si sigo teniendo salarios mi-
serables tendré pensiones miserables
porque no hay el principio de la soli-
daridad. Aqui lo que hay es un seguro,
simple y Hanamente, un seguro en el
cual yo pago una cotizacién para obte-
ner una pensién y de conformidad con
el costo mensual, trimestral o anual
que yo pague para el seguro obtendré
la pensién que voy a obtener, que me
van a otorgar”.
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Como ustedes ven, esta estrategia
de los Fondos de Retiro o Fondos de
Antigiiedad (en el supuesto caso de
que en la propuesta de Jaime se parez-
ca) realmente no resuelve el problema
de la seguridad social, entonces es fal-
50 manejar este argumento, como que
vamos a resolver el problema de la
seguridad social con el cambio del ré-
gimen de Prestaciones. Lo que esta-
mos poniendo es un sefiuelo para cam-
biar un régimen y aqui se hace una
afirmacién que me voy a permitir leer
porque realmente no es mia y ustedes
pudieran pensar que estoy prejuiciado
contra el sistema, dice: "Cambiar un
sistema ineficiente por un sistema
inaplicable no solamente es injusto,
sino que no tiene sentido". Las pensio-
nes que se otorgarian, evidentemente,
yva hemos sefialado que pudieran ser
incluso inferiores a las que paga ac-
tualmente el Seguro Social, pero hay
un concepto que debemos encadenar
con la exposicién de Delgado Ocando.
:Nole estamos entregando la Justicia
Social al sector privado?; ;No estamos
privatizando la Justicia Social?; ;La
Justicia Social puede privatizarse?;
¢Es posible que se pueda administrar
la Justicia Social con afin de lucro,
con intenciones lucrativas? Eso es
realmente peligroso, para un pafs, un
Estado, para la trascendencia histéri-
ca de un Estado. El gran beneficiario
esindudablemente el Sector Financie-
ro, aqui no hay ninguna otra alterna-
tiva y por eso ha sido orquestado y
desarrollado por el Sector Financiero.
{Cudles son las alternativas? En mi
opinién, las alternativas est4n dadas
por una Reforma de la Ley, pero no por
un cambio de régimen, es decir, no



este momento de 100 mil millones de
bolivares como contribucién a los Fon-
dos de Retiro por parte del sector pii-
blico, pero quiero hacer referencia a
una nota que sali6 en El Nacional la
semana antes de venir a esta confe-
rencia y que sefiala lo siguiente/ "La
segunda parte del plan de emergencia
econdmica del gobierno contempla la
liquidacién del sistema actual de Pres-
taciones Sociales, decisién en la que se
estdn contrapesando la posicién de los
técnicos y la posicién politica”, es de-
cir, el costo politico o el problema téc-
nico que ha sido abordado en la discu-
gion de esta mafiana sobre qué es re-
almente lo que conviene para el desa-
rrollo econ6mico del pais y la produc-
tividad nacional, pero en cuanto a la
cuestién de los bolivares se dice lo
siguiente: "se estaran haciendo eva-
luaciones y planteando escenarios so-
bre las contraprestaciones o beneficios
que brindarian los bancos a la enorme
masa de liquidez que ingresaria a sus
arcas, estinada entre otros cdlculos
en un billén seiscientos mil bolfvares",
Esto es una estrategia financiera de
unas dimensiones realmente incalcu-
lables para un pais como el nuestro,
un pais con la situacién de emergencia
que tiene y con la crisis econdémica que
viene arrastrando desde hace algun
tiempo. Pues bien, esta estrategia fi-
nanciera nos lleva a concluir que los
Fondos de Retiro tienen que invertir
ese dinero en documentos de alta ren-
tabilidad. Los bonos cero cupén no al-
canzan para todo el mundo, estos nue-
vos entes financieros par poder pagar
las pensiones de jubilacién van a com-
petir con otros que andan buscando
también papeles de alta rentabilidad,
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entonces va a haber una competencia
entre los entes financieros del pais,
que lejos de crear una estabilidad eco-
némica pudiera producir un desmoro-
namiento de todo el sistema econ6émi-
¢o del pais, pues vamos a incluir un
nuevo ente financiero que va a tratar
de buscar la subsistencia y la rentabi-
lidad para la inversién de ese dinero
para poder pagar las pensiones de ju-
bilacién y eso evidentemente va a
crear una situacién que no sabemos a
donde va a conducir. Sin embargo,
para sefialar algunos elementos im-
portantes sobre la experiencia chile-
na, quiero hacerles algunas breves
referencias que hacen dos técnicos, los
economistas chilenos Robert Mayer y
el que se ha dado en llamar el creador
del sistema chileno, reconocido como
el padre de la criatura en Chile, David
Calong.

Segtin Mayer, el sistema chileno no
es necesariamente transferible a otra
sociedad y ya ese es un elemento im-
portante, es decir, vamos a elaborar
nuestras propias leyes con nuestra so-
ciologia cultural, con nuestros propios
problemas econémicos e histéricos y
no trasladar una experiencia de otro
pais a una realidad que es absoluta-
mente diferente.

En segundeo lugar, opina Mayer que
en la medida que aumenta la edad de
los trabajadores aumenta el nimero
de pensiones y serd mas dificil obtener
rentabilidad. Esto lo sefiala porque a
medida que aumenta la edad de los
trabajadores, hay mds pensiones de
jubilacién y hay menos fondos con los
cuales acudir a resolver ese problema.
En la medida en que aumenten los
Fondos disponibles serd més dificil
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identificar oportunidades de inver-
816m en Chile y entonces ;Qué hay que
hacer? Recurrir al exterior y eso supo-
ne los riesgos de invertir el dinero
fuera del pais.

El padre de la Criatura chilena
David Calong hace la siguiente obser-
vacién coincidiendo con Mayer, "al
agotarse los papeles de alta rentabili-
dad habia que permitir correr més
riesgos en mantener el rendimiento
aceptable y buscar mercados fuera de
Chile". Por otra parte, él hace referen-
cia a lo que yo planteaba anteriormen-
te; "los conflictos econémicos dentro
del pais”, hay que evitar las colisiones
entre empresas, entre las Administra-
doras de Fondos de Retiro y las empre-
sas de capital abierto relacionados por
la via accionaria directa o indirecta-
mente con la produccién nacional.

Entre las criticas internas, un diri-
gente sindical chileno seiiala lo si-
guiente: (y aqui quiero desmentir la
falsedad de que necesariamente este
sistema de seguridad social va a mejo-
rar las pensiones del Seguro Social):
“Lias pensiones por contribucién indi-
vidual exclusivas del trabajador elimi-
nan la concepcién solidaria de la pre-
visién social porque si yo tengo mayo-
res salarios, tendré mejores pensio-
nes, pero si sigo teniendo salarios mi-
serables tendré pensiones miserables
porque no hay el principio de la soli-
daridad. Aqu{ lo que hay es un seguro,
simple y llanamente, un seguro en el
cual yo pago una cotizacién para obte-
ner una pensién y de conformidad con
el costo mensual, trimestral o anual
que yo pague para el seguro obtendré
la pensién que voy a obtener, que me
van a otorgar”.
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Como ustedes ven, esta estrategia
de los Fondos de Retire o Fondos de
Antigiiedad (en el supuesto caso de
que en la propuesta de Jaime se parez-
ca) realmente no resuelve el problema
de la seguridad social, entonces es fal-
80 manejar este argumento, como que
vamos a resolver el problema de la
seguridad social con el cambio del ré-
gimen de Prestaciones. Lo que esta-
mos poniendo es un sefiuelo para cam-
biar un régimen y aqui se hace una
afirmacién que me voy a permitir leer
porque realmente no es mfia y ustedes
pudieran pensar que estoy prejuiciado
contra el sistema, dice: "Cambiar un
sistema ineficiente por un sistema
inaplicable no solamente es injusto,
sino que no tiene sentido”. Las pensio-
nes que se otorgarian, evidentemente,
ya hemos sefialado que pudieran ser
incluso inferiores a las que paga ac-
tualmente el Seguro Social, pero hay
un concepto que debemos encadenar
con la exposicién de Delgado Ocando.
¢No le estamos entregando la Justicia
Social al sector privado?; [No estamos
privatizando la Justicia Social?; ;La
Justicia Social puede privatizarse?;
(Es posible que se pueda administrar
la Justicia Social con afan de lucro,
con intenciones lucrativas? Eso es
realmente peligroso, para un pais, un
Estado, para la trascendencia histéri-
ca de un Estado. El gran beneficiario
es indudablemente el Sector Financie-
ro, aqui no hay ninguna otra alterna-
tiva y por eso ha sido orquestado y
desarrollado por el Sector Financiero.
(Cudles son las alternativas? En mi
opinién, las alternativas estdn dadas
por una Reforma de la Ley, pero no por
un cambic de régimen, es decir, no



aplicar el articulo 128 de la Ley Orgs-
nica del Trabajo (LOT). Ami me parece
que el articulo 138 de la Ley Orgénica
del Trabajo (1.OT) ofrece 1a posibilidad
de discutir convenciones colectivas de
trabajo, acordando aumentos de sala-
rios no imputables totalmente al pago
de las Prestaciones Sociales, es una
salida, lo que pasa es que este pais
estd acostumbrado a que le resuelvan
las cosas por encima, nadie quiere ha-
cer esfuerzos por contribuir a la justi-
cia secial, sino que quieren que ven-
gan de arriba las soluciones, que el
Estado resuelva las cosas con un De-
creto, con los riesgos que supone para
los patronos y para los trabajadores.
El articulo 133 de la Ley Orgdnica
del Trabajo (LOT) permite también
una salida: Pagos sin incidencia en las
prestaciones, altos aportes en la caja
de ahorro, regalos en efectivo por con-
ceptos que no tengan relacién alguna
con la actividad laboral, préstamos
para la adquisicién de viviendas y ve-
hiculos, pélizas de seguro para gastos
médicos y odontolégices por un monto
ilimitado, descuentos para la adquisi-
cién de viveres, linea blanca y compu-
tadora, etc". Todos estos son mecanis-
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mos que permite el artfculo 133 de la
Ley Orgénica del Trabajo (LOT), en el
paragrafo tnico cuando dice que estos
subsidios o este tipo de pago no forman
parte del salario. En todo caso, estaria
de acuerdo en la reforma con un ele-
mento gue me parece que pudiera
completar todo este cuadro de cosas y
es que le pongamos un tope méximo a
la base de calculo. Todos los que sean
de noventa mil (90.000,00) bolivares
porque lo que debemos resolver es el
problema de las mayorias, no de las
minorias. Aqui jquiénes ganan mas de
90.000,00 bolivares? Los ejecutivos
que son socios de las empresas y que
al mismo tiempo las administra. Pero
el problema que vamos a resolver es el
de las mayorias que no tienen seguri-
dad social, esos tienen seguridad so-
cial porque contratan de una vez un
paquete anual y en ese paquete estd
incluida su seguridad social. Por eso
yo estoy en desacuerdo con las alter-
nativas planteadas, prefiero el régi-
men actual con las modificaciones que
he sefialado y en todo caso con las
adiciones que se hacen en la propues-
ta de Héctor Jaime.
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"Los Efectos de los Decretos Salariales en
las Prestaciones Sociales'.

Trataré de sefialar algunos aspec-
tos para precisar en materia de estos
decretos la opinién del Ministerio del
Trabajo. En nuestra realidad venezo-
lana para mover un poco las fibras del
venezolano, del trabajador, del aboga-
do, en definitiva de todos los que nos

preocupamos del estudio del Derecho -

Laboral de una u otra manera, los que
participamos en las relaciones de tra-
bajo; es por novena (9na) vez que el
Ejecutivo Nacional en un periodo de
veinte (20) afios tiene que intervenir
para ajustar de alguna manera el in-
greso del trabajador, eso quiere decir
que en estos 20 afios desde 1974, més
o menos cada dos (2) afios €] Ejecutivo
tiene que intervenir y fijar salarios, en
este caso como sabemos no solamente
fij6 salarios, sino que intervino con
una facultad que seguramente va a
ser cuestionada, y recurrida por ante
la Corte Suprema de Justicia, pero el
hecho es que por ahora, antes de que
se produzca ninguna decisién, el Eje-
cutivo intervino no solamente para fi-
jar salarios, sino a los dos (2) meses
tuvo que intervenir para incrementar
el ingreso del trabajador y ajustarlo al
alto costo de la vida; si a esa frecuente
intervencién del Estado en la fijacién

Maria Bernardoni de Govea.
Doctora. Ministerio del Trabajo

del salario, del ingreso del trabajador
para denominarlo de una manera bien
amplia, afiadimos que los dltimos De-
cretos dictados este afio, tanto los dos
(2) que se dictaron fijando salario mi-
nimo para el sector urbano y el sector
rural; amparan aproximadamente a
un 70% de la poblacién trabajadora
venezolana, es decir, que un 70% de la
poblacién trabajadora, de la poblacién
ocupada, ganaba menos de quince mil
(15.000) bolivares y menos de doce mil
quinientos (12.500) bolivares {(sector
Urbano y sector Rural) y el tltimo
Decreto que acaba de dictar el gobier-
no donde establece el subsidio al
transporte y a la alimentacién se apli-
ca a un poco mds del 90% de la pobla-
cién trabajadora venezolana. Esto
debe llamarnos a la reflexién, Quiere
decir entonces que verdaderamente la
contratacién colectiva entre nosotros
no ha cumplido la funcién primordial
para la cual estd llamada, que es esta-
blecer condiciones de vida y de trabajo
satisfactorias para los trabajadores.
Cuando se estudia el salario mini-
mo ;Qué dicen los autores? El salario
minimo es una franja, un piso indero-
gable que se supone que esta dirigido
a una minoria de la poblacién; es la
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base de la estructura salarial de un
pais y las otras escalas de esa estruc-
tura se supone que deben ser desarro-
lladas privadamente por las partes.

En Venezuela es el Estado quien
estd interviniendo para fijar los ingre-
sos y las remuneraciones, los salarios
que debe percibir el trabajador, esta-
mos en mora en lo que se refiere al
sector privado; estamos en mora en
cuanto a la contribucién para estable-
cer condiciones de trabajo satisfacto-
rias, elevar el nivel de vida de la clase
trabajadora venezolana; esto respon-
de desde ya, quizas no juridicamente,
pero si desde el punto de vista social,
el por qué el Estado tiene que seguir
siendo intervencionista y fijar ingre-
sos para los trabajadores. Esta es
nuestra verdad, nuestra realidad es
que hay un gran porcentaje, casi un
90% de los trabajadores venezolanos
que ganan menos de tres (3) salarios
minimos.

Ahora bien, hecha esta pequefia in-
troduccién, vamos a referirnos a los
que pueden ser los aspectos principa-
les de los Decretos que fijan el criterio
del Ministerio del Trabajo.

En lo que se refiere a los Decretos
de Salarios Minimos tanto el urba-
no No. 123 como el rural No. 124 (pu-
blicados en la Gaceta Oficial Niimero
35.441 de fecha 15 de abril de 1994)
ambos entraron en vigencia el prime-
ro de mayo, por ratificacion tdcita del
Congreso. Se eliminé asi el problema
que hubo en el 92, por cuanto se dejé
claramente establecido que el Decreto
entraria en vigencia una vez que se
produjera la ratificacién expresa o t4-
cita por parte del Congreso, ya que en
el afio 1992 no se sabia si habia entra-
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do en vigencia o no, porque habiendo
salido publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica, atin cuando no hubie-
re sido ratificado todavia por el Con-
greso, se debia entender que estaba en
vigencia la primera fijacién que hubo
en seis mil (6.000) bolivares, que des-
pusés fue rechazado y fue ascendido a
nueve mil (9.000) bolivares; entonces
este pequefio problema que hubo fue
solucionado ahora en estos decretos,
porgue claramente se establecié cuan-
do iban a entrar en vigencia, que era
el sentido, el espiritu (para llamarlo
de alguna manera) del Legislador de
la Ley Orgénica del Trabajo cuando
regul6 esa materia.

Por otra parte, en cuanto al monto
del Decreto de salario minimo urbano,
es de 15.000 bolivares mensuales, o
quinientos (500) bolivares diarios, y
debe ser en dinero, quedando excluido
todas las prestaciones en especie para
la determinacién de ese monto, con
excepcién de los Conserjes a quienes
se les puede incluir dentro de su sala-
rio hasta un 30% por concepto de vi-

~ vienda, es decir, que el conserje que-

daria ganando 10.500 bolivares si la
vivienda se puede valorar en 4.500
bolivares, que es el 30% de 15.000.
En cuanto al cémputo: ;Qué es lo
que ha sido cuestionado? Ha sido muy
cuestionado que ambos Decretos sien-
do fijacién de salarios minimos se les
aplic6 las previsiones de 1a Ley Orga-
nica del Trabajo que se refiere a los
aumentos salariales, la cual estd con-
tenida en el articulo 138. Para algu-
nos, y asi lo ha consideradola C.TV.y
por eso recurrié por ante la Corte Su-
prema de Justicia de Nulidad ambos
Decretos, les parece verdaderamente



contrario ala L.O.T. el hecho de que se
haya aplicado el Art. 138 para la fija-
ci6n de salarios minimos cuando éste
se refiere a los aumentos de salario.
Me estoy refiriendo a que en esa fija-
cién de salarios minimos, el incremen-
to que se produce en la remuneracién
-del trabajador supera el 30% de la
remuneracién que él devengaba antes
del primero de mayo, ese exceso no se
cuenta para las prestaciones sociales,
entonces allf es cuando se dice que eso
es totalmente ilegal, porque el Art.
138 se refiere a los aumentos de sala-
rios y aqui no se trata de un aumento,
sino de fijacién de salario minimo.

En relacién con lo expuesto, el cri-
terio del Ministerio del Trabajo es, y
por eso recomendé al Ejecutivo Nacio-
nal el dictado del decreto en esos tér-
minos, que si bien el salario minimo es
un piso, una regulacién del minimo
que debe ganar cualquier persona que
reside en un pafs a cambio del trabajo
subordinado, cuando se aplica a la
persona, cuando el patrono lo va a
poner en vigencia en cada caso concre-
to, el patrono indiscutiblemente hace
un aumento de salarios. El Ministerio
entonces no entiende porque vamos a
distinguir los aumentos generales de
salarios de esto, que, a la hora de la
verdad, lo que es es un aumento de
salario para aquellas personas que ga-
nen menos del minimo que fija el Go-
bierno Nacional, es decir que mate-
rialmente en cada caso en que se apli-
ca el salario minimo fijado por el Eje-
cutivo (para los que ganan menos de
esa cantidad) se produce necesaria-
mente un aumento de salario. El Art.
138 no dice que simplemente se refiere
a los aumentos generales de salario,
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sino que en casos de aumentos despro-
porcionados del costo de la vida el
Ejecutivo puede ordenar aumentos de
salarios, y cuando el Ejecutivo fija un
salario minimo por encima del que
estd rigiendo, lo que estd ordenando
indirectamente es un aumento de sa-
lario para todos los que ganan menos
del salario minimo que est4 estable-
ciéndose. De alli que el Ministerio del
Trabajo considera que era aplicable
también la disposicién contenida en el
Art. 138 para el caso de los salarios
minimos. Igualmente, si vamos a la
estructura de la ley, el Art. 138 esta
ubicado dentro de las disposiciones ge-
nerales referidas al salario, es decir,
que con todos estos argumentos y por
supuesto no tomando en cuenta la cri-
sis econémica tan severa que existe,
que no solamente golpea al trabaja-
dor, sino que golpea a grandes sectores
de pequefias y medianas industrias
que estdn afectadas por las altas tasas
de interés, por el alto costo de los in-
sumos, por la elevacién del precio de
la divisa (el délar); entonces el gobier-
no es un 6rgano de equilibrio y tiene
que tomar en cuenta no solamente el
interés de un sector, tiene que tomar
en cuenta el interés de todos los secto-
res y para eso hay respaldo juridico,
como creo y estamos convencidos de
que asi es, de acuerdo con la L.O.T,,
por eso se recomendé al Ejecutivo Na-
cional el dictado de esos decretos con
esa prevision.

Por otra parte, se ha cuestionado
mucho y se ha criticado mucho a estos
Decretos en el sentido de que estable-
cen y propician desigualdades entre
los trabajadores que desempefian el
trabajo en una empresa. Estas desi-
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gualdades se establecen porque para
el trabajador que entra en la empresa
con posterioridad a la entrada en vi-
gencia del decreto, como el patrono en
relacién con ese trabajador no le esta
haciendo un aumento de salario, sino
que le estd pagando de acuerdo con el
salario minimo, alli los quince mil
{15.000) bolivares completos deberian
contemplarse o formar parte del sala-
rio base para calcular las prestaciones
sociales; en cambio, el que estaba tra-
bajando para el momento en que se
dicté el Decreto, como en relacién con
él si se consumé el aumento de salario,
entonces en ese caso no le irfan los
15.000 bolivares para sus prestacio-
nes sociales, sino ya sabemos, si el
aumento que se le hizo a él supera el
30% del salario que anteriormente ga-
naba, lo que excede de ese 30% no le
iria para el cdlculo de las prestaciones
sociales, entonces allf se produce una
desigualdad odiosa y mads odiosa si
tomamos en cuenta que estamos per-
judicando al trabajador més antiguo
al que estaba en la empresa para el
momento que se dictaron los Decretos.

En relacién con este punto que no
fue expresamente solucionado en el
Decreto, la opinién del Ministerio del
Trabajo es que esa limitacién, para no
tomar en consideracién el exceso por
encima del 30% para las prestaciones
sociales, se refiere a los afios de anti-
gliedad que se habian causado hasta
la fecha de entrada en vigencia del
Decreto. Si vemos el articulo 138 don-
de se fundamenta el Decreto, un arti-
culo que tiene dificultades técnicas in-
discutiblemente en su redaccién, po-
demos ver al final del articulo, en el
paragrafo tinico, cuando permite que
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los aumentos de salario contractuales,
cuando se incremente el salario en
mas de un 20% cada afio, le permite a
las partes establecer en los contratos
colectivos que lo que exceda del 20%
no va para las prestaciones sociales,
pero con "respecto de los afios de anti-
gliedad anteriores al aumento”. Esto
sirvié o sirve de base para que el Mi-
nisterio del Trabajo en su dictamen
considere que el verdadero sentido del
Art. 138 es aliviar el costo que para el
patrono representan las prestaciones
sociales causadas con anterioridad a
la fecha de la entrada en vigencia de
los aumentos, y esto le da base para
decir que "en estos decretos de fijacién
de salarios minimos para los afios en
que no se van a computar esos excesos
del 30% y del 20% cuando son aumen-
tos contractuales, es en relacién a los
afios anteriores a la entrada en vigen-
cia del Decreto”, que de alli en adelan-
te, tanto el trabajador que ya estaba
como ¢l que ingresa, tendran 15.000
bolivares para calcularles las presta-
ciones sociales futuras con eso se evita
el efecto discriminatorio que aparen-
temente establecen los Decretos 123 y
124.

Por otra parte, creo que es impor-
tante también hacer referencia al al-
cance de esa limitacién, en el sentido
de que lo que exceda del 30% no se
cuenta, dice la ley y los Decretos, no se
toma en cuenta en el salario de base
para el calculo de las prestaciones o
indemnizaciones o cualesquiera otros
beneficios que puedan corresponderle
con ocasién de la terminacién de su
relacién de trabajo. Esta expresién
que trae la Ley en su articulo 138 es
copiada textualmente en los Decretos



123 y 124, entonces si interpretamos
eso literalmente, querria decir que no
solamente ese exceso del 30% no se
toma en cuenta para el salario de base
para el calculo de 1a indemnizacién de
antigiiedad, que es la denominacién
legal, sino que tampoco se tomaria en
cuenta para la indemnizacién sustitu-
tiva del preaviso y para la indemniza-
ci6én por vacaciones fraccionadas, que
son las otras indemnizaciones o bene-
ficios que se causan a la finalizacién
del contrato o de la terminacién de la
relacién de trabajo, como dice la Ley y
los Decretos.

E1 Ministerio estudiando el punto,
ha llegado a la CONCLUSION de que
esa no es totalmente la interpretacién
que debe ddrsele tanto a la Ley como
alos Decretos. Pensemos en la indem-
nizacién sustitutiva del preaviso, la
cual es una indemnizacién que susti-
tuye la obligacién de dar preaviso, su-
puestamente o de acuerdo con los es-
tudios de los diversos especialistas en
la materia, esas son dos obligaciones
alternativas en la materia: o doy prea-
viso 0 pago la indemnizacién sustitu-
tiva del preaviso; si son dos (2) obliga-
ciones alternativas (como decfa el pro-
fesor Beltrdan desde hace mucho tiem-
po, en su escrito) ambas tienen que
generar los mismos efectos. Al aplicar
esto al caso de la indemnizacién susti-
tutiva del preaviso, como es una in-
demnizacién que pago a la finalizacién
del contrato de trabajo, no se va a
calcular en base a 15.000, sino que se
va a calcular en base a 10.500 (supo-
niendo que el trabajador antes ganaba
9.000 bolivares) deduciéndole el exce-
so del 30%, resultaria que se estaria
dando efectos diferentes al pago de la
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indemnizacién sustitutiva del preavi-
8o, que seria mucho més econémica
que dar preaviso, porque el que da el
preaviso tiene que pagar los 15.000
bolivares por el periodo que dure el
preaviso, en cambio el que paga la
indemnizacién sustitutiva del preavi-
80 le estaria rebajando a esa indemni-
zacién lo que exceda del 30%, entonces
habria un efecto totalmente diferente
para la indemnizacién sustitutiva que
para la obligacién de dar el aviso pre-
vio. Es por esto que el Ministerio con-
gidera que en este caso, la intencién
del legislador haya sido la de estable-
cer esas diferencias entre dos obliga-
ciones alternativas, porque estaria es-
timulando el pago de laindemnizacién
sustitutiva que es més econémica. Si
nos vamos al caso de las vacaciones
fraccionadas, que es la otra prestacién
o indemnizacién o beneficic que gene-
ra la finalizacién del contrato de tra-
bajo, llegamos a la conclusién de que
a ella tampoco se va a calcular con los
15.000 bolivares, porque se violaria el
articulo de la Ley que establece: "que
el pago por vacaciones fraccionadas
debe ser un pago correspondiente a los
salarios que él hubiere percibido de
haber disfrutado sus vacaciones". Sia
él no lo despiden y disfruta las vaca-
ciones, 6l recibe el pago completo en
base a 15.000 bolivares y la Ley orde-
na expresamente que en ese caso el
pago de las vacaciones fraccionadas
tiene que ser un pago que produzca
proporcionalmente los salarios que él
hubiere devengado de haber ganado
las vacaciones. Por esas razones el
Ministerio llega a la conclusién de que
en los Decretos, cuando se establece la
limitacién del exceso del 30%, sélo se
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est4 refiriendo igual que el Art. 138de
la L.O.T. al célculo de la indemniza-
cién de antigiiedad y no a los distintos
términos que utiliza tanto el Art, 138,
como los Decretos cuando se refieren
a cualquier pago, beneficio, indemni-
zacién, cualquier prestacién que se
cause a la terminacién de la relacién
de trabajo, en el mismo Art. 138 para-
grafo inico habla de prestaciones so-
ciales cuando no hay prestaciones so-
ciales en la ley, cuando hay una sola
prestacién que la llama la ley en otra
disposici6én indemnizacién por anti-
giiedad, entonces esa distinta denomi-
nacién que utiliza el Art. 138 y los
Decretos s6lo puede entenderse por
precisamente toda esa complejidad
que reviste la naturaleza de esa pres-
tacién pagadera y causada a la finali-
zacion del contrato de trabajo. Estos
son los aspectos de la opinién del Mi-
nisterio del Trabajo, que constatan ya
en un dictamen que era conveniente
reproducir o transmitirlo porque pien-
8o que todavia no ha habido oportuni-
dad para divulgarlos.

Vamos ahora entonces al dltimo de-
creto, el Decreto Numero 247 publica-
do en Gaceta, de fecha 30 de junio de
1994, nimero 35.493. En relacién con
este decreto, que como sabemos consa-
gra un subsidio al cual se le dio por
titulo "Transporte y Alimentacién",
cuando digo que se le dio por titulo ese
nombre, a lo que me refiero es a que
igual pudo tener por titulo subsidio
por el alto costo de la vida, porla crisis
econdémica, subsidio por la emergencia
que vive el pais, ese es el verdadero
sentido, la verdadera finalidad y fun-
damento de este decreto como bien lo
establece el mismo en sus consideran-
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dos. A este Decreto lo primero que se
le cuestiona es su fundamentacién le-
gal, la cual recae, en primer lugar, en
el decreto No. 241 mediante el cual se
suspenden las garantias constitucio-
nales, y ademds se fundamenta en el
articulo 133 literal B de la L.O.T, que
como sabemos consagra la exclusién
del salario del trabajador a los subsi-
dios o facilidades que establezca el
patrono para aliviar el costo de los
articulos de primera necesidad. Se
cuestiona por qué se fundamenté en el
decreto de suspensién de garantias, a
decir verdad, este decreto (piensa el
Gobierno) hubiera podido salir sola-
mente con esa fundamentacién, si no
hubiera sido por la consideracién de
que si se hubiere basado simplemente
en la suspensién de las garantias, qui-
z4s al terminarse el estado de emer-
gencia hubiera entonces quedado de-
rogado el decreto que establece el sub-
sidio, o sea hubiera corrido la misma
suerte de 1a temporalidad de la emer-
gencia (que se espera que sea tempo-
ral); entonces por esta razén, ademads
de fundamentarse en la suspensién de
garantias, se fundamenté en la Ley
Orgénica del Trabajo, para darle per-
manencia al beneficio establecido en
el mismo.

;Por qué fundamentarlo en el De-
creto de suspensién de las Garantias
Constitucionales? Porque en el decre-
to de suspensién de garantias estd
incluido el articulo 96 de la Constitu-
cién Nacional, que garantiza a todos
los venezolanos el poder dedicarse li-
bremente a la actividad lucrativa de
su preferencia sin mds limitaciones
que las previstas en esta Constitucién
y las que establezcan las leyes por



razones de seguridad, de sanidad u
otras de interés social. Esta garantia
quedé suspendida porque en vigencia
de esta garantia, hubiera podido ser
cuestionable para los patronos, el he-
¢ho de que el Ejecutivo Nacional in-
terviniera a establecer la obligacién
(porque esto no es salario) de incre-
mentar el ingreso del trabajador, fa-
cultad que no estd expresamente con-
sagrada en la Ley Orgénica del Traba-
jo; entonces los patronos hubieran po-
dido alegar en situaciones de normali-
dad que el Ejecutivo esta impidiendo
con obligaciones adicionales el ejerci-
cio libre de su actividad lucrativa, por-
que estaria en gjercicio de una facul-
tad que no estd expresamente previs-
ta en la Ley, por eso al suspender la
garantia que establece el articulo 96,
el Ejecutivo en consideracién al estado
de emergencia y a la critica situacién
econémica, bastaba, para que el Eje-
cutivo pudiera intervenir y ajustar el
ingreso del trabajador. Distinto fuera
si hubiera estado fijando salario, por-
que es una facultad que est4 expresa-
mente consagrada en la Ley, pero en
la Ley no est4 expresamente consa-
grado que el Ejecutivo pueda estable-
cer subsidios, entonces por esa razén
el decreto se tiene que fundamentar
en la suspensién de las Garantias
Constitucionales, sobre todo de la ga-
rantia contenida en el articulo 96 de
1a Constitucién Nacional. Y en cuanto
al Art. 133 pardgrafo dnico, literal B,
por larazén de que se trata de subsidio
a los bienes y a los servicios basicos
que debe adquirir el trabajador que
estd contemplado en esa disposicién
de la L.O.T. con la finalidad (como les
decia antes) de darle permanencia a
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este beneficio, una vez que cese la
situacién de emergencia que atraviesa
el pais.

Ahora bien, entrando al dispositivo
del decreto, en primer lugar se esta-
blece "un subsidio en el articulo lero
a la alimentacién y al transporte que,
como acabo de decir, es un simple titu-
lo equivalente al 2% del salario mini-
mo mensual por cada jornada de tra-
bajo laborada para los trabajadores
del sector privado y del sector publico
nacional que devengan un salario
mensual en dinero hasta tres (3) sala-
rios minimos mensuales, el pago del
referido subsidio a la alimentacién y
al transporte se hard de conformidad
con lo establecido en el articulo 194 de
laL.O.T"

Varios efectos podemos extraer de
esta disposicién. En primer lugar, re-
sulta bastante claro, aunque no ha
resultado asi para la opinién nacional,
la opinidén piblica, no profesional, no
calificada, que el Decreto no consiste
en 6.000 bolfvares mensuales, como se
ha dicho por los diferentes medios de
comunicacién social, es un 2% del sa-
lario minimo mensual, y ese salario
minimo mensual no es el salario que
devenga el trabajador, es el salario
que establece el Decreto, porque clara-
mente dice en el Art. 4to "que a los
efectos de este decreto se entiende por
salario minimo el que devengan los
trabajadores urbanos del sector priva-
do en la capital de la Repuiblica”. Ha-
blando en términos’ de hoy, nos esta
refiriendo el decreto a los 15.000 boli-
vares, porque es el salaric urbano que
rige en la capital de la Reptblica en el
sector privado, no como rige en el te-
rritorio nacional, entonces es un 2% de
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15.000 bolivares por jornada labora-
da, eso quiere decir claramente que si
la jornada semanal no es de lunes a
viernes, sino comprende también el
sabado, esa semana no es de cinco (5)
dias, es de seis (6) son seis (6) jornadas
trabajadas y por las seis (6) jornadas
trabajadas debe pagarse el subsidio,
es decir, el 2% que son 300 bolivares
diarios al salario actual, y eso hariaen
una semana 1.800 Bs. lo que si suma-
mos en el mes va a dar mucho mas de
6.000 bolivares mensuales. La preci-
si6n que hace el Art. 4 en relacién a
cudl es el salario minimo que se va a
tomar en cuenta cuando habla de sec-
tor privado, es porque actualmente el
sector piblico tiene un salario supe-
rior, tiene un salario minimo de 17.000
bolivares, por un Decreto del Presi-
dente Veldsquez que establecié unos
incrementos salariales, eso se llevé a
unas tablas aprobadas por los organis-
mos competentes de la Administra-
cién Publica Nacional y se establecié
un salario minimo para el sector pu-
blico de 17.000 bolfvares, por eso aqui
se hace la referencia que es el salario
minimo del sector privado y el de la
Capital de la Republica, porque como
sabemos, la L.O.T. establece la previ-
sién de que los salarios minimos pue-
dan establecerse por regiones y atin
cuando hasta ahora no se ha utilizado
ese sistema pudiera ser que en un
futuro se utilizara dicho sistema. El
Decreto ha sido hecho con toda la in-
tencién de que perdure en el tiempo,
que no pase, por ejemplo, como los
Decretos de Transporte y de la Ley de
Programas de Comedores, que como
establecian los topes fijados en canti-
dades nominales, en el tiempo dejaron
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de aplicarse, como sucede con la Ley
Programa de Comedores que desde
que se incrementd el salario minimo a
15.000 bolivares, como la Ley Progra-
ma de Comedores de trabajadores es-
tablece un tope (que no recuerdo bien),
pero creo que son 10.800 bolivares,
entonces esa ley, ese programa, atn
cuando no ha sido expresamente dero-
gado se aplicard solamente a aquellos
trabajadores que por trabajar media
jornada, por ejemplo, ganan remune-
raciones que estén incluidas todavia
en esos topes que fijen. Igual pasa con
el bono de transporte, que cuando se
fijé el dltimo decreto, ain cuando no
se derog6, hubo una franja que ya no
gana nadie 900 bolivares por trans-
porte, quedé en vigencia solamente
para los trabajadores que ganen
15.000 bolivares, 500 bolivares. De
alli que el decreto siempre determina
porcentualmente el beneficio con el
efecto de hacerlo duradero en el tiem-
po.
Por otra parte, otra duda que se
suele plantear con relacién con este
subsidio es ;Cémo se le paga a los
trabajadores que prestan servicios en
medias jornadas o en jornadas parcia-
les (para no encasillarlo en medias
jornadas)?

Creo que el Decreto se estd refirien-
do a jornadas completas de labor, ex-
presamente el mismo permite al arti-
culo 194 de la Ley Orgénica del Traba-

jo, a los efectos de interpretar qué

quiere decir una jormada laborada.
Una jornada laborada, cuando se ha-
bla de jornada, pensamos que de nin-
guna manera se estd refiriendo a la
jornada de ocho (8) horas, la jornada
laborada y asi se considera o se ha



interpretado por el Ministerio del Tra-
bajo, se estd refiriendo a la jornada
que rige en ese oficio, empresa, o area
donde presta servicios el trabajador y
cuando hablamos de jornadas parcia-
les, nos estamos refiriendo al trabaja-
dor que cumple una jornada menor
que la que estd fijada en la empresa
para su oficio, o para esa profesién, o
para ese departamento donde presta
servicios el trabajador. Con esto, el
trabajador que trabaje menos de ocho
(8) horas, habr4 que ver si lo ubicamos
en una jornada completa, pero una
jornada inferior al maximo permitido
por la ley, o si en verdad cuando él
trabaja menos de ocho (8) horas lo que
estd haciendo es trabajando una jor-
nada parcial porque en la empresa
rigen ocho (8) horas y él esta contrata-
do apenas para cuatro (4) horas, en
este tltimo caso se le pagard propor-
cionalmente. Ahora si él esta traba-
jando menos de ocho (8) horas, pero es
sujornada de trabajo, sujornada com-
pleta hay que pagarle el subsidio inte-
gramente como si hubiera trabajado
ocho (8) horas. En definitiva JORNA-
DA no quiere decir ocho (8) horas (yo
hablo de 8 porque es la jornada mas
comun, igual la de 7 ¢ 7 y media,
nocturna o mixta) no quiere decir la
duracién maxima que establece la Ley,
siempre hemos pensado que la Ley no
establece en verdad una jornada, no
hay una jornada legal, lo que hay son
limites maximos dentro de los cuales
las partes pueden establecer la jorna-
da que va a regir en esa empresa o en
esa profesién, entonces coherente-
mente con eso, pues tenemos que decir
que una jornada completa no es sola-
mente la de ocho (8) horas, una jorna-
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da completa es la jornada que se fija
dentro de ese parametro que establece
la ley que se considera suficiente y
conveniente para cumplir los servicios
en la empresa, dependiendo de su na-
turaleza, de su actividad, etc.

Por otra parte, se podria preguntar
s1 vamos a aplicar el mismo criterio
(que decia antes) en relacién con los
Decretos de salarios minimos, en el
sentide de que si se toman en cuenta
para calcular las vacaciones fracciona-
das y que si se tome en cuenta el
salario minimo completo para calcular
las vacaciones fraccionadas, es decir,
que si solamente no va el salario mi-
nimo completo es a los efectos de la
indemnizacién de antigiiedad ;POR
QUE? Porque aqui nuevamente este
Decreto, en el articulo 2 establece muy
claro "El subsidio a la alimentacién y
al transporte no se considerara como
parte integrante del salario de base
para el cdlculo de prestaciones, bene-
ficios e indemnizaciones que legal o
convencionalmente puedan corres-
ponder al trabajador durante la pres-
tacién del servicio o con ocasién de la
terminacién de su relacién de traba-
jo". Fijense que aquf no solamente se
habla "con ocasién de la terminacién
de la relacién de trabajo”, sino que
tampoco se toma en cuenta para pagar
cualquier beneficio generado, produci-
do, o causado durante la prestacién
del servicio. Creo que la situacién es
completamente distinta en ambos ca-
sos, porque en el caso de los Decretos
de salarios alli estamos de frente a un
salario, solamente que parte de él no
se computa para calcular la indemni-
zacién de antigiiedad, pero es salario,
mal se podria desconocer su naturale-
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za salarial, ahf simplemente se est4
aplicando una facultad que le dala ley
al Ejecutivo, en el sentido de exonerar
parte de ese salario para el calculo de
la indemnizacién por antigiedad; en
cambio en este caso no estamos frente
a salarios, porque la fundamentacién
del artfculo en el 133 paragrafo tinico,
literal B, que habla precisamente de
los subsidios que estan excluidos de la
naturaleza salarial, va eso es suficien-
te como para nosotros llegar a la con-
clusién de que aqui no estamos de
frente a un salario y por lo tanto no se
toma en cuenta para calcular ningin
beneficio 0 indemnizacién que se pro-
duzca durante la relacién de trabajo o
con ocasién de su terminacién.
También se ha planteado la duda de
c6mo pagarle este subsidio a los traba-
jadores que son remunerados con una
remuneracién variable; los trabajado-
res remunerados a destajo, o los tra-
bajadores remunerados en base a co-
misiones, ;C6émo proceder en ese caso?
Pensamos que atn cuando expresa-
mente no estd establecido en el Decre-
to las formas de célculo para esos tra-
bajadores, éste est4d todo concebido
para fijar una remuneracién mensual
porque el salario de base para calcular
si el trabajador tiene o no derecho, es
un salario mensual, un salario mini-
mo mensual, entonces pensamos que
eso estd concebido para ser calculado
y pagado mensualmente, por lo que en
cuanto a los trabajadores de remune-
racién variable, deberan esperar que
transcurra el mes para saber qué las
comisiones cobrardn, o sea, las varian-
tes que han tenido durante ese mes el
salario del trabajador, de alli se podra
determinar si tiene o no derecho al
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subsidio. ;Por qué?, porque en algunos
meses puede ser que supere la franja
para que le nazca el derecho, puede
ser que supere los tres salarios mini-
mos mensuales, entonces no tendria
derecho al subsidie, pero en aquellos
meses donde no supere la franja de los
tres (3) salarios minimos le nace el
derecho a devengar el subsidio; se dice
que eso crea un desorden en cuanto al
pago de esos trabajadores. Yo pienso
que a los trabajadores a destajo, a los
trabajadores comisionistas, la carac-
teristica que lo identifica es la varia-
bilidad de sus salarios, no tiene nada
de extrafio entonces que un subsidio
que cabalga con el salario, ya que el
nacimiento del derecho depende del
salario que gane el trabajador, y si el
salario es variable no tiene nada de
extrafo que el subsidio que cabalga
como cabalga el salario sea variable,
dependiendo de la remuneracién que
en cada mes devengue ese trabajador.
Lo tdltimo serfa que tampoco se ha
dicho, pero que se desprende de lo que
yo acabo de exponer, la Fecha de Pago
del subsidio. Pensamos que el subsidio
es pagadero mensualmente por las ra-
zones ya expuestas, atin cuando no
estd expresamente establecido, este es
un bono de calculo mensual, de con-
cepci6n mensual, el salario de base
para devengarlo es mensual, por lo
tanto pienso que se puede inferir de
es0 que el subsidio debe pagarse men-
sualmente, a menos que las partes
como término maximo establezcan de
comiin acuerdo términos menores.
Quiero terminar la intervencién
manifestando mi posicién en relacién
con el tema de las Prestaciones So-
ciales, pienso que en estos momentos



interpretado por el Ministerio del Tra-
bajo, se estd refiriendo a la jornada
que rige en ese oficio, empresa, o drea
donde presta servicios el trabajador y
cuando hablamos de jornadas parcia-
les, nos estamos refiriendo al trabaja-
dor que cumple una jornada menor
que la que estd fijada en la empresa
para su oficio, o para esa profesién, o
para ese departamento donde presta
servicios el trabajador. Con esto, el
trabajador que trabaje menos de ocho
{8) horas, habra que ver si lo ubicamos
en una jornada completa, pero una
jornada inferior al maximo permitido
por la ley, o si en verdad cuando él
trabaja menos de ocho (8) horas lo que
esta haciendo es trabajando una jor-
nada parcial porque en la empresa
rigen ocho (8) horas y él est4 contrata-
do apenas para cuatro (4) horas, en
este ultimo caso se le pagar4 propor-
cionalmente. Ahora si él estd traba-
jando menos de ocho (8) horas, pero es
sujornada de trabajo, sujornada com-
pleta hay que pagarle el subsidio inte-
gramente como si hubiera trabajado
ocho (8) horas. En definitiva JORNA-
DA no quiere decir ocho (8) horas (yo
hablo de 8 porque es la jornada mas
comun, igual la de 7 o 7 y media,
nocturna o mixta) no quiere decir la
duracién maxima que establece la Ley,
siempre hemos pensado que la Ley no
establece en verdad una jornada, no
hay una jornada legal, lo que hay son
limites mdaximos dentro de los cuales
las partes pueden establecer la jorna-
da que va a regir en esa empresa o en
esa profesién, entonces coherente-
mente con eso, pues tenemos que decir
que una jornada completa no es sola-
mente la de ocho (8) horas, una jorna-
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da completa es la jornada que se fija
dentro de ese pardmetro que establece
la ley que se considera suficiente y
conveniente para cumplir los servicios
en la empresa, dependiendo de su na-
turaleza, de su actividad, etc.

Por otra parte, se podria preguntar
si vamos a aplicar el mismo criterio
(que decia antes) en relacién con los
Decretos de salarios minimos, en el
sentido de que si se toman en cuenta
para calcular las vacaciones fracciona-
das y que si se tome en cuenta el
salario minimo completo para calcular
las vacaciones fraccionadas, es decir,
que si solamente no va el salario mi-
nimo completo es a los efectos de la
indemnizacién de antigiiedad ;POR
QUE? Porque aqui nuevamente este
Decreto, en el articulo 2 establece muy
claro "El subsidio a la alimentacién y
al transporte no se considerara como
parte integrante del salario de base
para el calculo de prestaciones, bene-
ficios e indemnizaciones que legal o
convencionalmente puedan corres-
ponder al trabajador durante la pres-
tacion del servicio ¢ con ocasién de la
terminacién de su relacién de traba-
jo". Fijense que aqui no solamente se
habla "con ocasién de la terminacién
de la relacién de trabajo", sino que
tampoco se toma en cuenta para pagar
cualquier beneficio generado, produci-
do, o causado durante la prestacién
del servicio. Creo que la situacién es
completamente distinta en ambos ca-
sos, porque en el caso de los Decretos
de salarios alli estamos de frente a un
salario, solamente que parte de él no
se computa para calcular la indemni-
zacién de antigitedad, pero es salario,
mal se podria desconocer su naturale-
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estamos en una situacién muy parti-
cular, en una situacién de transicién
entre dos épocas, hay una época que
parece que estd quedando atras y hay
otro mundo nuevo que cautiva (como
todo lo nuevo y como todo lo joven que
se presenta ante los ojos de un huma-
no, de una persona). Los sintomas de
esa transicién son muy variados y con
es0s sintomas no es que debamos estar
o no de acuerdo, sino que ellos estin
alli, hay que aceptarlos porque son
una realidad y hay que tomarlos en
cuenta para legislar, para interpretar
el Derecho; en definitiva, para organi-
zar la vida social y la vida econémica
de un pafs. ;Cudles son esos sintomas?
Lo que se llama, lo que se habla y se
lee todos los dfas en todos los foros y
en todas las reuniones de trabgjo a
nivel internacional, el fenémeno lla-
mado de la Globalizacién, no solamen-
te de la economia, es una Globaliza-
cion en todos los aspectos. Este fené-
meno casi es estimulado por la revolu-
cion de la informaética, el mismo nos
impone que cuando vamos a legislar
tenemos que tomar en cuenta no sola-
mente las realidades de nuestro pafs,
sino las realidades de nuestros paises
vecinos y las realidades de los paises
no tan vecinos con el nuestro, es decir,
hay un intercambio que no es posible
desconocer, eso es un sintoma de la
transicién hacia una nueva era indis-
cutiblemente. Hace 20 afios lo que es-
taba pasando en el continente europeo
lucia muy lejano para nosotros, hoy
nos enteramos lo que estd pasando en
el continente europeo hasta los niveles
mas especializados al dia siguiente del
mismo dia que est4 produciéndose el
acontecimiento. Eso tiene que influir
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en la vida de los pueblos, eso es una
realidad. La revolucién tecnoldgica es
otra realidad, ella produce efectos en
las relaciones de trabajo, tiene bonda-
des incalculables, tantas que es dificil
que una persona después que conozca
las ventajas de esa revolucién tecnol6-
gica pueda deshacerse o pueda no uti-
lizar los beneficios que élla trae; pero
se tienen riesgos muy grandes tam-
bién, sobre todo en el campo de las
relaciones de trabajo porque la misma
pueda significar, y de hecho significa,
la sustitucién de mano de obra, el es-
fuerzo de trabajo y de la fuerza de
trabajo menos calificada, de la mas
débil y mds necesitada. Entonces es
ambivalente indiscutiblemente la re-
volucién tecnol6gica, pero es una re-
alidad que hay que tomarla en cuenta,
eso produce efectos en las relaciones
de trabajo y en el mercado de trabajo.
Han surgido también nuevos auto-
res sociales. Si en este momento el
Ejecutivo Nacional llegara a la conclu-
sién de que hay que discutir e} proble-
ma de las Prestaciones Sociales, que
hay que negociar el problema de las
Prestaciones Sociales, el gran proble-
ma seria con quién negociar, ;/Por qué?
porque los autores sociales tradiciona-
les no son representativos, estamos en
una época caracterizada porque estédn
surgiendo nuevos autores sociales que
todavia no estan perfectamente deli-
mitados, es una realidad naciente.
Otro sintoma que pudiéramos se-
fialar, atn cuando deben haber muchi-
simos mas, de esta transicién a una
nueva era, es precisamente el llamado
fenémeno de la Flexibilizacién de las
legislaciones para amoldarse a las si-
tuaciones cambiantes del mercado de
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trabajo, que es un punto que estd de
moda en el Derecho del Trabajo, y que
sigue influenciando doctrinal y en la
elaboracién de leyes al Derecho Labo-
ral. Recientemente, a principios de
este mes (Julio, 1994), Espafia acaba
de legislar una ley especial para reco-
nocer, reglamentar, legislar las em-
presas de trabajo temporal, que han
sido prohibidas expresamente en
otros paises y que Espafia también las
prohibia, pero al reglamentarlas, con
todos los riesgos que la misma ley
reconoce que ellas tienen, estdn recu-
rriendo a éllas como una solucién para
el problema del desempleo en ese pais,
que es bien grave.

Otra realidad es la Economia Infor-
mal, en Venezuela la Economia Infor-
mal ya es més grande que la Economia
Formal, o sea, el trabajador que esta
amparado por la legislacién laboral.
Dentro de poco si seguimos en este
rumbo se va a tener que considerar
como un trabajador privilegiado, por-
que ya hay un 52% de la fuerza de
trabajo que por estar en ese llamado
mercado informal o economia infor-
mal no se le aplica la Ley Orgdnica del
Trabajo, bien sea porque se incumple
1a Ley Orgédnica del Trabajo, o bien sea
porque asumen formas de organiza-
cién que son de trabajadores inde-
pendientes que como sabemos estan
amparados simplemente de una ma-
nera muy parcial por la Ley Orgdnica
del Trabajo. Todos estos son sintomas
de esta transicién hacia una nueva era
y todos ellos se alegan como funda-
mentos para el cambio del régimen de
las prestaciones sociales, que al decir
de los empresarios, es una carga muy
pesada con la cual no pueden ya seguir
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adelante. Yo diria que el hecho de que
estemos entrando en un nuevo mun-
do, el hecho de que estemos a cinco (5)
anos largos del nuevo siglo, del nuevo
milenio, eso no debe cegarnos para
abandonar el barco y dejar atrds todas
las conquistas que tuvimos en este
siglo. Este es un siglo que se caracte-
riza precisamente por la conquista de
los derechos sociales, un siglo en el
cual se institucionalizaron los princi-
pales derechos de contenido social, y
pienso que por el hecho de que estemos
enfrentando nuevas realidades, por ¢l
hecho de estemos enfrentando una cri-
sis econémica muy aguda, eso no debe
hacernos olvidar las bondades del si-
glo XX, dentro de las cuales menciono
precisamente la conquista de los De-
rechos Saciales, la consagracién de
que la Justicia Social es el valor sobre
el cual descansa la paz social, es el
valor sobre el cual descansa el bienes-
tar de los ciudadanos y la seguridad
social, eso no podemos dejarlo atras
por el simple hecho de que estamos
comenzando una nueva era donde es
mucho més dificil y costoso sufragar
esos derechos. Tampoco podemos olvi-
dar que si bien es cierto que el siglo XX
ha sido el siglo de la conquista de los
Derechos Sociales, pudiera decirse
también que esta conquista ha sido
simplemente una ilusién, porque si
bien se institucionalizaron, todavia no
hemos tenido tiempo de hacerlos efec-
tivos en la practica porque en la reali-
dad no se han desenvuelto y puesto en
vigencia esos Derechos Sociales. Con
esto lo que quiero decir es simplemen-
te que creo que no podemos negarnos
(este no es el criterio del Ministerio del
Trabajo, sino mi criterio) a que la Le-



estamos en una situacién muy parti-
cular, en una situacién de transicién
entre dos épocas, hay una época que
parece que estd quedando atrds y hay
otro mundo nuevo que cautiva (como
todo lo nuevo y como todo lo joven que
se presenta ante los ojos de un huma-
no, de una persona). Los sintomas de
esa transicién son muy variados y con
esos sintomas no es que debamos estar
ono de acuerdo, sino que ellos estdn
alli, hay que aceptarlos porque son
una realidad y hay que tomarlos en
cuenta para legislar, para interpretar
el Derecho; en definitiva, para organi-
zar la vida social y la vida econémica
de un pais. ;Cudles son esos sintomas?
Lo que se llama, lo que se habla y se
lee todos los dias en todos los foros y
en todas las reuniones de trabajo a
nivel internacional, el fenémeno lla-
mado de la Glebalizacién, no solamen-
te de la economia, es una Globaliza-
cién en todos los aspectos. Este fené-
meno casi es estimulado por la revolu-
cién de la informdtica, el mismo nos
impone que cuando vamos a legislar
tenemos que tomar en cuenta no sola-
mente las realidades de nuestro pais,
sino las realidades de nuestros pafses
vecinos y las realidades de los paises
no tan vecinos con el nuestro, es decir,
hay un intercambio que no es posible
desconocer, eso es un sintoma de la
transicién hacia una nueva era indis-
cutiblemente. Hace 20 afios lo que es-
taba pasando en el continente europeo
lucfa muy lejano para nosotros, hoy
nos enteramos lo que estd pasando en
el continente europeo hasta los niveles
mas especializados al dia siguiente del
mismo dia que estd produciéndose el
acontecimiento. Eso tiene que influir
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en la vida de los pueblos, eso es una
realidad. La revolucién tecnolégica es
otra realidad, ella produce efectos en
las relaciones de trabajo, tiene bonda-
des incalculables, tantas que es dificil
que una persona después que conozca
las ventajas de esa revolucién tecnolé-
gica pueda deshacerse o pueda no uti-
lizar los beneficios que élla trae; pero
se tienen riesgos muy grandes tam-
bién, sobre todo en el campo de las
relaciones de trabajo porque la misma
pueda significar, y de hecho significa,
la sustitucién de mano de obra, el es-
fuerzo de trabajo y de la fuerza de
trabajo menos calificada, de la m4s
débil y m4s necesitada. Entonces es
ambivalente indiscutiblemente la re-
volucién tecnolégica, pero es una re-
alidad que hay que tomarla en cuenta,
eso produce efectos en las relaciones
de trabajo y en el mercado de trabajo.
Han surgido también nuevos auto-
res sociales. Si en este momento el
Ejecutivo Nacional llegara a la conclu-
sién de que hay que discutir el proble-
ma de las Prestaciones Sociales, que
hay que negociar el problema de las
Prestaciones Sociales, el gran proble-
ma serfa con quién negociar, ;Por qué?
porque los autores sociales tradiciona-
les no son representativos, estamos en
una época caracterizada porque estan
surgiendo nuevos autores sociales que
todavia no estdn perfectamente deli-
mitados, es una realidad naciente.
Otro sintoma que pudiéramos se-
fialar, ain cuando deben haber muchi-
simos mas, de esta transicién a una
nueva era, es precisamente el llamado
fenémeno de la Flexibilizacién de las
legislaciones para amoldarse a las si-
tuaciones cambiantes del mercado de
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gislacién Laboral tiene que tener cam-
bios que se ajusten o que faciliten el
cumplimiento de 1a misma. A ese 52%
que estd discriminado y relegado, no
podemos negarle nuestro apoyo, pero
eso debemos hacerlo con la suficiente
prudencia para garantizar que se res-
peten los derechos que el trabajador
ha conquistado hasta ahora, dentro de
los que estdn fundamentalmente
(adema4s de todo lo que podamos haber
dicho o inferido) la seguridad que debe
ddrsele en el sentido de que el régimen
que se est4 estableciendo es un régi-
men que le va a proporcionar un bene-
ficio igual o superior al que ha tenido
hasta ahora. Creo ademds, que de las
proposiciones que se han planteado
hasta ahora para el cambio de régi-
men de prestaciones sociales, y estan-
do en un momento de crisis del siste-
ma financiero, seria bastante cuesta
arriba convencer al trabajador o ga-
rantizarle que una institucién finan-
ciera va a cuidar de los depésitos de
toda su vida, de sus ahorros de sus
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afios de trabajo; en este momento creo
que hay la confianza necesaria por
parte del sector trabajador como para
poder admitir que su dinero de toda su
vida va a ser administrado por una
institucién financiera; creo que sola-
mente ese dato deberia aconsejarnos
la prudencia en cuanto al estudio de
los cambios que sean viables enlo que
se refiere al Régimen de Prestaciones
Sociales.

En el Ministerio del Trabajo esta-
mos tratando de hacer una labor que
quede para el futuro, que no sea cir-
cunstancial, estamos tratando de
cambiar la cara del Ministerio del Tra-
bajo, de modernizarlo. Todavia eso no
se ve, los cambios son simplemente
personales, eso es precisamente lo que
nos hemos propuesto, que los cambios
no sean de personas, sino que la insti-
tucién, la estructura se modifique
para que ellas sean capaces de funcio-
nar autonémamente.

Muchas Gracias...
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Nuevo Régimen de Prestaciones Sociales

Este es un tema que despierta
grandes pasiones, grandes polémicas
y por cierto una serie de prejuicios;
existe una marcada tendencia en esta
materia al simplismo, y a tratar de
etiquetar las posiciones que se asu-
men con respecto al régimen de pres-
taciones sociales estigmatizando, con-
denando o marcando a quienes asu-
men una posicién de respaldo a la
modificacién del mismo se ha llegado
al extremo de manipular, de abordar
prejuiciadamente este problema, lo
que es muy comin en el medio publi-
citario, en los medios de la prensay en
los medios de comunicacién, de mane-
ra que quienes se manifiestan parti-
darios de un cambio en el régimen de
prestaciones sociales y de una profun-
da revisién de nuestro sistema de se-
guridad social son vistos como los re-
accionarios, los paqueteros, los enemi-
gos de la clase trabajadora, y quienes
sin m4s, asumen la defensa del actual
sistema, aparecen como los revolucio-
narios, los progresistas, los defensores
de las justicias sociales. Creo que es
esta una forma maniquea, prejuicia-
da, de abordar este problema. El pre-
~ juicio proviene del sector sindical, que

asume el problema de las prestaciones
- sociales inicamente en su aspecto so-
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cial inmediato, es decir, sobre la base
de la llamada "retroactividad" (que
como se sabe es técnicamente inco-
rrecto calificarla de esta manera, ya
que lo retroactivo es el recdlculo) con-
siderada como la mejor garantia, la
mejor conquista segin los trabajado-
res.

Los empresarios, a veces, asumen
prejuiciadamente el problema, como
un simple problema de costos. Esto es,
que cada vez que hay un aumento de
salario implica un recdlculo de los cos-
tos laborales, vale decir, de nuestros
costos de produccién. Pues bien, esta
tendencia a abordar el problema uni-
camente desde su perspectiva social o
econémica, crea distorsiones muy gra-
ves de cara a una solucién.

A propésito de esto, recientemente
el Dr. Arturo Uslar Pietri, a quien
todos conocemos en Venezuela, a
quien muchos leen y pocos compren-
den o por lo menos asimilan sus con-
sejos, escribié un articulo en su famo-
sa seccién llamada "Pizarrén" en el
Diario El Nacional, donde precisa-
mente asume el problema de esta vi-
sién absolutamente parcial y mani-
quea de lo social, completamente ais-
lada de lo econémico y de lo econémico
como particularidad aislada de lo so-
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cial. Dice Uslar Pietri que con bastan-
te preocupacién habia leido en los dl-

. timos dias algunas declaraciones de

politicos venezolanos que proponen
darle prioridad a la agenda social del
gobierno sobre lo econémico, esto im-
plica desde luego, que se considera
que son dos cosas distintas que pue-
den ser enfocadas de manera separa-
da y que no estdn intimamente ligadas
por una indisoluble relacién de causa-
efecto. Toda politica social supone pre-
viamente una politica econémica, sim-
plemente porque la politica social se
ocupa de buscar las maneras ma4s jus-
tas de redistribuir la riqueza produci-
da y la politica econémica se ocupa
precisamente de cémo producir rique-
zas. Sino hay previamente produccién
de riquezas no se llega siquiera a plan-
tear el problema de su distribucién.
Concluye Uslar Pietri diciendo que:
"alolargo de la historia la sociedad ha

crecido, avanzado y aumentado sudo-

minio sobre la naturaleza gracias al
desarrollo de la capacidad de producir
riquezas; pretender concebir una poli-
tica social independientemente de la
realidad econémica es una peligrosa
contradiccién de términos que puede
legar a grandes fracasos politicos y
sociales, toda politica social tiene que
reposar en una realidad econémica, es
decir, en la capacidad de producir ri-
quezas, sin lo cual todo proyecto de
politica social no pasaria de ser una
elucubracién demagégica”.

El problema del trabajo, es un pro-
blema desde luego, del derecho social,
pero también el trabajo es un factor de
produccién. No hay que perder las
perspectivas de que el trabajo es tam-
bién un factor de produccién, como lo

130

es el capital, la tecnologia y los recur-
sos de la naturaleza. Esto se olvida a
veces, entonces se cree que se puede
distribuir riquezas antes de crearlas.
La necesidad de revisar a fondo el
sistema de prestaciones sociales no es
un problema de costos, como lo toman
algunos sectores empresariales, no
puede ser un problema de costos por-
que en Venezuela el costo minimo de
la mano de obra es de 0,70 US$/hora
incluyendo eventualmente vacaciones
y participaciones de los beneficios.
Mientras que en los Estados Unidos,
por ejemplo, si queremos poner el mo-
delo m4s desarrollado de sociedad ca-
pitalista, el costo minimo de mano de
obra es de 4,5 US$/hora, es decir, seis
o siete veces méas cuesta un obrero
americano que uno venezolano. Pero
ver las prestaciones con prejuicios
ideolégicos, como una conquista irre-
nunciable de los trabajadores, como la
mejor conquista de los trabajadores
venezolanos, es un error que no pasa
de ser, como diria Uslar Pietri, una
elucubracién demagégica; porque las
prestaciones sociales no son una con-
quista realmente que esté garantizan-
do a los trabajadores venezolanos una
condicién de vida decorosa y digna
cuando llegue el momento de la vejez,
cuando se produzca una incapacidad
total o parcial, que es cuando se mide
1a eficiencia de un sistema de seguri-
dad social.

Se sabe que las prestaciones socia-
les tal como estén establecidas en el
ordenamiento juridico venezolano no
son un producto estudiado, acabado,
un producto del an4lisis de especialis-
tas que concibieron en el afio 36, o 38,
047, 056,060,074, 0en el 75, un



extraordinario sistema de proteccién
para los trabajadores. Sin duda, el
sistema de prestaciones venezolano es
un sistema aluvional, irreflexivo, pro-
ducto mds de actitudes del momento
gue de una visién clara de las necesi-
dades de proteger a los trabajadores.

Se sabe que el sistema de prestacio-
nes sociales arrastra una evolucién de
numerosas reformas que se operaron
en la Ley del Trabajo de 1936, la que
s6lo consagraba la indemnizacién por
antigiiedad como una reparacién del
perjuicio sufrido por el trabajador por
el despido sin causa o retiro justifica-
do. Era una tipica indemnizacién por
despido que se basaba en el reconoci-
miento de la antigiiedad: a m4s anti-
giiedad mayor indemnizacién. Esto
era todo lo previsto en laley del 36, en
el 47 se reformé la ley para incorporar
el auxilio de cesantia, que pasaba a ser
el auxilio de desempleo; ante la inexis-
tencia de un sistema de seguridad so-
cial que protegiera al trabajadoren la
eventualidad del desempleo, se ide6 el
auxilio de cesantia como una indemni-
zacién similar a la de antigiiedad, li-
mitada al salario de ocho meses que el
patrono debia pagar Unicamente
cuando despedia sin justa causa o
cuando el trabajador se retiraba con
justa causa.

Fue en el afio 1960 cuando se incor-
pora el pago en caso de muerte del
trabajador. Se puede observar que la
evolucién no es producto de una elabo-
racién institucional sopesada, sino
adaptaciones del sistema original del
afio 36 sin caracteristicas de seguri-
dad social. .

Hasta el 1ro. de Mayo 1974 las pres-
taciones sociales de antigiiedad y ce-
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santia en Venezuela fueron una mera
expectativa de derecho, el trabajador
no ganaba absolutamente nada al mo-
mento del retiro, despido o muerte,
todo dependia de la forma en la cual
terminara el contrato de trabajo. Sin
embargo, en paises como Chile, Méxi-
co, Argentina, etc; las prestaciones
sociales eran tipicas indemnizaciones
por despido.

En el afio 74 ocurre en Venezuela
una verdadera explosién, el pais se
enfrenta a una sibita riqueza jamas
trabajada por el esfuerzo de los vene-
zolanos y la caida del Sha de Irdn
provoca una estampida de los precios
del petréleo. Venezuela se encuentra
de pronto ante una avalancha de pe-
tro-délares que permitian cubrir todas
las necesidades fiscales. Por esa via,
en el 74, el Presidente Pérez dicta un
Decreto-ley en base a una Ley Habili-
tante estableciendo que las prestacio-
nes de antigiiedad y cesantia eran de-
rechos adquiridos y no se perderian
cualquiera que fuera la causa de ter-
minacién de la relacién de trabajo. Es
este el momento cumbre en la evolu-
cién de estas instituciones juridicas en
Venezuela; se cambia totalmente su
naturaleza juridica dejando de ser
una mera expectativa de derecho,
una simple indemnizacién por despido
sin justa causa, para convertirse en
un derecho adquirido, en un derecho
de crédito, pues el patrono pasé a ser
deudor del trabajador en virtud de la
relacién de trabajo, sin consideracién
al motive que pudiera dar lugar a la
terminacion del contrato de trabajo.

En el afio 75 se incorpora otra refor-
ma a la Ley del Trabajo del 36 para
consagrar algo mads: si era un derecho
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de crédito, un derecho adquirido, quie-
re decir que el patrono era deudor de
los trabajadores; en consecuencia de-
bia un capital. La consecuencia légica
y juridica de deber un capital es la
relacion de salario-interés, entonces
se consagra en la ley que el patrono no
solamente debe abonar en la contabi-
lidad de la empresa como pasivo o
deuda de la misma las prestaciones
sociales acumuladas por los trabaja-
dores, sino que tiene que abonar inte-
reses a las tasas que exige el Banco
Central de Venezuela; ;Por qué en ese
momento nadie se alarmé, nadie re-
clamé por ese régimen de prestaciones
sociales? Sencillamente por la Vene-
zuela en la cual viviamos, la Venezue-
la que perdoné la deuda a los produc-
tores agropecuarios, la Venezuela que
tenia dinero para tapar cualquier
cosa, la Venezuela en la cual la pala-
bra "inflacién" era desconocida hasta
el punte en que los empresarios no se
preocupaban por el eventual caricter
acumulative de las prestaciones, ya
que la inflacién estaba por debajo del
1%. En 1974, una secretaria u obrero
ganaba Bs. 450 mensuales y con esa
cantidad vivia mejor que con Bs.
35.000 hoy. ;| Por qué? Porque no habia
presién sobre los precios, no habia in-
flacién, no habfa presién salarial con-
trala empresa. ;Cuando el trabajador
presiona el mejoramiento de los sala-
rios? Cuando siente que el poder ad-
quisitivo de su salario real se estd
deteriorando, cuando va al supermer-
~ cado y compra menos cosas, es cuando
el trabajador empieza a reclamar di-
rectamente a los sindicatos aumentos
salariales. En aquella Venezuela del
74 no habia presién salarial porque no
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habia inflacién, el salario mantenia su
poder real de manera casi permanente
porque la inflacién era un hecho préc-
ticamente desconocido en la economia
venezolana, no porque no la hubiera,
sino porque se tenia un signo moneta-
rio fuerte, respaldado por la inmensa
acumulacién de reservas internacio-
nales en petro-délares. El Estado po-
dia subsidiar todo cuanto se compraba
en el exterior, se inauguré la economia
de puertos, todo era econémico. El Es-
tado subsidiaba el valor del délar en
Bs. 4,30 cuando su valor en cuanto al
poder real y la capacidad real de la
economia venezolana era muchisimo
mayor, tal y como se demostré poste-
riormente cuando cay6é el precio del
petréleo y quedamos indefensos con
una economia incapaz para la subsis-
tencia.

En 1982 se produjo una sentencia
trascendental: la Corte Suprema de
Justicia establecié que las prestacio-
nes sociales de antigiiedad y cesantia
debfan pagarse afio a afio, se basaba
la decisién en una interpretacién lite-
ral del articulo 46 de 1a Ley del Traba-
jo vigente para ese entonces, el cual
decia que las prestaciones sociales de
antigiiedad y cesantia serian abona-
das en la contabilidad de la empresa
anualmente y entregadas al finalizar
la relacidn de trabajo, es decir, gue de
acuerdo con la interpretacién literal
de la norma se abonaba en la contabi-
lidad de la empresa, como pasivo
anualmente, pero se diferia la entrega
de esas prestaciones para el momento
de la terminacién de la relacién de
trabajo; ello origing un escandaloen el

pais.



Inmediatamente, en 1983, dos me-
ses después de la sentencia de la Cor-
te, se produjo la dltima reforma de la
Ley del Trabajo del 36 para establecer
que las prestaciones sociales serian
abonadas como anticipo en la contabi-
lidad de la empresa, ajustadas y en-
tregadas al finalizar la relacién de tra-
bajo, quedando asf consagrada la mal
llamada "retroactividad”, el patrono
ahora abona un anticipo y esta obliga-
do al recalculo de acuerdo al dltimo
salario en el momento de terminar la
relacién de trabajo. Conjuntamente,
en Venezuela, se dicta en 1975 la fa-
mosa Ley Contra Despidos Injustifica-
dos la cual consagraba la indemniza-
cién doble; esta ley se mantiene en lo
esencial en el texto de la Ley Orgénica
del Trabajo. Quienes sostienen que la
estabilidad en el trabajo no se logra
con indemnizaciones por despido,
piensan que la ley trajo més perjuicios
a la economia y a la sociedad venezo-
lana, que beneficios. jPor qué? Porque
el atractivo de la doble indemnizacién
dio origen, en un pafs con una gran
riqueza no producida por el trabajo, a
una gran rotacién de personal, es de-
cir, el trabajador comenz6 con una
préctica de provocar el despido con
doble indemnizacién, para por esa via
cobrar el doble de lo acumulado en sus
prestaciones de servicio. Es decir, se
dict6 una ley con la idea de procurar
la estabilidad en el trabajo, lo cual es
un mandato constitucional, pero si se
observa la cifra de desempleo hoy v la
cifra de desempleo de entonces, se
nota que la ley en absoluto contribuy6
a la estabilidad en el trabajo, pues la
dnica forma de estabilidad real que
existe para los trabajadores es una
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economia préspera. Se pueden utilizar
miles de mecanismos de indemniza-
cién por despido y no se lograra con-
trolar y procurar la estabilidad en el
trabajo, porque simple y llanamente,
cuando una empresa necesita despe-
dir trabajadores, lo hace, ya que la
empresa entre sus costos laborales in-
corpora no solamente prestaciones
que ya el trabajador tendria acumula-
das por su Gltimo salario, si no el even-
tual costo del despido. Una empresa
que se precie de ser eficiente y moder-
na no puede ignorar que cuando nece-
site adecuar su némina de personal a
la contingencia de la economia, eso
tiene un costo econdmico para ella. Es
decir, que la empresa tiene que calcu-
lar el costo del despido, porque si se
somete a la reduccién de personal, tie-
ne que esperar cinco afios para que
funcione. Adem4s, un problema grave
en nuestra cultura econémica es la
idea de que el patrono es un explota-
dor que sélo estd esperando la menor
excusa para despedir a un trabajador
y que el trabajador es un bienaventu-
rado que siempre es victima de los
atropellos del patrono. Esa es una vi-
sién demagégica, pareciera que a la
gente se le olvida que hace sélo diez
afios comenzé la perestroika y que re-
sulta que ni es verdad que todo patrén
es un explotador negrero (que si los
hay), ni todo trabajador es eficiente y
productivo. Una empresa eficiente y
moderna sélo despide a un trabajador
por alguna de dos razones: una, que la
sefiala Caldera es la pérdida de la
confianza hacia el trabajador; 1a otra
es la necesidad de adecuar la némina
de personal a las condiciones de la
economia. De modo pues, que la esta-
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bilidad no se logra con medidas puni-
tivas sino con una economia exitosa,
una economia de expansibn; es la
prosperidad econémica, la creciente
actividad expansiva de las empresas
la que no solamente mantiene los cos-
tos del trabajo sino que incorpora nue-
vos trabajadores a la produccién.

En el anteproyecto ala Ley Organi-
ca del Trabajo, cuya discusién comen-
z6 en 1985, se propuso la eliminacién
de las prestaciones sociales pagdndose
solamente la antigiiedad en caso de
despido injustificado, retiro justifica-
do o muerte del trabajador. El Dr. Cal-
dera es un estadista que comprendié
que la solucién para el problema era
volver al sistema de las prestaciones
de remuneraciones por despido y eli-
miné el pago doble y se empefié6 en
profundizar la seguridad social, que es
el verdadero mecanismo, porque en
ningdn pais exitoso del mundo hay
prestaciones sociales como derechos
adquiridos. Hay indemnizaciones por
despido, dafios y perjuicios causados
por el despido injusto, pero no hay
prestaciones sociales como derechos
adquiridos y menos ain recalculadas
al dltimo salario. Hagamos un repaso
por el derecho comparado para ver si
estamos o0 no en lo cierto: En Alema-
nia, la Ley de Proteccién contra el
despido consagra simplemente que en
caso de despido sin justa causa o de
retiro justificado, el trabajador recibe
una indemnizacién equivalente a un
mes de salario por cada afio de servi-
cio, pero hasta un méiximo de doce
meses. En caso de despido justificado

ninguna indemnizacién, en caso de re- -

nuncia ninguna indemnizacién. En
Espaiia el Estatuto de los Trabajado-
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res consagra que en caso de despido
injustificado se pagan 45 dias de sala-
rio por cada afio de servicio, o prorra-
teado por meses, si es menos de un
afio, pero hasta un maximo de 42 me-
ses. Cuando se trata de modificacién
de condiciones de trabajo, que podria-
mos asimilar al despido indirecto en
Venezuela, se recibe 20 dias por afiode
servicio del trabajador hasta un méxi-
mo de nueve meses de indemnizacién.
En Francia, el C6digo de Trabajo con-
sagra el preaviso sé6lo a cargo del pa-
trono, quien tiene que dar treinta dias
o pagar el equivalente en salario de
esos treinta dias, y se establece un
caso interesante, no hay tarifa, no hay
ley que determine tiempo, sino que la
fija el juez. Cuando el despido es injus-
tificado, el juez acordara la indemni-
zacién tomando en cuenta la antigiie-
dad, el nivel de remuneracién y la
jerarquia y capacidad profesional del
trabajador; pero cuando el despido es
abusivo, el derecho francés recurre a
la figura del hecho ilicito, como por
ejemplo: ¢l despido por acoso sexual, o
la accién contra la libertad sindical,
motivos raciales o religiosos, injuria o
dafios vy perjuicios causados en la em-
presa, siendo el juez quien fije la in-
demnizacién tomando en cuenta las
circunstancias de cada caso y la gra-
vedad de la infraccién por parte del
patrone. En Italia hoy dia no hay de-
rechos adquiridos, es un pais muy pa-
recido al nuestro, porque tenfa en caso
de renuncia después de cinco afios de
servicio un pago calculado por el Glti-
mo salario, pero ya se eliminé este
régimen. En la dltima reforma se con-
sagré que en caso de despido justifica-
do, el patrono tiene que pagar un mes



de sueldo, y si el trabajador se consi-
dera injustamente despedido puede
demandar y acuerda la ley una indem-
nizacién de prima de antigiiedad de
treinta dias por afio de servicio. En
Argentina, la Ley de Contrato de Tra-
bajo consagra simplemente que en
caso de despide injustificado o de reti-
rojustificado, se debe cancelar un mes
por cada aiio de servicio, como en Ve-
nezuela. Cuando el despido es produ-
cido por motivos econémicos o tecnolé-
gicos (las economias en proceso de re-
conversién necesitan flexibilizar el
promedio del despido), simplificaron
allf el asunto, porque si despiden a un
trabajador en menos de quince dias no
hay ninguna solicitud que hacer al
estado o al patrono.

Se propone, entonces, que se elimi-
ne, se controle el cardcter acumulativo
o de racédlculo que tiene un efecto per-
verso en nuestro sistema. ;Por qué?
Porque se cambia la expectativa de
una indemnizacién muy grande en
teoria por la necesidad del presente.

Un aumento salarial de un 30% im-
plica para la empresa un 67% de los
costos, no un 30% como aparentemen-
te podria creerse; este efecto determi-
na que el salario real de los trabajado-
res venezolanos sea tan restringido
que a diario se deteriora haciendo que
se llegue a niveles explosivos en la
sociedad porque el salario es cada vez
mas miserable. La solucién serfa revi-
sar ese sistema para garantizar que
los salarios, trimestral o semestral-
mente, puedan adecuarse a la infla-
cién, asi no habria efectos retroactivos
y se mantendria la prima de antigiie-
dad. ;Cémo? Mediante el pago de un
. mes por afio, calculado en base al 1ilti-
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mo salario de cada afic depositado en
un fideicomiso obligatorio, no faculta-
tivo, como es actualmente; porque en
estos momentos las prestaciones es-
tan corriendo los riesgos de una econo-
mia en crisis, de quiebra de empresas.
Adems3s, se propone la incorporacién
a Venezuela del sistema de capitaliza-
cién individual de fondo de retiros, el
cual ha sido duramente atacado, pero
las economias que lo han implemen-
tando han tenido grandes mejoras
con una gran capacidad de ahorro acu-
mulado que permite inversiones, de-
sarrollo, nuevas empresas, etc.

El problema de las prestaciones so-
ciales es un problema macroeconémi-
co, sin la solucidn de ese problema no
habra proceso econémico exitoso en
nuestro pais, similar al de la seguri-
dad social.

Suponer que debe existir un con-
junto de condiciones para cambiar el
régimen, es suponer por lo menos que
el régimen actual es aceptable y bue-
no. (Es aceptable? La gran felicidad de
los trabajadores nuestros es cobrar
una pensioén miserable de Bs. 7000 u
8000. Un sistema que convierte a un
trabajador activo en pordiosero cuan-
dollega el momento de lajubilacién no
es ningin ideal.

En Venezuela, ningiin empresario
sabe cual es el costo del factor trabajo,
no sabe lo que es una economia prés-
pera, un patrono no sabe cuéles son
las causas de ese precio. En Estados
Unidos un patrone sabe cudnto cuesta
el factor trabajo, o el capital o la tec-
nologia. Colombia, Argentina y Méxi-
co han comenzado a flexibilizar su ré-
gimen,
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Fernando Villasmil alega un cam-
bio de las prestaciones sociales a favor
de los trabajadores, es verdad que los
empresarios no deben tener ganancias
exageradas y es verdad que en los
Estados Unidos se considera ganancia
hasta el 30%. La tinica alternativa es
una economia libre, después de la pe-
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sadilla del muro de Berlin estoy con-
vencido que frente a aquella alterna-
tiva de que el Estado era el mejor
administrador, hoy debe reivindicarse
la libertad como el primer valor del
hombre y la primera potencia para
construir sociedades exitosas y pros-
peras.






