Revista Gaceta Laboral Vol. 1 No. 1, 43 - 60, 1995

Democracia y movimiento obrero
en Venezuela

Giusseppe Raspa*

Froilan Barrios N.**
* Lic. en Letras. Afiliado a Fenatev. Miem-
bro Fundador de la Escuela de Formacién
Obrera del Zulia. Apartado Postal 830, Ma-
racaibo, Estado Zulia. Venezuela.
** Lic. en Relaciones Industriales. Directi-
vo de la Federacién de Trabajadores del
Zulia (Fetrazulia). Docente en el drea de
Recursos Humanos. Coordinador de Pro-
gramas de Adiestramiento de la Comisién
para la Reforma del Estado Zulia.

Resumen

Este trabajo trata de establecer las
relaciones que se han tejido entre de-
mocracia y movimiento obrero en Ve-
nezuela. En una primera parte dedi-
cada alos elementos fundacionales del
movimiento obrero, se establecen las
similitudes y las diferencias del movi-
miento obrero venezolano con el resto
de los paises de América Latina. Se
establece que la democracia forma
parte de los elementos fundacionales
y decisivos del movimiento obrero ve-
nezolano en la linea tradicional del
movimiento obrero internacional.
También pasa resefia muy rédpida so-
bre los procesos de burocratizacién del
movimiento obrero internacional en
sus organizaciones fundamentales:
sindicatos, partidos, estado obrero, y
toma nota de como procesos similares
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han empezado a establecerse en el
movimiento obrero venezolano desde
1944. La segunda parte que trata de
1959 hasta el presente, concretiza
mas el proceso de burocratizacién y
como el mismo elimina paulatinamen-
te la democracia en el seno del movi-
miento obrero aboliendo asi un rasgo
no menor sino constitutivo del movi-
miento obrero nacional e internacio-
nalmente. Desmonta los mecanismos
juridicos-institucionales que hen per-
mitido el retroceso de la democracia
en el movimiento obrero mientras se
avanzaba en el conjunto de la socie-
dad. Finalmente, levanta un conjunto
de propuestas para la redemoc-atiza-
cién del movimiento sindical y obrero
venezolano.
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"Democracy and the Labor Movement
in Venezuela"

Abstract

This paper attempts to establish
the relationships that have been for-
med between democracy and the labor
movement in Venezuela. In the first
part which treats founding elements
in the labor movement, the differences
and similarities of the Venezuelan la-
bor movement with respect to other
countries are established. It is deter-
mined that democracy played an im-
portant role in establishing and deci-
sive elements in the Venezuela labor
movement along traditional lines of
international labor movement. A brief
description is also given of the process
of the bureaucratization in the inter-
national labor movement in its basic
structure: unions, parties, and worker
states, and gives some attention to the
establishment of similar processes in
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1. Si bien la democracia es consus-
tancial al movimiento obrero desde
que el mismo comenzé su existenciay
ha sido en muy distintos paises pro-
pulsor de la democracia politica y so-
cial, es 16gico y necesario resefiar que

the Venezuelan labor movement since
1944. The second part of this paper
deals with the period of 1959 to the
present, in which the bureaucratiza-
tion process becomes stronger, and
causes the slow elimination of the de-
mocratic process from the center ¢f the
labor movement, thus abolishing
what was not a minor feature, but a
constituting characteristic of national
and international labor movements.
The paper analyses the judicial-insti-
tutional mechanisms by which demo-
cracy has regressed in the labor move-
ment, while the movement gains force
in society. In conclusion, a series of
proposals are forwarded for the re-de-
mocratization of the union movement
and the Venezuelan worker.

democracy, union, union elections, union bureaucracy

hoy por hoy en el seno del movimriento
obrero venezolano la democracia no
brilla precisamente por su realizacién
ni por su extensién y profundidad.
Que un movimiento nacido, a nivel
mundial, a comienzos del siglo pasado
en Inglaterra, como expresién de los
trabajadores en lucha contra la explo-
tacion del trabajo salariado y que des-



de el comienzo propugné la amplia-
cién de la raquitica y estrechamente
clasista democracia liberal de la época
(los seis puntos del People’s Charter
de 1838) se haya conducido de tal ma-
nera que, lanegacién de la democracia
se afirma con mas fuerza desde las
direcciones oficiales de este movi-
miento que en los propios gobiernos y
clases dominantes, es explicacién que
escapa al objetivo de este trabajo. Sin
embargo, v de manera suscinta, ha-
bremos de referirnos a las causas pro-
fundas de este proceso si es que se
quiere entender lo que ha acontecido
especificamente en Venezuela.

En el principio fue la democracia
Quienquiera se tome la molestia de
investigar la Venezuela de las sema-
nas y meses posteriores ala muerte de
Goémez, no podra dejar de notar que
junto a los propésitos continuistas de
los beneficiarios del régimen gomecis-
ta se respiraba en el conjunto de la
sociedad venezolana un apasiona-
miento por la idea de democracia que
rechazaban tan sélo aquellos sectores
mas reaccionarios y los ya citados be-
neficiarios mas connotados de la dic-
tadura. Que luego, cada sector social
ir4 definiendo el contenido y el método
de la democracia a la que aspira no
niega que en esos momentos el conjun-
to de la sociedad venezolana viva una
por asi llamarla "euforia democratica"
que tendri su maxima expresion en la
jornada del 14 de febrero de 1936.

En ese 1936 -el afio de todos los
peligros para las clases dominantes-
se abren entonces condiciones favora-
bles para la accién organizada de los
sectores y clases sociales marginados
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del poder politico y econémico. Nacen
asi los partidos politicos modernosy el
movimiento sindical ya existente ob-
tiene todas las ventajas que se derivan
de una actividad legal y abierta.

La nueva etapa que se abre en la
historia de Venezuela a partir de ese
ano y hasta el 18 de octubre de 1945,
permite observar algunos rasgos cen-
trales del movimiento obrero venezo-
lano que lo diferencian claramente del
conjunto del movimiento obrero lati-
noamericano. En efecto, a diferencia
de la mayoria de los paises de América
Latina, en los cuales un temprano de-
sarrollo del movimiento obrero como
consecuencia de una gran inmigracién
de trabajadores europeos llevé al de-
sarrollo paralelo de un movimiento
sindical poderoso de fuerte inspira-
cion anarquista y a débiles partidos
socialistas que no lograban en el con-
junto de la sociedad lo que el anarquis-
mo significaba en el sindicalismo (Go-
dio, 1985); en Venezuela confluyen, a
partir de 1936, un amplio movimiento
sindical junto a cada vez mds fuertes
partidos de orientacién comunista
(PCV) y socialista de orientac én na-
cional revolucionaria (los distintos in-
tentos organizativos que habian de
culminar en la creacién de AD en
1941).

Las relaciones entre el movimiento
sindical y los nacientes partidos poli-
ticos -en especial el PCV y los antece-
dentes de AD que se definian como
defensores de los trabajadores del
campo y la ciudad - eran de clara au-
tonomia. Ni los partidos eran meras
emanaciones del movimiento sindical
ni los sindicatos, ayin cuando aupados
y apoyados por importantes ntcleos
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dirigentes de esos partidos, eran para
decirlo stalinistamente "correas de
transmisién del partido en el seno de
clase obrera". Asi es posible verlo en la
propia creacién de la Confederacién
Venezolana del Trabajo (CVT) a fines
de 1936 a consecuencia de la reunién
del Primer Congreso Nacional de Tra-
bajadores Venezolanos (26 de diciem-
bre de 1936 a 7 de enero de 1937 en
Caracas). Dicho congreso fue impulsa-
do por un comité organizador asenta-
do basicamente sobre la ya existente
estructura de ANDE (Asociacién Na-
cional de Empleados) pero en el mismo
participaron delegados de los distin-
tos gremios y asociaciones laborales
de todas las regiones del pais. Y si bien
su realizacién fue celebrada por el
PCV, ORV y FEV (organizacién politi-
ca) es imposible rastrear ingerencia
alguna de los partidos politicos en la
misma como no fuera la actuacién de
militantes de nivel medio y de base,
excepcién hecha por Alejandro Orope-
za Castillo presidente del Comité Or-
ganizador quien pasaria a militar en
AD y seria uno de sus dirigentes na-
cionales. Igualmente significativo es
que no se produjo ninguna de las pug-
nas con claro trasfondo politico que
tendréan lugar a partir de la Conven-
ciéon Nacional de Trabajadores efec-
tuada en 1944,

Este Primer Congreso que se reali-
za durante el desarrollo de 1a Huelga
Petrolera, manifiesta la disposicién de
la direccién sindical de la época a no
superponerse al movimiento obrero
del cual es expresién -mas alla del
simple hecho de elegir- y expresién
combatiente que no tiene miedo a com-
partir la suerte del movimiento obrero

en lucha, hecho que se expresars pa-
ladinamente cuando, en febrero de
1937, después de la finalizacién e la
huelga petrolera, el gobierno de Lipez
Contreras ilegalice la recién funclada
CVT.

Podemos decir entonces que en esta
primera etapa de accién abierta v le-
gal del movimiento obrero venezolano
es posible observar: 1. Un claro espiri-
tu democratico del movimiento especi-
ficamente sindical que se expresa por
la participacién activa de la base sin-
dical cuyos organismos dirigentes des-
de la directiva de la asociacién, gremio
o sindicato son expresién clara del
sentir de los trabajadores reunidcs en
asambleas (asambleas que hoy pocos
sindicatos son capaces de reunir con
las caracteristicas de asistencia plena
y amplia participacién) e incluso su
organismo cupular obedece a un rian-
dato de las organizaciones de base de
los trabajadores. 2. La no intromisién
de los partidos politicos en las decisio-
nes internas de los organismos sindi-
cales. 3. El autofinanciamiento de las
actividades de las organizaciones sin-
dicales desde la base hasta la capula.
Todavia en 1947, el Segundo Congreso
de la CTV habla del "VALOR REVO-
LUCIONARIO QUE TIENE LA CO-
TIZACION SINDICAL".

Compartimos plenamente la “esis
de Ellner (1972) y Tennassee (1979) en
sefialar al trienio adeco (194£-48)
como el periodo en el cual el movi-
miento obrero venezolano es abierta-
mente influido por la actividad parti-
dista que lleva a convertir 1a lucha por
el control del movimiento obrero en
uno de los postulados bdsicos ce la
accién partidista a fin de disponer de



una efectiva masa de maniobra ya sea
para el apoyo de las decisiones guber-
namentales, ya sea como punta de lan-
za de una oposicién orientada a des-
plazar al o a los actuales partidos de
gobierno.

Esta situacién es ya rastreable en
el periodo medinista cuando bajo la
orientacién preponderantemente co-
munista, el movimiento sindical es lle-
vado a una especie de unién nacional
antifascista que implica la unién de
los comunistas con el gobierno de Me-
dina Angarita a fin de garantizar los
suministros petroleros a las potencias
aliadas en su lucha contra las poten-
cias del eje nazifascista. Esta politica
recriminada demagégicamente por
AD significard un decaimiento de la
influencia comunista y un claro arrai-
gode AD en el movimiento sindical del
cual era hasta entonces componente
minoritario.

La Convencién Nacional de Traba-
jadores realizada en febrero de 1944
da fe de esta politica de unidad nacio-
nal con la burguesia (politica promo-
vida a nivel mundial por los partidos
comunistas ligados a 1a URSS). En la
Instalacién de esta Convencién habla-
rian el Ministro del Trabajo y Comu-
nicaciones, Julio Diez, el Presidente
del Concejo Municipal del Distrito Fe-
deral y el diputado por el Distrito Fe-
deral, Andrés Eloy Blanco.

En esta Convencién, también apa-
rece registrada la primera preocupa-
cién por la actuacién de las corrientes
partidistas al interior del movimiento
sindical tal como aparece resenada
por la proposicién realizada por Ra-
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mén Quijada (AD) enla que se expresa
por: "1. Autonomia del movimiento
sindical, para que no esté sujeto a
consignas de ningin partido politico,
para lo cual debe propugnarse que el
Secretario General de la Confedera-
cién Venezolana del Trabajo sea un
sindicalista politicamente inde-
pendiente. 2. Equilibrio de las
fuerzas representadas en la Conven-
cién, a fin de que en los organismos
dirigentes de la CVT ninguna pre-
domine sobre las otras."

En la breve declaracién de Quijada
esta concentrada toda una manera de
concebir el movimiento sindical vene-
zolano. La concepcién segin la c1al es
posible hacer un sindicalismo inde-
pendiente de los partidos sin mencio-
nar el cardcter clasista del movimien-
to obrero en permanente lucha v opo-
sicién a los patronos, al Estado y a los
partidos patronales. No mencionar las
clases propietarias, su Estado y su
partido y plantear que es pecadc para
el movimiento obrero cualquier clase
de compromiso politico, tan sélo ha
favorecido el apoliticismo en el seno
del movimiento sindical, mientras,
como veremos luego, unas pequefias
élites burocraticas han expropizdo el
derecho de los trabajadores a aacer
politica, la politica de la clase obrera.
La separacién entre politica y econo-
mia, entre movimiento sindical y mo-
vimiento politico, desfavorece el creci-
miento de la consciencia obrera v deja
a los trabajadores a la cola de cuanto
movimiento politico burgués o paque-
fio burgués aparezca en la arena poli-
tica.
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La burocracia sustituye a la demo-
cracia

El proceso de burocratizacién de las
direcciones del movimiento sindical se
produjo a lo largo de un perfodo que
hoy esta llegando a su ultima etapa.
Sin embargo, no nos equivocamos si
sefialamos al Segundo Congreso de la
CTV en 1947 como la oficializacién de
ese proceso, su entronizamiento y el
comienzo de un discurso politico-sin-
dical que defiende la "necesidad" del
mismo.

Para la fecha, existian en el movi-
miento obrero mundial amplias expe-
riencias sobre el crecimiento de la bu-
rocracia en el seno del movimiento
sindical y de los partidos obreros. La
primera gran traicién de los aparatos
burocraticos del movimiento obrero
tiene una fecha precisa: agosto de
1914. Las principales direcciones del
movimiento sindical y del movimiento
socialista europeo traicionaron al mo-
vimiento obrero y apoyaron a sus res-
pectivas burguesias en la promocién
de la gran carniceria que fue la prime-
ra guerra mundial.

A partir de esta traicién de los apa-
ratos burocraticos se dard en el seno
del movimiento socialista internacio-
nal una fuerte lucha teérica que de-
sembocara en la creacién de una nue-
va internacional, la IIlra. y nuevos
partidos, los comunistas. En esta eta-
pa la critica a la involucién burocrati-
ca de las direcciones oficiales del mo-
vimiento obrero sera ejercida por Le-
nin, Rosa Luxemburgo, Karl Liebk-
necht, Trostsky y el conjunto de lo que
se conocié como la izquierda zimmer-
waldiana. Pero, a partir de 1922-23
ese proceso de burocratizacién que pa-

recia en los superficial propio tan sélo
de las viejas direcciones socialdemé-
cratas, hard su aparici6én en el aparato
estatal de la URSS del PCUS y del
aparato sindical soviético. Esa buro-
cracia combatida con vehemencia por
el propio Lenin ya gravemente eafer-
mo, se consolidari con la muerte de
éste y serd Trotsky el encargado de
llevarlalucha contra laburocracia del
partido y el Estado Obrero. Sus luci-
dos analisis del aparato burocrético le
valdran primero la expulsién del par-
tido, luego el destierro interno y final-
mente, en 1929 la expulsién de la
Unién Soviética lo que se remat? con
su asesinato por el stalinismo en 1940
en México. Toda la obra de Trotsky a
partir de 1923 es una requisitoria ana-
litica de los aparatos colocados por
encima de los trabajadores atn en lo
que entonces era el primer estado
obrero. A ella remitimos para una
comprensién profunda del fenémeno
de la burocratizacién de los aparatos
del movimiento obrero y del estado
obrero. Sefialaremos, a riesgo de es-
quematizar, elementos centrales de la
critica leninista y trotkista al fenéme-
no de la burocracia, pues ellos cbede-
cen mas al desarrollo y descoriposi-
ciéon del capitalismo mundial que a
especificidades nacionales, lo que sin
embargo no es bueno subestimar.
- El capitalismo de compe:encia
que se desarrolla hasta finales
de la década de los 80’ del siglo
pasado, permitié el desarrollo de
un sindicalismo y de una accién
politica obrera que veia un creci-
miento continuo de la industria
y el mercado mundial y paalela-
mente un crecimiento de la clase



obrera y de sus oportunidades de
empleo y de aumento de los sala-
rios. En esta época la "burocra-
cia" del movimiento obrero o no
existe o estd reducida al minimo
indispensable para el funciona-
miento permanente de los apara-
tos sindicales y politicos. La rela-
cién dirigentes-dirigidos es muy
directa y diafana al interior de
las organizaciones obreras.

- Con el fin de la competencia y
la entronizacién de trusts y mo-
nopolios, el capitalismo termina
su fase ascendente y pasa a su
fase imperialista, a su fase de
decadencia, a su fase regresiva.
Las ganancias cada vez mayores
de los distintos imperialismos
dan la posibilidad de crear una
capa de obreros privilegiados: la
aristocracia obrera, que colocada
por encima del conjunto de los
trabajadores por sus ingresos su-
periores, creara una consciencia
netamente corporativa y serd la
base social para el crecimiento
de una burocracia al servicio pri-
mero de una capa privilegiada de
la clase obrera y luego al servicio
de si misma y de su perpetua-
cién.

- La burocracia, en un proceso
acelerado se autonomiza cada
vez mas con respecto a la clase a
la que supuestamente repre-
senta y se convierte a fin de so-
brevivir y autoperpetuarse en
correa de transmision de la bur-
guesia al interior del movimien-
to obrero. Los dirigentes sindica-
les se convierten asi en "lugarte-
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"

nientes obreros de la burguesia
(Lenin).

- En la etapa imperialista del
capitalismo, el Estado tieade al
corporativismo, a la absorcién
del sindicalismo por el Estado tal
como lo hicieron los regimenes
fascistas. Hoy esta politica se ex-
presa en el "tripartismo” jue se
promueve desde la OIT, es decir
la administracién de los *lanes
de Ajuste Estructural por gobier-
nos, empresarios y sindicatos.
Como puede notarse, todos estos
rasgos comunes al movimiento
obrero mundial también hacen
su aparicion en el movimiento
obrero venezolano. A pesar de los
afios de persecucién politica y
sindical por parte de la dictadu-
ra, la involucién burocratica del
movimiento sindical venezolano
se hara patente desde el propio
afio de 1959, cuando en el mes de
julio, el Comité Sindical Unifica-
do firmé el Pacto de Avenimiento
Obrero-Patronal con lo cual una
vez mas amarraba de pies y ma-
nos al movimiento obrero sin ha-
ber ejercido la menor consulta a
quienes decian representar los
trabajadores.

I1. Los basamentos de una
estructura burocriatica

La evolucién histérica del movi-
miento obrero venezolano luego de la
caida de la dictadura de Marcos Pérez
Jiménez vino a confirmar la tendencia
de la relacién de fuerzas que caba en
1947 a Accién Democratica el control
de las Federaciones Sindicales Regio-
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nales y por Rama de Industria exis-
tentes en el pais. .

Luego de superado ese largo parén-
tesis dictatorial después del 23 de
Enero de 1958, la fuerza sindical
adeista insurge con el prestigio de los
martires y las persecuciones de la
clandestinidad, sentando las bases de
un sindicalismo que perdurara lo su-
ficiente para ser uno de los pilares
fundamentales del régimen surgido
del Pacto de Punto Fijo.

Logrando su objetivo con creces, ya
que hoy, en 1994 ha sido la institucién
que mas ha resistido las exigencias de
cambio surgidas de todos los estratos
sociales a nivel nacional. Presién que
llevé al propio Estado venezolano a
plantearse la Reforma a través de la
descentralizacién politica, econémica
y administrativa; siendo en lo politico
donde se han producido cambios signi-
ficativos aiin con muchas limitaciones
con la participacién del ciudadano en
la eleccién directa del Gobernador, el
Alcalde, las Juntas Parroquiales y la
eleccién uninominal de los repre-
sentantes legislativos nacionales, es-
tadales y municipales,

En tanto que la institucién sindical
representada en presencia e imagen
por la CTV y sus Federaciones Regio-
nales y por Rama de Industria conti-
ndan imponiendo sus normas, esa es-
pecie de cerrojo antidemocratico legi-
timado, estatuido, con el que ha ma-
niatado a los trabajadores venezola-
nos, lo que le ha permitide mantener
el control sobre el movimiento obrero
y permanecer en el cuadro actual de
crisis generalizada de las institucio-
nes aunque con profundas averias en
su maquinaria. No podia ser para me-

50

nos: Su presidente Antonio Rios, con-
denado a prisién, disminucién consid-
erable de su representacién en el Par-
lamento Nacional, y escandalos d: co-
rrupcién del Banco de los Trabajado-
res de Venezuela (BTV) han determi-
nado una pérdida de credibilidad
acentuada dia a dia.

En definitiva la CTV en estos 35
afios ha jugado muy bien su rol de
Garante del Estado y de copatrocina-
dor de los planes econémicos guberna-
mentales. Para ello molde6 una ferrea
estructura, una camisa de fuerza que
lo trabajadores no lograron desatar,
ya que hasta hoy ni un sélo 4dpice de
poder ha sido concebido siquiera a los
niveles medios de la Jerarquia, mucho
menos al trabajador afiliado al Sindi-
cato de base.

Ahora bien, el dominio de la rela-
cién de fuerzas no siempre fue incélu-
me para Accién Democratica, dos he-
chos fundamentales sacudieron a todo
el organismo cetevista, el primero
sucedié en el IV Congreso de la CTV
en noviembre de 1961 cuando el MIR,
PCV y URD son desplazados de esta
Central conformédndose la vinica divi-
sién de importancia, ya que los repre-
sentantes de los partidos citados con-
formaron la CUTV y el Segundo so-
breviene con la divisién de ACCION
Democratica en 1967 con el Surgi-
miento del MEP con la particularidad
que detras del nuevo partido se viio la
mayor parte del Buré Sindical de AD,
lo cual significé perder la direccién de
la CTV.

Aun cuando eran significativas las
dos situaciones planteadas, éstas no
estaban centradas sobre la democra-
cia sindical sino mas bien a partir de



las posiciones politicas asumidas por
el MIR y el PCV ante el gobierno de
Rémulo Betancourt y en el segundo
caso, producto de las luchas internas
de Accién Democratica.

Estas observaciones corroboran
nuestro andlisis de la primera parte
donde indicamos los profundos vasos
comunicantes del movimiento sindical
con los partidos a tal punto que, cual-
quier movimiento interno de éstos es-
tremece la estructura desde un sindi-
cato de base hasta la ciipula nacional
cetevista.

Los Origenes de la Antidemocra-
cia Sindical

Indicamos los elementos que segin
nuestra opinién han caracterizado y
limitado en extremo la democracia
sindical en Venezuela. Modelo sobre el
cual se instauré una gestion legitima-
da con la venia del poder de turno y de
los partidos politicos integrantes de la
direccién cetevista, donde existen mi-
nimos rasgos democraticos de partici-
pacién del trabajador. Este control
cuasi perfecto del movimiento obrero,
que garantiz6 la paz laboral durante
tres décadas se basé en los siguientes
aspectos:

1. Los Estatutos de la ciipula

sindical

La Central de Trabajadores de Ve-
nezuela al término de su Tercer Con-
greso en noviembre de 1959 establecié
las normas estatutarias que tuvieron
corta vida en el II Congreso de no-
viembre de 1947, pues al afio (el 24-11-
48) fue derrocado el presidente Rému-
lo Gallegos. Este IIler Congreso fue el
corolario del Comité Sindical Unifica-
do surgido en el marco del 23 de Ene-
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ro, con el cual la CTV pudo decir =n el
propio estilo de Francisco Franco en
1938 cuando sometié al pais vasco:
"todo est4 atado y bien atado".

Observemos los estatutos ce la
CTV, FETRAZULIA, FEDEPETROL
y FETRAHIDROCARBUROS para
identificar los mecanismos electorales
que garantizan a la cipula sindical
nacional, por rama de industria y re-
gional el control absoluto de las cirec-
tivas de la instancia sindical y la ba-
rrera inexpugnable que el trabajador
de la base jamas podrd atravesar.

De esta manera FEDEPETROL en
su Primera convencién nacional reali-
zada en los Caracas del 06 al 14 de
Agosto de 1958 sentara las bases de
las normas electorales para dicha fe-
deracién:

Citamos el articulo 10 de los Esta-
tutos de FEDEPETROL:

"El Congreso de los Trabajadores
Petroleros de Venezuela estara inte-
grada por:

a Los miembros del Consejo Di-
rectivo Nacional
b Los delegados elegidos &n los
respectivos sindicatos en las
proporciones siguientes:
40 a 200 miembros - 2 delegados
201 a 500 miembros - 3 delegedos
501 a 1000 miembros - 5 delegedos
mas de 1000 miembros - 7 delegados"

Para especificar la composicidn del
Consejo Directivo Nacional en el arti-
culo 17 de los Estatutos sefiala:

"El Consejo Nacional estard inte-
grado por:

a ElComité Ejecutivo Nacional
b Los Secretarios Generales de
los sindicatos filiales
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¢ El Tribunal Disciplinario Na-
cional."

Con estas normas se garantizan
una inquebrantable mayoria ya que
los miembros del Consejo Directivo
Nacional son delegados natos, es decir
electos solo por la representacién del
cargo, pero a su vez los secretarios
generales de los sindicatos filiales de-
signan el delegado que los sustituye
ya que éstos son natos por ser miem-
bros del Consejo Directivo Nacional.
La sumatoria de todos estos vericue-
tos estatutarios le da a la cipula de
FEDEPETROL el control previo del
64% de la representacién al Congreso
de Trabajadores Petroleros.

Ademais de esta particular asigna-
ci6n de delegados donde practicamen-
te se determinan facultades monar-
quicas como las del Rey Juan Carlos
quien tiene preestablecida su cuota de
representantes en las Cortes Espario-
las, las vias de participacién se en-
cuentran bloqueadas con las propor-
ciones de delegados descritas en el art.
14 de los mencionados estatutos.

Es tan desigual la participacién que
por ejemplo el Sindicato Petrolero de
la PAZ en el Estado Zulia con 40 afi-
liados, al igual que el STP de San
Lorenzo con un niimero similar de afi-
liados, el SOEP de Menegrande que no
llega a 200 afiliados tienen igual o
mayor participacién que el STP de La-
gunillas cuya cuota de afiliados oscila
entre 3.500 a 4.000 afiliados.

En pocas palabras en la mayoria de
los casos los pequeiios sindicatos de
facil control son mantenidos artificial-
mente para garantizarse la cuota de
delegados respectiva al Congreso de la
Federacién anulando asi el peso de

opinién de las grandes aglomeracio-
nes de trabajadores petroleros de la
Costa Oriental del Lago agremiados
en el SOEP-Cabimas, SOEP-Tia Jua-
na, STP de Lagunillas, el STOPS de
la Petroquimica del Tablazo, de ]a Pe-
ninsula de Paraguan4, del Oriente del
Pais. Sélo en los grandes sindicatos
petroleros de la COL se agrupan més
de 14.000 trabajadores reducidos a
una representacién de 30 delegados.
En tanto que la sumatoria de los pe-
queiios sindicatos diseminados en Los
Llanos, la Zona Andina y del Oriente
del pais, donde las elecciones son
acuerdos de camarillas garantizan
otra vertiente de delegados afines a la
ciipula de Fedepetrol.

Si hiciéramos una conversién por-
centual entre el nimero de trabajado-
res por delegados, la proporcién asig-
nada a los pequefios sindicatos esul-
taria con una relacién de 10 a 1, es
decir, el voto de un trabajador petrole-
ro del Sindicato de la PAZ-La Ccncep-
cién vale 10 veces més que el de los
trabajadores del STP de Lagunillas.

Esa relacién de voto no existe si-
quiera cuando el Apartheid donde el
voto de 1 ciudadano blanco valia por
el 2 ciudadanos de color.

Esta marafia establecida parz. asig-
nar los delegados aleja mas la partici-
pacién del trabajador cuando los. dele-
gados propuestos proporcionalmente
no los elige él, sino que son los mismos
directivos electos por cuociente en la
eleccién de la Junta Directiva Sindical
correspondiente, los que se erigen au-
tomaticamente en delegados.

Esta practica nefasta se apcya en
unos estatutos que no sefialan por nin-
gin lado el método de eleccién de los



delegados, someramente en el art. 10
en su inciso b se indica que los delega-
dos seran electos en sus respectivos
gremios sin otra indicacién adicional.

Indicamos a continuacién otro caso
que amplia en teoria la participacién
del trabajador porque en la practica
ha sido tanto o mas restringida que su
hermana gemela FEDEPETROL, es
el caso de FETRAHIDROCARBU-
ROS.

Esta central en sus estatutos indica
en su articulo 11:

"La Asamblea General de la Fede-
racién se integrara de la siguiente ma-
nera: a) Las Organizaciones sindica-
les partirdn de la siguiente escala:
100 miembros 2 delegados
101 a 200 miembros 3 delegados

201a300 " 4 delegados
301a400 " 5 "

401 a 500 " 6 "

501 a 600 " en adelante, 1 dele-

gado por cada fraccién igual a 100, o
superior a 25 miembros cotizantes.

b) Los delegados seran nombrados
en Asamblea General de cada organi-
zacién, convocada previamente a tal
efecto y durarian en ejercicio de sus
funciones hasta que se cumpla el pe-
riodo para el que fueron elegidos."

En este caso de FETRAHIDRO-
CARBUROS, donde se observa un
margen mayor de participacién en
cuanto a proporcién y método de elec-
cién, ello es producto de la divisién de
laCTV yde FEDEPETROL en el I1ler.
Congreso. Sin embargo, en FETRAHI-
DROCARBUROS se ha entronizado
una verdadera dictadura sindical bajo
la direccién de Antonio Machado.
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Pasamos ahora a indicar lo que en
esta materia nos establece la CTV y
FETRAZULIA.

En los Estatutos de FETRAZVULIA
- articulo 14: se establece:

"El Congreso Regional estari inte-
grado por:

a. El Comité Ejecutivo de Fetrazu-
lia

b. Los miembros de 1la Conferencia
Directiva

¢. Los miembros principales del tri-
bunal disciplinario

d. Los delegados designados por las
organizaciones filiales."

Maids adelante en su articulo 65 es-
tablece:

"La proporcién de delegados se en-
tendera de la siguiente manera

a hasta 200 miembros 1 delega-

do.

b de 201 a 500 miembros 2 de-
legados.

¢ de 501 a 1.000 miembros 3
delegados.

d de 1.001 a 2.000 miembros
5 delegados.
e de 2.001 a 4.000 miembros 7

delegados.

f de 4.001 a 8.000 miembros 9
delegados.

g de 8.001 en adelante 11 dele-
gados.

En lo referente a 1a CTV, esta cen-
tral indica en sus Estatutos Art. 6:
"El Congreso de Trabajadores esta-
ra integrado por:
a Los miembros del Comité Eje-
cutivo de la Federacién.
b Los miembros del Tribunal
Disciplinario
¢ Los miembros del Consejo Ge-
neral
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d Los Comités Ejecutivos de las
Federaciones de Trabajadores
nacionales de Industria; el
Consejo Directivo Central de
la Federacién Campesina de
Venezuela.

e Los comités Ejecutivos de las
Federaciones Regionales de
Trabajadores y un (1) delega-
do por cada 3.000 trabajado-
res afiliados a ellas y uno mas
por fraccién superior a dos mil
(2.000) afiliados.”

Como podemos observar en los ca-
s0s ya citados se sefialan las siguien-
tes caracteristicas:

a La proporcionalidad es diver-
sa siendo las mds restringidas
lade FEDEPETROL y la CTV.

b No se establece en ningun
caso el mecanismo de eleccién
de los delegados dejando al ar-
bitrio del partido su escogen-
cia. Ain cuando FETRAHI-
DROCARBUROS lo indica, es
letra muerta.

¢ El peso de las instancias di-
rectivas es mucho mayor que
la delegacién proporcional.
Esto les da una cualidad muy
peculiar de poder autoevaluar
y autocalificar su gestion.

Toda esta estructura burocratica
consolidada Congreso tras Congreso
actué siempre unificada para contro-
lar cualquier intento de rebelién con-
tra sus normas, descalificando, san-
cionando o interviniendo a cualquier
gremio donde se perdiera ese control.
Tal fue el caso de SUTISS en 1980
donde en forma descarada todas las
fracciones politicas de la CTV aproba-
ron la intervencién de un sindicato

democratico hostil a la jerarquia cete-

vista.

Contra este edificio de jerarquias y
lealtades politicas es que ha chceado
permanentemente las exigenciss de
democracia de parte de los trabajado-
res venezolanos.

Si damos un vistazo a los Organi-
gramas de FEDEPETROL, FETRA-
ZULIA, FETRAHIDROCARBUROS y
la CTV podemos ver representado lo
que en los estatutos consagran el do-
minio y control de los trabajadores.

Podemos identificar los siguientes
elementos:

1 Es una estructura rigidamente
vertical donde la direccién surgida
de una convencién determina las
lineas de mando sin ningin con-
trol por parte del maximo organis-
mo, en este caso, el Congreso de
Trabajadores.

2 Nosetdentifica ningiin organ smo
contralor de la Gestién Sindical
donde participen los trabajadores.

3 La funcién y el mandato de los
delegados desaparece con la reali-
zacién del mismo congreso.

4 No existe ninguna relacién ce la
Base Sindical Obrera con los dife-
rentes niveles de la jerarquia.

5 El Comité Ejecutivo Nacional se
erige por las lineas de mando se-
fialadas como el super organismo
que ejecuta todas las acciones sin
otro control que las convocatcrias
ocasionales hechas por el propio
Organismo al Consejo Directivo
Nacional.

6 El Consejo Directivo Nacional es
s6lo un organismo consultive, no
tiene nivel de autoridad sobre el
Comité Ejecutivo.
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Organigrama de FETRAHIDROCARBUROS
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Organigrama de FETRAZULIA
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2. La intervencion partidista de

los Sindicatos

Tal como fue explicado en la prime-
ra parte de esta investigacién ésta ha
sido la constante del movimiento sin-
dical venezolano desde mediados de
los afios 40 a tal punto que ha sido un
estigma para las centrales minorita-
rias la CUTV asociada al PCV y la
CCT y CODESA identificadas con el
Socialcristianismo.

Pero es en la CTV por su presencia
nacional donde es més que tradicional
el control del Buré partidista sobre la
vida sindical sustituyendo totalmente
la democracia sindical por la voluntad
o decisiones tomadas en el buré sindi-
cal de cada partido.

Instaurando un principio denomi-
nado "Fuerza sustituye Fuerza" elimi-
na la razén de ser de la Asamblea
General del Sindicato y la ausencia
temporal y absoluta de la Directiva es
sustituida por la direccién del partido
representado en dicho sindicato.

3. La integracién dela CTV y

los Sindicatos al Estado

Uno de los aspectos que han mol-
deado la vida sindical en Venezuela ha
sido la integracién consecuente de
esta CTV al Estado, que la hace en
extremo dependiente de las decisiones
gubernamentales. Son millonarios los
subsidios que el Ejecutivo Nacional

otorga a la CTV y a su vez las Gober- .

naciones y Asambleas Legislativas en-
grosan las finanzas de estos gremios a
nivel local, eliminando la capacidad
propia de financiamiento y de autosu-
ficiencia financiera necesario para
una organizacién gremial.
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Los vasos comunicantes de la CTV
y el Estado no se detienen sélo en los
subsidios, son inmensas las fortunas
dilapidadas en las aventuras fir ancie-
ras del BTV y las Aseguradoras, sien-
do una de ellas, la razén para que su
ex-presidente Antonio Rios esté en
prisién.

Ese inmenso politico poder politico
y econémico conquistado por esta mi-
noria sindical privilegiada hace més
cerradas las compuertas de la demo-
cracia sindical para los trabajadores
venezolanos.

IM. Las elecciones directas por
la base son la via para rescatar
al movimiento sindica’.
venezolano

Paralelamente la crisis que sacude
al pais desde 1989 también toc3 a las
puertas de la CTV; ésta de implacable
sostén de planes gubernamentales ta-
les como: Pacto Social, El Gran Viraje,
de las épocas de la Venezuela Saudita
se encontré con la realidad de que si
no se movilizaba seria afectada grave-
mente por la actual crisis. Por ello
convocé la Huelga General de Mayvo de
1989, la primera que realizaba en toda
su historia.

Ante la crisis generalizada 1a CTV
acord6 preparar las bases estatvtarias
y convocar las préximas elecciones por
la Base, que los trabajadores eligieran
a sus representantes regionales y na-
cionales y al Presidente de la C'TV por
votacién directa, designando una Co-
misién encargada a tal fin.

Llegada la hora en 1994 tuerce de
nuevo el rumbo dando marcha atras,
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se prepara para repetir los vergonzo-
sos procesos electorales sindicales
desprestigiados a los ojos de todos los
trabajadores venezolanos.

En la actualidad hay dos solicitu-
des formales para realizar las eleccio-
nes por la base, los cuales estdn en
proceso actualmente: El primero ha
sido dirigido al Ministerio del Trabajo
a fin de incluir en el Reglamento de la
Ley Orgéanica del Trabajo -basado en
los articulos 433 y 467 de la LOT- la
realizacién de las elecciones por la
base.

El segundo ha sido un proyecto de
Ley de Democratizacién Sindical in-
troducido en el Congreso con el objeti-
vo de reglamentar la vida democratica
de los sindicatos.

Estas exigencias son la expresién
de que en todo el pais reclaman la
modernizacién de nuestras institucio-
nes, pero hasta ahora en el campo de
los sindicatos, el principal actor tiene
la palabra tras afios de dispersién y
aislamiento. Tenemos la certeza que
en este sentido los trabajadores pron-
to se pondrin en movimiento para res-
catar sus gremios. Solo ellos podrian
hacerlo, ya que nadie lo hara por ellos.

Para finalizar puntualizamos que
mais alld de las normas estatutarias de
la CTV, La Ley Organica del Trabajo
establece diversos canales de partici-
pacién en todo el articulado contenido
en el Titulo VII de Derecho Colectivo
del Trabajador, en especifico en los
articulos 431, 433, 434, 435, 437, asi
también en el art. 613 sobre la eleccién
de los directores laborales.

Pero mucho de estos articulos son
declarados letra muerta por la inter-
vencién y regulacién permanente de la

CTV. De alli la exigencia de democra-
tizacién urgente del movimiento sin-
dical venezolano.
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