Destacados estudiantes de la especializacién en Derecho Laboral de la
Universidad Catdlica del Téchira, abogados Carlos Carrero Pulido y Marga-
reth Buenafio Villareal han elaborado para nuestros lectores una detallada
comparacion entre el decreto Ley No. 2993 del 04 de noviembre de 1998 que
regula el Subsistema de Pensiones y el proyecto de reforma del Sistema de
Penstiones elaborado por el Ejecutivo y diferido a tltima hora en octubre de
1999.

El Editor



Decreto de Pensiones del 05 de
Noviembre de 1998

1.- Regula el objeto del decreto y utiliza
la palabra “afiliados” para referirse a las
personas que participan en el sistema.
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Proyecto de Decreto Ley del Siste-
ma de Pensiones Octubre de 1999

1. Adiciona la palabra “completar” como
objeto del sistema y trata como “trabajado-
res” a los integrantes del sistema. Ademads
de ello repite que el financiamiento de las
prestaciones se hard en dinero.

2.- Toma en cuenta a los trabajadores
no dependientes del sector privado.

2.- Se reﬁere a los trabajaderes al ser-
vicio del Sector Privado y se refiere apar-
te a los trabajadores no dependientes.

3.- Exceptia a las personas que tengan
derecho a una pensién de Vejez e Invali-
dez del L.V.S.8. a1 31 de diciembre de 1999.

4.- Establece en su articulo 4 los regi-
menes especiales, los cuales serdn regu-
lados en un Reglamento que acogera la
afiliacién de los trabajadores ocasionales,
eventuales, domésticos y del sector rural.
Estableciendo en cada caso los requisitos
de afiliacién, beneficios, cotizaciones y
demas condiciones necesarias. Este arti-
culo queda fuera en el nuevo preyecto

3.- Exceptiia a los que tengan derecho
a una Pensidén de Vejez e Invalidez del
I1V.S.8. al30dej Junm del afio 2000.

4.- No menciona en lo absoluto los re-
gimenes especiales.

5.- Los montos manejados son los si-
guientes: El Estado garantizard una Pen-
sién minima vital de Vejez: no menor al
50% del salario promedio de cotizacién al
alcanzar 240 cotizaciones (v no 10 afios
como en el proyecto), 60% al alecanzar 300
y 70% al alcanzar 360. La Pensién de In-
valige seré equivalente al 60% del sala-

del salario de cotxzaclon del afiliado o del
100% de la pension de invalidez, vejez o
incapacidad.

5. Las pensiones minimas garantizadas
por el sistema: Para la Pensién de vejez:
60% del salario promedioc de cotizacién del
trabajador dependiente en los dltimos 10
afios y el equivalente al 50% de la pension
del trabajador dependiente para los no
dependientes. Respecto a la Pensién de
Invalidez: 60% y 50% respectivamente
para el trabajador dependiente y no
dependiente, al igual que en la pensién de
vejez. En cuanto a la Pensién de
Sobrevivientes: En caso de fallecimiento
de un trabajador dependiente, la pensién
serd del 60%; en caso de fallecimiento de
un trabajador no dependiente la pensién
serd del 50%. Estos pardmetros se toman
en cuenta sea para la pensién por
fallecimiento de un afiliado activo,
fallecimiento de un pensionade por vejez o
para un pensmnado por mvahdez
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6.- Incluye los Riesgos laborales a car-
go del Empleadox;

7 Refendo al ingresoy la afiliacién al
Sistema de Seguridad Social Integral, el
cual se hara dentro de los dos (2) dias h&-
biles siguientes a la fecha de inicio de la
relacion de trabajo.

8.- Establece el plazo para 1nscnb1rse
en las Administradoras de Fondos de
Pensiones (en lo adelante AFP). Es el
mismo del articulo anterior (2 dias).

6.- Excluye las contingencias origina-
das por enfermedad ) acc;dente laboral.

7.- Aﬁhacwn ¢ ingreso de los trabaja-
dores al Sistema de Seguridad Social (eli-
mina la palabra integral), dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
de inicio de la relacién de trabajo. Vemos
que amplia el lapso tres (3) dias més que
el decreto anterior.

8.- El plazo para inscribirse en las
AFP serd de cinco (5) dias hdbiles como lo
establece el articulo 6° del Proyecto.

9.- Son exactamente iguales los articu-
los relativos a la inscripcién inicial en las
AFP, libre escogencia y garantia de per-
manencia, limitaciones de los trabajado-
res y traslados de AFP. Ello se detalla en
el cuadro de la derecha.

9.- En caso de que el trabajador no eli-
ja una AFP el empleador lo hara en su
nombre, ello surtird efectos por tres (3)
meses, prorrogables por un periodo igual
si el trabajador no manifiesta lo contra-
rio. El trabajador tendrid la plena liber-
tad de escogencia, por ello las AFP estdn
en la obligacién de inscribir a todos los
trabajadores que lo soliciten; la unica li-
mitacién la constituye el hecho de que los
trabajadores no podran contratar simul-
tdneamente con més de una AFP. Prevé
el decreto el o los traslados entre AFP, lo
cual no implica la pérdida de las cotiza-
ciones acumuladas.

10 Senala como estard conformado el
Subsistema de Pensiones, obviando den-
tro de sus miembros al I.V.S.5. A diferen-
cia del Proyecto, el Decreto se toma 3 arti-
culos para seflalar las atribuciones del
Consejo Nacional de Seguridad Social,
del Ministerio del Trabajo y de la Seguri-
dad Social (Ministerio del Trabajo en el
proyecto) y del SENIAT. Ello no se en-
cuentra en el proyecto.

10.- Detalla los organismos y agentes
que conforman el Sistema de Pensiones,
con la salvedad que varia el nombre de
algunos ministerios e incluye al Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales.
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11.- Establece la cotizacién obligatoria 11.- Aligual que e! Decreto, establece
para el empleador y el trabajador. la cotizacidn obligatoria, pero tanto para
el empleador, como para el trabajador de-
pendiente o no. Explica la clase de traba-

jadores, lo cual no vemos en el Decreto.

12.- La tasa de cotizacién serd del 12%, 12.- La tasa de cotizacién para el
un punto menos que en el proyecto nuevo, arranque del sistema serd del 13%, la
para quienes devenguen ingresos inferio- cual seincrementard en 0.5% anual, has-
res a 4 salarios minimos vigentes men- ta llegar al 14%. El Fondo de Solidaridad
suales y de 13% para quienes devenguen Intergeneracional contard con el 3% de
mas de 4 salarios minimos vigentes men- las cotizaciones, que se mantendrd du-
suales. Esta distincién no la vemos en el rante los primeros 10 afos del sistema, a
nuevo proyecto de decreto, La tasa del partir del cual se podra reducir hasta el
12% serd distribuida de la siguiente for- 2%, incrementando las cuentas de los
ma: 11% para la cuenta de capitalizacion trabajadores;y el 10%ird al Fondo de Ca-
individual y el 1% restante para el Fondo pitalizacién Individual.

de Solidaridad Intergeneracional. Quie-
nes coticen el 13%, destinardn un 11% a
la cuenta de Capitalizaciéon Individual y
el 2% restante al Fondo de Solidaridad

Intergeneracional.

13.- El decreto separa los porcentajes 13.- Las AFP cobraran una comisién
a cobrar dependiendo del servicio, en ca- que en ninguin caso serd mayor al 1.76%
sos de administracién de cuentas de capi- de los salarios de cotizacién de los traba-
talizaciéon individual por sobrevivencia, jadores, ello podra ser reajustado por la
nupcialidad, asistencia funeraria, invali- Superintendencia de Pensiones. Vemos
dez e incapacidad la comisién no podra como tanto en éste como en muchos otros
ser mayor al 3 %% de la base de cotiza- aspectos, el nuevo proyecto obvia esta-
cién. Parala administraciéon de unarenta blecer detalles y hace una unificacién
temporal con seguro de renta vitalicia, la respecto al porcentaje a cobrar por las
comisién no podra exceder del 1 %% dela AFP.

base de cotizacién. Por gastos de adminis-
tracién de cuentas de capitalizacién inac-
tivas por mds de 9 meses ininterrumpi-
dos, la AFP podra descontar hasta el 1
%% de la base de cotizacién.

14.- En lo que respecta a las obligacio- 14.- En lineas generales, son las mis-
nes tanto del empleador, del trabajador, mas obligaciones tanto para el emplea-
como de las AFP, sélo se diferencian en dor, trabajador, como para las AFP, que
unos pocos aspectos. El informe de las se establecen en ambos decretos. A no ser
AFP contentivo del estado de cuenta, por la informacién semestral del estado
debe ser entregado trimestralmente. de cuenta para los trabajadores por parte

de las AFP.
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15.- Contempla el régimen de Capita-
lizacién individual, que serd inembarga-
ble, salvo en el caso de los aportes volun-
tarios de libre disposicién.

15.- Se contemplan log mismos pard-
metros para el régimen de Capitalizacion
individual, sblo que no hace la salvedad
acerca de la inembargabilidad del salde
acumulado en la cuenta.

16.- Respecto al régimen de Solidari-
dad Intergeneracional, vemos como el
Decreto contempla la creacién de un ser-
vicio auténomo, de naturaleza publica,
denominado Fondo de Solidaridad Inter-
generacional, el cual estarda adscrito al
Ministerio del Trabajo y la Seguridad So-
cial, quien a su vez lo supervisard. Este
ente se encargara de celebrar convenios
de fideicomiso ¢ de administracién de re-
cursos con entes publicos, privados o mix-
tos. Los aportes del Fisco al Fondo de So-
lidaridad estan sujetos a revisién cada
dos (2) afios.

16.- En el Proyecto, el fondo de
Solidaridad Intergeneracional sera
administrado por el I.V.8.8. y a
diferencia del decreto anterior no se
detiene a detallar la forma y naturalezao
la estructura del fondo, sino a establecer
su funcién especifica, cual serd el de
servir de solidaridad colectiva a los
afiliados que estando bajo el sistema, no
hayan alcanzado a acumular en su
cuenta de Capitalizacién Individual el
monto equivalente a la pensién de vejez.
Los aportes del Fisco, se revisaran
anualmente, el anterior decreto
establecia que cada dos (2) afios.

17.- Prosigue el Decreto a explanar los
Beneficios garantizados por el Estado re-
ferentes a la pensién de vejez, invalidez y
a reconocer el 100% de las cotizaciones
efectuadas al L.V.8.S. al 31/12/99.

cotizaciones efectuadas tanto por el em-
pleador como por el asegurado al
30/6/2000, sin entrar en detalles acerca
de los beneficios que el Estado garantiza.

18.- Establece un titulo referente al ré-
gimen de jubilaciones y pensiones del
personal al servicio del Estado.

18.- Obvia el régimen de jubilaciones y
pensiones del personal al servicio del Es-
tado.

19.- La prestacién de vejez, se pagard
con el monto acumulado en la cuenta de
capitalizacién individual, salvo que ésta
resulte insuficiente y genere la pensién
minima vital garantizada. Adiciona un ar-
ticulo relativo a la modificacién de la edad
minima y el nimero de cotizaciones nece-
sarias para tener derecho a la pensién de
vejez, que no contempla el nuevo proyecto.

19.- La prestacién de vejez, se pagard
con los mismos fondos establecidos en el
decreto anterior (cuenta de capitalizacién
individual), mds el reconocimiento del
Estado de las aportaciones al 1L.V.8.5,
mas el aporte solidario si fuere necesario.
Si la pensién resulta insuficiente, serd
cancelada a través del Fondo de
Solidaridad Intergeneracional.

20.- Establece que el monto de la pen-
sidn no podrd ser inferior al 60% del sala-
rio de cotizacién. No adiciona entonces,
los 10 aflos promedio del proyecto.
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ser inferior al 80% del salario promedio
de cotizacién del trabajador en los
dltimos 10 afios anteriores a la fecha de
declaracién de invalidez.



21.- Respecto a la incapacidad parcial,
la toma en cuenta siempre que sea mayor
a 1/3 y no superior a los 2/3 de las condi-
ciones fisicas para el desempeiio de un
trabajo. Igual porcentaje (1/3) toma como
referencia méxima.
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21.- Se refiere a la incapacidad mayor a
Y2 (y no 1/3 como en el decreto anterior} y
no superior a 2/3 de las condiciones para el
desemnpefio de un trabajo para optar por la
pensién. La indemnizacién dnica por inca-
pacidad parcial, se refiere como punto mé-
ximo igualmente a 4 de la incapacidad.

22.- Establece lo referente ala Pension
de Sobrevivencia, exactamente igual al
proyecto. Igual comentario nos merece la

Asistencia funeraria y el Beneficic de
Nupcialidad.

22.- Establece las condiciones para reci-
bir la pensién de sobrevivencia y log benefi-
ciarios de la misma; ello y la Asistencia Fu-
neraria y el Beneficio de Nupcialidad es co-
pia fiel y exacta del decreto anterior.

23.- En cuanto a las disposiciones co-
munes de Invalidez, Incapacidad Parcial
Permanente y Sobrevivencia, contiene
un articulo relativo a la Contribucién al
Fondo Solidario de Salud contempladoen
la Ley del Subsistema de Salud, articuio
que no se encuentra en el nuevo proyecto.
En cuanto a la cobertura, el grado de in-
capacidad y el pago de las pensiones, son
igualeslos 2 decretos. Aclaramos que éste
decreto no excluye las contingencias deri-
vadas de los accidentes laborales, comolo
hace el proyecto.

23.- Incluye un articulo, quizd sustitu-
yendo al de la contribucién al Fondo de
Salud, encontrado en el Decreto anterior,
relativo a las Contingencias no ampara-
das por el Seguro Colectivo, cuales son
los invalidos, incapacitados o sobrevi-
vientes cuyas contingencias tengan su
origen en enfermedades o accidentes ocu-
rridos antes de afiliarse al Sistema o a
causa de un accidente laboral.

24. Se refiere a las Modalidades de Pen-
siones de las cuales el afiliado tendré dere-
cho a disponer, cuales son la renta vitalicia,
la renta vitalicia diferida y las demds que
autorice la Superintendencia del Subsiste-
ma de Pensiones (igual en el nuevo proyec-
to a no ser por el nombre de la Superinten-
dencia). Luego, adiciona algo no contem-
plado en el nueve proyecto, y es la exclusién
de todos aquellos afiliados que hubieren
acumulado en su cuenta de capitalizacion
individual un monto mayor a la pensién
minima vital, los cuales no tendran dere-
cho a las pensiones garantizadas por el Es-
tado. Incluye un articulo relativo a la res-
ponsabilidad del Estado, que cesard cuan-
do el afiliado se acoja a cualquier modali-
dad de pensién y la misma sea igual o supe-
rior a la pensién minima vital.

24.- Ambos decretos establecen las
modalidades de Pensiones en Renta Vi-
talicia, Renta Vitalicia Diferida y las de-
més que autorice la Superintendencia de
Pensiones y Paro Forzoso (en el decreto
anterior las que autorice la Superinten-
dencia del Subsistema de Pensiones). El
presente proyecto, obvia excluir, como lo
hace el anterior decreto de las pensiones
garantizadas por el Estado a los afiliados
que hubieren acumulado en su cuenta de
Capitalizacién Individual més de la pen-
sién minima vital. As{ mismo, excluye al
articulo relativo al limite de la responsa-
bilidad del Estado en el pago de la pen-
sién minima vital.
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25.- El capitulo VIII del titulo VIil, se
dedica a los riesgos laborales, a detallar
la responsabilidad del empleador respec-
to a ellos, los trabajadores que tienen de-
recho a la Prestacion por riesgos labora-
les y sus excepciones y cual es 1a clasifica-
cién de los dafios derivados de los acci-
dentes de trabajo.

25.- El capitulo referente a los riesgos
laborales, contemplado en el decreto an-
terior es excluido de éste, pues como lo vi-
mos al comienzo del estudio del presente
proyecto, deja fuera de su objeto u 4mbito
de aplicacién las contingencias deriva-
das de accidentes laborales y enfermeda-
des profesionales.

26.- En cuanto a las disposiciones gene-
rales para las AFP | establecidas en los ar-
ticulos 86 al 93 del decreto, en lineas gene-
rales se establece o mismo, tanto el decre-
to como en el proyecto. Pudimos notar que
dentro de los requisitos para la autoriza-
cién de promocidn y funcionamiento de
una AFP se solicita la declaracién jurada
del patrimonio de la persona natural pro-
motora o directores de las mismas, requi-
sito que se elimina en el proyecto del 99.
Otro aspecto diferencial lo encontramos
dentro de las Inhabilidades e incompatibi-
lidades para ser director o promotor de las
AFP, pues excluyen a las personas que
tengan vinculo conyugal o de parentesco
hasta 4° de consanguinidad o 2° de afini-
dad con el Presidente de la Repiblica, el
Consejo de Ministros, el Presidente del
B.C.V., con los Superintendentes de los
Subsistemas, de los Seguros y de Bancos,
asi como con los miembros del Consejo Na-
cional de la Seguridad Social. Exclusiones
éstas que no fueron tomadas en cuenta
por el proyecto del 99.

26.- Igualmente dedica un capitulo al
estudio de las Disposiciones Generales
para las Administradoras (AFPS)y como
ya se menciond muy parecido al del decre-
to anterior. Dentro de los requisitos para
1a Autorizacién de promocion y funciona-
miento de una AFP incluye el estudio de
la factibilidad Actuvarial, ampliando el
campo del anterior decreto que sé6lo toma-
ba en cuenta el estudio de factibilidad eco-
némica y financiera. Igualmente, agrega
a los requisitos para la autorizacién de
promocién y funcionamiento el tener por
lo menos el 80% de los Vicepresidentes,
Directores, Gerentes, Subgerentes, Con-
sultores Técnicos o Juridicos y otros em-
pleados de rango ejecutivo, venezolanos,
domiciliados y residenciados en el pais,
requisito no eontemplado en el decreto an-
terior y con el cual se garantiza una fuen-
te de empleo mas para los venezolanos.
Opinamos que la exclusién que se hace en
el decreto anterior por parentesco dentro
de las inhabilidades e incompatibilidades
para ser director o promotor de una AFP
no debié haberse eliminado, pues era una
garantia mayor de la transparencia en el
funcionamiento de las AFP,
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27.- Respecto a las Disposiciones Co-
munes para las AFP, nos encontramos
con que el presente decreto incluye més
articulos que el proyecto, dedicades al
margen de solvencia de las mismas y
hace algunas aclaratorias referentes a
las sociedades mercantiles o civiles que
estén funcionando y quieran cambiar su
denominacién a la de una AFP.
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27 .- Dedica menos articulos al estu-
dio de lag Disposiciones Comunes para
las AFP y la diferencia mayor la encon-
tramos en lo relativo a la Certificacién
de los estados financieros y de las reser-
vas técnicas, pues el decreto anterior es-
tablece que dichos estados financieros y
solvencias deberan entregarse a la Su-
perintendencia del Subsistema de Pen-
siones dentro de los 15 dias siguientes al
cierre del ejercicio econémico, plazo que
se amplia en el proyecto a 90 dias luego
del cierre del ejercicio econdémico, para
presentarlas.

28.- El capitulo siguiente se dedica a
las Medidas Preventivas y liquidacién de
las AFP, encontrandonos con que respec-
to a la liquidacién administrativa de las
AFP, procederd en un supuesto més que
en el nuevo proyecto, cual es: Por el in-
cumplimiento de la obligacién de realizar
el aporte necesaric para garantizar la
rentabilidad real minima, en los térmi-
nos establecidos en el mismo decreto.

28.- Igualmente contempla un capitu-
lo referido a las Medidas Preventivas y
Liquidacién de las Administradoras de
Fondos de Pensiones, casi exactamente
igual al del Decreto del 98, sélo que se
contempla un supuesto menos respecto a
la Liquidacién Administrativa de las
AFP.

29.- Con respecto al Capitulo V referi-
do a las Inversiones y manejo de cartera
en los fondos de capitalizacién indivi-
dual, en su articule 120, en el que se espe-
cifican los Objetivos de las inversiones en
su numeral 4to. establecen de manera
puntual el requerimiento de que los entes
emisores de acciones y bonos convertibles
de sociedades andénimas y de empresas
sujetas a la autorizacién y control de la
Comisién Nacional de Valores, presenten
resultados operacionales y totales positi-
vos en sus estados financieros.

29.- El proyecto de decreto Ley
elimina este requerimiento, exigiendo
como tinicos los requisitos establecidos
por la calificadora de riesgos.
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30.- Este decreto dejaba abierta la po-
sibilidad de tomar como ohjetivo de inver-
8160, los fondos mutuales de inversiones,
dejando de esta manera la posibilidad de
realizarla bien sea en fondos mutuales de
capital abierto o de capital cerrado.

30.- En el proyecto de decreto ley hace
limitativa la posibilidad antes menciona-
da, es decir, la concentra tnica y exclusi-
vamente en fondos mutuales de inversién
de capital cerrado. Eliminando de ésta
manera la posibilidad de realizarla inver-
si6n en fondos mutuales de capital abier-
to, aspecto que vemos erréneo por cuanto
unainversién en un fondo mutual de capi-
tal abierto le da, si se quiere, mayor segu-
ridad a la inversién y mds versatilidad en
el manejo de misma, tomando en conside-
racién la diferencia sustancial entre am-
bos fondos mutuales, por cuanto en el fon-
do mutual de capital abierto es suficiente
para la compra de acciones manifestar la
intencién de realizar la misma y en efecto
realizarla sin mayores tramites, igual-
mente ocurre con la venta de las mismas,
claro esta cumpliendo siempre con peque-
fias formalidades para poder realizarlas,
tal como lo es el tiempo de espera para po-
der rescatar la inversion; cosa que no ocu-
rre con los fondos mutuales de capital ce-
rrado, en los cuales se deberan cumplir
con todos y cada uno de los requerimien-
tos establecidos para la compra y venta de
acciones que les son propios a las Socieda-
des Mercantiles.

31.- Este decreto especifica (desarro-
1la) en su articulo 121 cudles son los limi-
tes méximos de las inversiones por ins-
trumentos, empresas filiales o relaciona-
das, inversiones directas o indirectas. E
imposibilita a la Comisién Calificadora
de Riesgos de Inversién a modificar los li-
mites aqui indicados.

32.- La custodia de las AFP establece
el art. 123, que podrian ser las Cajas de
Valores autorizadas por la Comisién Na-
cional de Valores.

Pensiones.

31.- En el proyecto de decreto ley
remite esta cualificacién a un futuro
Reglamento de la Ley del Sistema de
Pensiones, y a su vez le da facultad a la
Comisién Calificadora de Riesgos de
Inversién para revisarlos, y finalmente
requiere que éstos sean ratificados o
modificados por la Superintendencia de

32.- Esta custodia pueden ser
igualmente realizada por las Cajas de
Valores pero en este caso deberdn ser
autorizadas por la Ley de Mercado de
Capitales.
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33.- Establece que las transacciones
de los titulos valores deberdn efectuarse
en los mercados primarios y secundarios
formales.
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33.- Establece ademds la posibilidad
de que los titulos valores emitidos por el
Gobierno Central y el B.C.V. sean adqui-
ridos directamente por las AFP.

34.- Faculta a la Comisién Calificado-
ra de Riesgos de Inversién para que de-
termine los mercados secundarios forma-
les, plantedndolo de esta manera de for-
ma genérica.

34.- Faculta a la Comisién Calificado-
ra de Riesgos de Inversién para que de-
termine los mercados secundarios forma-
les, y ademads especifica la determinacién
de los mercados formales externos.

35.- Con respecto a los titulos valores y
activos donde no se deben invertir los re-
cursos de los fondos de pensiones, incluye
en su articulo 129, numeral 1 (Acciones
de:) incluye dentro de las mismas a las de
la Administradoras de Fondos de Salud,
y la de Riesgos de Trabajo.

35.- En el decreto ley no hace mencién
de las mismas, por lo tante podriamos
considerarlas como excluidas.

36.- En lo referente a la Naturaleza y
Objeto de la Superintendencia del Sub-
sistema de Pensiones, en su Gltimo pé-
rrafo le asigna la regulacién y control de
los regimenes de jubilacién del personal
al servicio del Estado.

36.- Para efectos del decreto ley le
asigna a la Superintendencia de Pensio-
nes y Paro Forzoso un fin dltimo, adicio-
nal al hecho de regular y controlar los re-
gimenes de jubilacién del personal al ser-
vicio del Estado, y este es el de lograr la
unificacién del sistema de pensiones,
previsto en este mismo decreto ley.

37.- Determina como patrimonio de la
Superintendencia del Subsistema de
Pensiones los aportes anuales que reciba
de las Administradoras de Fondos de
Pensiones fijando como porcentaje méxi-
mo un uno por ciento (1%) del promedio
del “patrimonio del fondo de pensiones
que administren”.

37.- En el proyecto de decreto ley por
el contrario aumenta el porcentaje maxi-
mo al dos por ciento (2%) pero no del pa-
trimonio sino de los ingresos propios que
reciban las Administradoras. Por lo tan-
to es una abrupta disminucién de los au-
mentos de capital propio de la Superin-
tendencia, que si bien es cierto el decreto
anterior establecia la necesidad de que
fuese siendo reducido “progresivamente”
por el Ministerio de Hacienda, considera-
mos no fue tan progresivoe, sencillamente
fue dréstica.
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38.- Respecto a las atribuciones de la
Superintendencia del Subsistema de
Pensiones encontramos algunos detalles
diferenciales respecto al nuevo proyecto,
tal es el caso de que en el presente decreto
se incluye al Ministerio de la Salud con
atribuciones en materia de control, fisca-
lizacién y supervisién, Ministerio que
queda excluido del nuevo proyecto. Igual-
mente elimina la atribucién establecida
en el presente decreto referente a verifi-
car el valor econémico o de mercado de los
instrumentos financieros del fondo de so-
lidaridad intergeneracional, del fondo de
capitalizacién colectiva del subsistema
de paro forzose y de capacitacién profe-
sional de los fondos de pensiones.

39.- En el presente Decreto, era nece-
sario que el Superintendente fuese desig-
nado por el Presidente de la Repiiblica y
debia ser ratificado por el Senado con el
voto de la mayoria absoluta de sus miem-
bros.

38.- Con respecto a las atribuciones
de la Superintendencia de Pensiones y
Paro Forzoso nos encontramos con que
el presente decreto ley incluye siete (7)
nuevas atribuciones, las cuales son las
siguientes: - Revisar y modificar la tasa
de cotizacidn al sistema. — Fijar los topes
maximos de comisién a ser cobrados por
las AFP. — Implantar los mecanismos
necesarios para el control de la evasién,
fraude, doble inscripeién, o inscripeién
irregular. - Otorgar licencia para ac-
tuar con fuerza de venta o promotores
del sistema. ~ Calcular anualmente el
ndamero de afiliados que entrardn al afio
siguiente al estatus de pensionados,
para el pago de pensiones gue corres-
ponda. — Autorizar a las AFP la creacién
de otros fondos de pensiones,

39.- En el presente proyecto, el Supe-
rintendente, debe ser designado por el
Presidente de la Reptiblica y requiere
sdlo el visto bueno del Senado. Vemos
como para los efectos de éste decreto ley,
existe una vinculacién sumamente sub-

jetiva entre el primer mandatario nacio-

nal y el Superintendente, sin injerencia
alguna por parte de la Cdmara del Sena-
do, como organismo de control.

40.- El periodo del ejercicio del cargo
de Superintendente es de 5 afios.

40.- Se reduce el periodo del ejercicio
del Superintendente a 3 anos.
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