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Resumen

El presente ensayo tiene como propésito explorar los escenarios de discusion so-
bre la flexibilidad laboral en Venezuela frente a las politicas de reforma laboral en
América Latina, respaldadas por el surgimiento de un nuevo modelo de acumula-
cién capitalista en la esfera de las relaciones de trabajo. Asi mismo, se aspira analizar
la crisis del modelo fordista o Estado de bienestar, como soporte a la imposiciéon de un
discurso neoliberal que ubica las relaciones laborales en Venezuela bajo un conteni-
do de flexibilizacién que empuja a la aplicacién de reformas del marco legal laboral
venezolano durante las décadas de los 80 y 90. Por otra parte, se pretende describir
los cambios desarrollados en la normativa laboral venezolana a partir de 1989 con la
aplicacion del VIII Plan de la Nacién (El Gran Viraje) cuya politica flexibilizadora
conduce a las regulaciones normativas anteriores hacia otra centrada en la regula-
ci6n via mercado. Finalmente, se intenta evidenciar como la flexibilidad sobre el De-
recho del Trabajo ha sido propiciada por la crisis del modelo fordista, que en una pri-
mera fase plante6 unas relaciones laborales de pleno empleo que permitieron el
equilibrio del sistema capitalista, con una normativa proteccionista al trabajador.
Sin embargo el actual discurso neoliberal se traduce en unas relaciones laborales
que implican disminucién de los derechos de los trabajadores en las legislaciones de
los paises de América Latina, como mecanismo para que los capitalistas incremen-
ten su productividad, lo cual evidencia la perdida de conquistas del movimiento de

los trabajadores y la sucesiva conflictividad social.
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Crisis in the Fordian Model or the Welfare State in
Venezuela. Organic Labor Law Reforms. 1989-2004
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Abstract

The purpose of this paper is to explore scenarios of discussion as to labor
flexibility in Venezuela in the face of labor reforms in Latin America based on
a new model of capitalist accumulation in the area of work relations. Also it
attempts to analyze the crisis in the Fordian model and state of welfare state,
which serves as a support for the imposition of the neo-liberal discussion
which classifies Venezuelan labor relations in the category of flexibility, pro-
moting reforms in the legal framework of Venezuelan labor law during the de-
cades of 1980-1990. On the other hand, thre paper attempts to describe the
changes that have developed in normative labor law since 1989 with the appli-
cation of the VIIIth National Plan (The Great Shift) in which political flexibi-
lization lead to the return to normative regulations centered in a market eco-
nomy. Finally we attempt to show how flexibility in labor law has been favo-
red by the crisis in the basic model, which proposed full employment labor re-
lations permiting equilibrium in the capitalist system, with a protectionist
normative in favor of the worker. However present day neoliberal discourse
modifies labor relations and implies less emphasis on the rights of workers in
legislation in Latin America, and is a mechanism by which capitalists increase
their productivity, which is evidenced by a loss in privileges previously offered
workers and increased social conflict.

Labor flexibility, Venezuelan labor reforms, welfare state, fordism.

1. Introduccién borales y sus crisis. Junto a la institu-

cionalidad de los sindicatosy contratos

El objeto central de este articulo es
problematizar el tema de la flexibiliza-
cién laboral en Venezuela. Frente a las
politicas de reforma laboral en Améri-
ca Latina respaldadas por el surgi-
miento de un nuevo modelo de acumu-
lacién capitalista en la esfera de las re-
laciones de trabajo.

En la primera fase del trabajo, se
pretende subrayar el contexto general
del modelo fordista en las relaciones la-

colectivos alcanzados como marcos de
regulacion instituidos por el denomi-
nado Estado de Bienestar, cuyo sus-
tento tedrico econémico keynesiano se
ampara bajo la concepcién de la parti-
cipacién del estado.

El modelo de acumulacién neolibe-
ral y su proceso de flexibilizacién en
las relaciones laborales en Venezuela
son analizados en una segunda parte
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haciendo ver como la crisis del modelo
fordista sirve como sustento al discur-
so neoliberal para que los capitalistas
intenten el desmembramiento de la
normativa laboral alcanzada en el Es-
tado del Bienestar. Por otra parte, se
pretende describir los cambios desa-
rrollados en la normativa laboral vene-
zolana a partir de 1989 con la aplica-
cién del VIII plan de lanacién (El Gran
Viraje) cuya politica flexibilizadora
conduce a las regulaciones normativas
anteriores hacia otra centrada en la re-
gulacién via mercado.

Finalmente, se intenta evidenciar
cémo la flexibilidad sobre el derecho del
trabajo ha sido propiciada por la crisis
del modelo fordista, que en una primera
fase plante6 unas relaciones laborales de
pleno empleo que permitieron el equili-
brio del sistema capitalista, con una nor-
mativa proteccionista al trabajador. Sin
embargo, el actual discurso neoliberal se
traduce en unas relaciones laborales que
implican disminucién de los derechos de
los trabajadores en las legislaciones de
los paises de América Latina, como me-
canismo para que los capitalistas incre-
menten su productividad, lo cual evi-
dencia la perdida de conquistas del mo-
vimiento de los trabajadores y la sucesi-
va conflictividad social.

2. Fordismo y Estado
de Bienestar

El fordismo fue hasta mediados de
la década de los setenta el modelo de
produccién de la sociedades capitalis-
tas. La logica de este sistema se apoya
en los altos salarios que permiten vivir
la vida de consumo de masas y que al
mismo tiempo generen demanda de los
productos. En todo caso, se trata de un
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modelo de desarrollo populista, demo-
cratico y modernista. Sin duda, este
modelo depende de que el Estado
Nacional asuma un rol muy especial
dentro del sistema global de regula-
cién social conocido como circulo vir-
tuoso-fordista. Al respecto destacan
Leborgne y Lipietz (1992: 20):
“El modelo fordista tiene como obje-
tivo central lograr que los aumentos
en la productividad, resultado de la
organizacion cientifica del trabajo,
fueran acompanados, por un lado,
del crecimiento de las inversiones fi-
nanciadas por las ganancias y, por
otro, del crecimiento del poder ad-
quisitivo de los asalariados™.

A esta afirmacion, se le anade la su-
jecion a la politica keynesiana que res-
tituyd la capacidad de consumo afecta-
da por la crisis de 1929, y que concreti-
z6 el denominado Estado de Bienestar
como politica ideal del modelo fordista
de acumulacion, el cual se caracteriza
por dos importantes componentes.

En una primera parte, el marco po-
litico que consiste en el consenso para
que los representantes de los trabaja-
dores negocien con los empresarios,
bajo la supervision de las burocracias
estatales, los marcos referenciales de
regulacién del crecimiento econémico.
Y por la otra, un componente neta-
mente econémico consistente en la
creaciéon de las estructuras sociales,
por las cuales se canaliza una impor-
tante masa de recursos econdémicos
que funcionan con salarios indirectos,
y aumentan en forma real el nivel de
vida de los sectores asalariados.

Por otra parte, es necesario insistir
que el Estado de Bienestar trata de un
proceso en el cual se han abandonado



en la practica algunos elementos de la
teoria liberal del Estado. En efecto, su-
pone que el estado ha dejado de ser “no
intervencionista” y ha pasado a preocu-
parse por su responsabilidad de conse-
guir una situacién de pleno empleo, un
sistema de seguridad social que cubra
la totalidad de la poblacién y la genera-
lizacién de un alto nivel de consumoy la
garantia de un nivel de vida minimo in-
cluso para los mas desfavorecidos.

Sobre estas bases, se soporta el fun-
damento de la intervencién del Estado
y el principio de solidaridad, es decir, el
reparto de la riqueza, a través de los
sistemas de proteccién social, produc-
to de la solidaridad de unas generacio-
nes con otras, a través de una politica
fiscal, mas justa y equitativa.

De igual manera, cabe mencionar a
Miralles (2003) quien sostiene que a
nivel social el Estado de Bienestar es-
tablece un conjunto de reglas que se
inscriben en los siguientes aspectos:
a. Un salario monopélico caracteriza-

do por una contractualizacion a

largo plazo de la relacién salarial y

por un sincronismo marcado entre

el salario nominal y el costo de la
vida.

b. Lainstauracién del salario indirec-
to a través de las prestaciones socia-
les e instituciones de bienestar que
incluye educacion, Seguro Social y
politica de subsidio a los bienes,
para garantizar la reproduccién de
la fuerza de trabajo y acrecentar la
capacidad de consumo.

c. La estructuracién de la asistencia
soctal o politicas sociales destina-
das a preservar las reservas de
mano de obra.
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Las orientaciones anteriores, acen-
tian que el éxito del Estado de Bienes-
tar durante este periodo fue producto
de la unién entre los sindicatos, la agri-
culturay los elementos del mercado. Es
decir, se trata de una alianza socioeco-
némica donde cada uno de los integran-
tes se compromete a cumplir con el pac-
to. Si bien esta coalicién fue decisiva,
vari6 segin el tipo de régimen que se
dio en cada Estado de Bienestar en
América Latina y mas especificamente
en el caso venezolano.

Este ultimo senalamiento lo acen-
tia Esping (1993) al sefialar que exis-
ten tres mundos del Estado de Bienes-
tar: Corporativista, liberal y socialde-
mocrata.

En el primero, la seguridad social je-
rarquizada segin las diferencias de
status reforzaba lalealtad de las clases
medias a un tipo peculiar de Estado de
Bienestar. En el segundo, en cambio,
las clases medias llegaron a estar insti-
tucionalizadas unidas al mercado. Y
en el tercero, la socialdemocracia estu-
vo ligada al establecimiento de un Es-
tado de Bienestar de clases medias que
beneficia tanto a la clase obrera como a
los nuevos estratos de empleados
(Alianza de las clases explotadas).

Lo anterior, sintetiza que es la poli-
tica keynesiana la que crea las bases
econémicas para dar respaldo a este
modelo de Estado que durante varios
anos dieron respuestas a las relacio-
nes capital-trabajo, planteando un
modelo de regulacién fordista o de
bienestar que permitié contrarrestar
la autonomia politica alcanzada por
los trabajadores (Hart y Negrin,
2000), dando paso al escenario del bie-
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nestar que institucionalizé el sindica-

to, el contrato colectivo y la huelga.
Asi mismo, se debe tener claro que

el fundamento de este modelo de regu-
lacién otorga al Estado una funcién in-
terventora, que se concreta en las esfe-
ras siguientes:

i. Politica economica, por medio de
la cual el estado se convierte en un
elemento dinamizador del sistema
econémico, cuyo objetivo prioritario
es el mantenimiento de la actividad,
impulsando la produccion, orientan-
do la politica de gasto y de inversion,
y corrigiendo los desajustes que se
van produciendo. El Estado adquie-
re la funcion de reactivar la econo-
mia, especialmente en los momentos
en los que el crecimiento constante no
estd garantizado, debido a las fluc-
tuaciones a las que se encuentra so-
metido el mercado.

ii. Politica social,afin deconseguir:
a) una distribucién de la renta, me-
diante la financiacién de un amplio
sistema de servicios sociales de ca-
rdcter asistencial y de nuevo siste-
ma de seguridad social, articulado
en torno a un principio de reparto,
que ha ido sustituyendo al de los se-
guros privados; b) promover el ple-
no empleo, estableciendo una politi-
ca de concertacion social que garan-
tice elevados salarios y otras venta-
Jjas laborales; v, ¢) posibilitar los re-
cursos suficientes para fomentar el
consumo interno y contribuir al
mantenimiento de la productivi-
dad.

Ambas politicas, la econémica y la
social, requirieron de una politica fiscal
basada en un sistema progresivo y per-
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sonalizado, que permiti6 generar re-
cursos suficientes para financiarlas.

Finalmente, el modelo fordista no
s6lo responde a una légica de acumula-
ci6n sino que también considera que la
clase obrera debe ser parte del sistema
de administracién, mediante la institu-
cionalizacion de los sindicatos y de las
contrataciones colectivas, es decir, por
intermedio de estas instancias colecti-
vas el estado puede lograr la regulacién
de los trabajadores al reconocer el papel
de los sindicatos en la negociacién colec-
tiva y en la formacién de los planes pu-
blicos.

2.1. Crisis del Estado de Bienestar

La crisis del Estado de Bienestar co-
mienza a producirse en las sociedades
como consecuencia del proceso de glo-
balizacién y el sometimiento de las po-
liticas econémicas, monetarias, labo-
rales y sociales de cada pais a las exi-
gencias de los grandes bloques politi-
cos-econdémicos.

En relacién con esto Miralles (2003:
6) destaca:

“Si bien los Estados de Bienestar
han representado una considerable
aproximacién a una sociedad justa,
no significa que sean perfectos ni
que sean, sin més precisiones, la so-
lucién definitiva de los problemas
sociales. De hecho, los Estados de
Bienestar se desarrollaron en unas
condiciones econdémicas, sociales,
politicas e ideolégicas que han cam-
biado profundamente en los Giltimos
anos. El Estado de Bienestar debe
hacer frente a nuevos retos inter-
nos; en primer lugar las transforma-
ciones que él mismo ha provocado
en las sociedades occidentales y, en
segundo lugar, la asimilacion del im-



pacto que las nuevas tecnologias
produciran en todos los érdenes de
la vida colectiva. Pero, ademas, el
Estado de Bienestar debe cotejarse
con los grandes problemas que afec-
tan a la supervivencia de la humani-
dad: el drama de los paises del
“Sur”, donde el hambre y la pobreza
hacen estragos; el problema de su-
pervivencia de la humanidad que
tiene que mantener los equilibrios
bésicos del planeta Tierra; el proble-
ma de la convivencia y del sentido de
la convivencia en un mundo super-
poblado donde sélo la solidaridad
podré orientar hacia formas de vida
que hagan posible la supervivencia
colectiva”.

Lo enunciado por este autor, enfati-
za que el modelo fordista de economia
de Estado de Bienestar cay6 en su eta-
pa de agotamiento politico hacia fina-
les de los anos setenta, argumentado
por las siguientes causas:

a. Econémicas: Debido a la caida de
la tasa de beneficio. Los procesos de
acumulaciéon rapida de capital, de
las décadas anteriores, se vieron re-
ducidos ante la incapacidad del Es-
tado para poder mantener e impul-
sar la produccién de un mercado na-
cional, cada vez mas condicionado
por la globalizacién, y que requiere
un mayor volumen de recursos para
poder incidir en el mismo.

b. Sociales: Derivadas de la nueva si-
tuacién demografica que se produ-
ce por la caida de la natalidad y el
incremento de la esperanza de vida,
lo que ha supuesto un envejeci-
miento de la poblacién con la si-
guiente repercusiéon en el incre-
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c. Organizativas: Como consecuen-

cia del final del taylorismo, como
procesoy forma de organizacion del
trabajo, a causa de la influencia que
las nuevas tecnologias tuvieron en
el sistema productivo y distributi-
Vo0, y su repercusion en la estructu-
ra ocupacional.

. Politicas: Debido a la crisis finan-

ciera del Estado, que no dispone de
los recursos suficientes para hacer
frente a las exigencias del mundo
empresarial, que demanda una poli-
tica econémica que garantice bene-
ficios, y a las demandas ciudadanas
que reclaman una ampliacién de las
coberturas de bienestar, especial-
mente en los momentos regresivos
del ciclo econémico, a fin de dismi-
nuir sus efectos en los niveles de
proteccion y calidad de vida.

. Ideologicas: Al producirse una

deslegitimacién del orden politico
establecido, en la manera en que el
Estado deja de responder a las ex-
pectativas y demandas de los dis-
tintos grupos de presién, y de la po-
blacién en general. El largo periodo
recesivo por el que han pasado las
economias occidentales no ha per-
mitido que el gasto publico, que ha
ido aumentando progresivamente,
pudiera ser compensado con los in-
gresos fiscales, lo que ha ocasiona-
do un elevado déficit publico en la
mayor parte de los estados. El Cua-
dro 1 muestra cifras del gasto pu-
blico que dan cuenta de esto en
América Latina.

Las causas anteriores, obligan a con-

mento de los gastos de proteccion siderar que la caida de este modelo fue
social y de caracter asistencial. producto de que el mismo, eché abajo
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Cuadro 1
Déficit Fiscal y Capacidad de Financiamiento.
Periodo: 1990-1994

OCED América Latina
Déficit/M2 -4.1 -45
Déficit/Ing.Fisc. -13,5 -8,0

Notas: Los valores correspondientes a la OCED y América Latina son reportados por Gavin, Hausmann, Perotti y Talvi

(1996).

sus fundamentos del consumo, los sala-
rios, y el pleno empleo, dando muerte
asi a su expansién. En todo caso la idea
de que el capitalismo pudiera legitimar
un desarrollo justo para todos se liquida
en la década de los 70. De hecho la his-
toria de los veinte anos que siguieron a
1973 es la historia de un mundo que
perdié su rumbo y se deslizé hacia la
inestabilidad y la crisis. En este sentido,
destaca Kliksberg (2000):
"que existe unanimidad en los orga-
nismos internacionales en que Amé-
rica es la regién mas inequitativa del
orbe. Los datos disponibles testimo-
nian esa situacion".

La estructura de distribucién del in-
greso es la méas regresiva internacio-
nalmente. América Latina es la regién
donde el 5% mas rico recibe més que en
ninguna otra, 25% del ingreso nacio-
nal, y el area en donde el 30% maés po-
bre recibe menos, 7.5%. Tiene la ma-
yor brecha social de todas las regiones.
El 10% mas rico de la poblacién de la
region tiene un ingreso que es 84 veces
el del 10% mas pobre.

La inequidad latinoamericana no
solo se presenta en el plano de la distri-
bucién de ingresos. Afecta otras areas
claves de la vida como: el acceso a acti-
vos productivos, el acceso al crédito,
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las posibilidades de educacién, la salud
y actualmente la integraciéon al mundo
de la informatica.

Por otra parte, cabe considerar que
si bien es cierto que la economia mun-
dial no quebro, ni siquiera momenta-
neamente, aunque la edad de oro fina-
lizase en 1973-1975, el hecho central
de las décadas de crisis es que las ope-
raciones del capitalismo estaban fuera
de control. Habia una gran cantidad de
nuevos problemas econémicos y nadie
sabia como enfrentarlos.

Frente a este panorama era necesa-
rio que el capitalismo iniciase la rees-
tructuracién de sus economias; esto se
tradujo en que los gobiernos y las em-
presas produjeron una nueva forma de
capitalismo caracterizado por la globali-
zacion de las actividades econémicas, la
flexibilidad organizativa y un mayor po-
der de las empresas en relacién con los
trabajadores. En efecto, nace un capita-
lismo mucho més flexible y dinamico, el
cual transforma las relaciones laborales.

Junto ala crisis del capitalismo se da
también la crisis de un modelo de pro-
duccién que hasta ese entonces funcio-
naba eficientemente (fordismo). Se ha-
bia quebrado la relacion de domina-
cion, es decir, se habian roto los patro-
nes establecidos del control sobre el



trabajo por el Estado del Bienestar. Y se
habia roto el equilibrio social.

A lo anterior se agrega, la presion fis-
cal que encuentra rebelién por parte de
las clases medias, que ya no estan dis-
puestas a pagar con sus impuestos los
progresos sociales que benefician a una
minoria; mucho méas cuando el Estado
encargado de administrar esta fiscalidad
tiene fama de ineficiente y caro.

La crisis capitalista nunca es otra
cosa que esto: la ruptura de un patrén
de dominacién de clase relativamente
estable. Aparece como una crisis eco-
némica que se expresa en una caida en
latasa de ganancia, pero su nicleo es el
fracaso de un patrén de dominacion es-
tablecido. Desde el punto de vista del
capital la crisis s6lo puede ser resuelta
mediante el establecimiento de nuevos
patrones de dominacién, que seran ex-
plicados mas adelante.

Esta situacién crea la base social
de la actual explosién del neolibera-
lismo. Son pocos los que han leido a
los autores liberales, pero son mu-
chos los que sintonizan espontanea-
mente con el individualismo que le
sirve de base ideolégica y que se ex-
presa en sus ideas sobre la disminu-
ci6on de la intervencion estatal y las
ventajas de la libre competencia.

Ante las dificultades del Estado de
Bienestar se pueden dibujar esquema-
ticamente dos tipos de respuesta: la
adaptacién pragmatica y la critica teé6-
rica. Ciertas politicas econémicas ac-
tuales se adaptan pragmaticamente a
la situacién; no se renuncian a los valo-
res fundamentales del Estado de Bie-
nestar (libertad, igualdad de oportuni-
dades, reduccion de desigualdades, de-
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mocratizacion, extensién de la seguri-
dad social, cohesién social); se inten-
tan encontrar nuevos caminos para
realizarlos buscando nuevas formas de
interaccién entre la sociedad civil y el
Estado; cuando no hay méas remedio,
se acepta que el gasto social crezca méas
lentamente o que se detenga, al menos
temporalmente.

En cambio, las tendencias neolibe-
rales proponen un cambio de valores 'y
una renuncia al Estado de Bienestar;
la prioridad estaria ahora en una socie-
dad regida casi totalmente por el mer-
cado, una sociedad competitiva y moé-
vil, donde cada uno tuviera que asumir
los riesgos de la libertad de la misma
manera que acepta sus ventajas. Estas
tendencias no han desmontado el Es-
tado de Bienestar en aquellos aspectos
en que perjudicaria a las clases medias,
electoralmente poderosas, pero si que
han reducido significativamente el
gasto social que beneficiaba a los secto-
res mas pobres y desprotegidos.

Finalmente se destaca a Sotelo
(2001: 4) quien senala: La historia del
desarrollo capitalista de las décadas de
los ochentasy los noventas del siglo XX,
es la historia del desmantelamiento de
la dimensién social del Estado y de la
configuracion de un nuevo paradigma
econémico que sustenta la flexibiliza-
cion de las relaciones laborales de pro-
duccién. En esta nueva forma de econo-
mia capitalista, el desarrollo de las
fuerzas productivas estimula el incre-
mento de la explotacion de la fuerza de
trabajo y de la productividad. Aqui, el
Estado desempena un papel central.
Para comprender este nuevo papel ne-
cesitamos comprender la ley del va-
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lor/trabajo como base de la mundializa-
cion del capital en curso.

2.2. Los sindicatos y la contrataciéon
colectiva como mecanismos de
regulacion del estado de bienestar
frente a la conflictividad laboral

La institucionalizacién de los sindi-
catos durante el Estado de Bienestar
en las relaciones laborales constituyen
para el modelo fordista de acumula-
cién un marco del equilibrio; los pactos
logrados con los sindicatos de los tra-
bajadores mediante las contrataciones
colectivas dieron paso a una paz labo-
ral durante esa época. Todo ello a par-
tir del reconocimiento del sindicato
por parte de los capitalistas como re-
presentacién de los trabajadores para
negociar las relaciones laborales. Du-
rante este periodo de equilibrio el mo-
delo fordista establecié un régimen ju-
ridico de proteccién a los sindicatosy a
la accién sindical el cual adquirié dis-
tintas modalidades que segin Jagua
(1997: 5) se destaca en los siguientes
aspectos:

i. Existe entre sindicato y poder po-
litico una articulacién indirecta no ins-
titucionalizada mediante normas juri-
dicas, pero en los hechos se da una
fuerte cooperacion con el Estado, a tra-
vés de la subordinacién del sindicato al
partido politico que gobierna, gene-
rando el desconocimiento de otras or-
ganizaciones distintas a la que corres-
ponde al partido en el poder;

ii. Sistema que regulan y condicio-
nan juridicamente al sindicato y la ac-
cién sindical, restringiendo el niimero
minimo de adherentes; imponiendo
trabas a la constitucién de sindicatos,
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inscripcionesy formas de organizaciéon
determinadas por la ley; y

iii. Sistemas que permiten una ma-
nifiesta independencia entre el Estado
y el sindicato, limitandose la legisla-
cién a enunciar la autonomia sindical
y los medios de accién sindical; es un
instrumento mas permisivo que pater-
nalista, que pone énfasis en la protec-
cién de la accién sindical y no en su
control.

Ademas destaca Jagua (1997) que
estas modalidades se concretan en
1949 con la creacién del convenio 98 de
la Organizacion Internacional del Tra-
bajo sobre el derecho de sindicaliza-
ciéon y de negociacion colectiva que
consagra el caracter de derecho uni-
versal de las organizaciones de los
obreros. Estas afirmaciones de Jagua
concretan parte del circulo virtuoso
del modelo de acumulaciéon fordista.

Por otra parte, parafraseando a Ar-
conada (1979), se entiende que la con-
tratacién colectiva no es mas que un
mecanismo para regular el conflicto ca-
pital-trabajo bajo la figura de la autotu-
tela que lleva implicita esta forma de
negociacion. Bajo este aspecto el estado
da a los empresarios y trabajadores el
hecho de negociar las condiciones de
trabajo. Se trata de un mecanismo vin-
culado ademas a la produccién de legis-
laciones generales del trabajo en los es-
tados y de todo el desarrollo del Dere-
cho del Trabajo alcanzado durante el
modelo fordista de bienestar.

Con el surgimiento de este modelo
de negociacion los trabajadores logran
concertar elementos que permiten lo-
grar equilibrio con los empresarios
que se traducen en: estabilidad, sala-



rio, jornada, condiciones idéneas de
trabajo y seguridad e higiene indus-
trial de enfermedades ocupacionales.

En fin, la negociacién colectiva
permitié a los trabajadores grandes
logros en materia de seguridad social,
aumentos salariales, condiciones de
trabajo, etc. y, alli donde no se redujo
a reuniones burocraticas, sino que
implicé una discusiéon por las bases,
ésta logré profundos aportes en la
conciencia democratica de los obre-
ros que llevaron a las posiciones que
terminaron cuestionando la esencia
autoritaria del modelo industrialista
a finales de los afos sesenta.

Eltrabajo es, en las sociedades mo-
dernas, uno de los mecanismos mas
importantes de socializacién. Por
estarazon, uno de los principales ejes
de las politicas del Estado de Bienes-
tar ha sido conseguir el pleno empleo
como fuente de equilibrio del modelo
fordista.

Sin embargo, como se ha citado an-
teriormente, el equilibrio fordista o
circulo virtuoso del Estado de Bienes-
tar s6lo logr6 mantenerse hasta el
principio de la década de los setenta,
fecha en la cual su crisis se ve acentua-
da por los fenémenos de desestabiliza-
cién laboral (paro). Cifras estadisticas
testimonian la fragilidad del mercado
laboral. Segtin los datos de la Comisién
Econémica para América Latina (CE-
PAL) el total de desocupados pasé de 6
millones en 1980, a 17 millones en el
2000. Se estima que la tasa de desocu-
pacion abierta actual de la regién supe-
ra el 9%. Por otro lado, ha crecido muy
fuertemente la poblacién empleada en
la economia informal, en ocupaciones

Revista Gaceta Laboral, Vol. 11, No. 2. 2005

en su gran mayoria precarias: En 1980
representaba el 40% de la mano de
obra no activa agricola y en el 2000
pasé arepresentar el 60% de la misma.

Sobre esta situacion se destaca que
la misma surge producto de las trans-
formaciones tecnolégicas inducidas por
el nuevo modelo de acumulacion liberal
capitalista en curso, donde la microe-
lectrénica, con todos los procesos de ro-
botizacién aplica procesos de flexibili-
zacioén que reducen los puestos de tra-
bajo tradicionales frente a la creacion
de nuevos puestos de trabajo por hora.

Ahora bien, esta situacién no sélo
deberia verse desde una perspectiva
econémica. Como se ha dicho anterior-
mente, el trabajo es un importantisi-
mo medio de socializacién y la ausen-
cia de trabajo crea situaciones dificiles
a nivel social y cultural.

La extension y la duracién del paro
durante la época plante6 un reto im-
portantisimo al Estado de Bienestar
que situ6 a los contratos colectivos
como la expresién de toda la 16gica del
Estado de Bienestar, como forma de
regulacién correspondiente a la pro-
duccién en masa ante un espiritu de
negociacién empresarios-trabajado-
res. Sin embargo se debe destacar la
novedad del fenémeno. El sistema
econémico fordista parece incapaz
(durante mucho tiempo) de propor-
cionar plena ocupacién con el concep-
to actual de trabajo; puede dar bienes-
tar a los que tienen trabajo, pero no a
todos; segiin como se mire, el sistema
econémico no causa pobreza, porque
los trabajadores no son pobres; pero,
por otro lado, causa exclusién y a par-
tir de aqui causa pobreza.
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Como podremos ver, el neolibera-
lismo actual incide en esta situacién
con propuestas de flexibilizacién o
desregulacion del trabajo y de dismi-
nucién de la cobertura que el Estado
de Bienestar habia dado al desempleo
durante la aplicacién de las politicas
de pleno empleo del keynesianismo a
partir de la crisis econémica de 1929.

3. La flexibilidad laboral
en el contexto de la era global
en América Latina

Elsurgimiento de politicas de ajuste
de corte neoliberal, luego de la crisis
presentada en el modelo fordista o
Estado de Bienestar, iniciaron la trans-
formacién del mundo del trabajo por
varios contextos: En lo laboral, propi-
ciaron reformas de las condiciones de
contratacién, uso y despido de la fuer-
zade trabajo, desmontaron garantiasy
prestaciones econdmico-sociales para
los trabajadores e introdujeron refor-
mas para regular los salarios de acuer-
do con las tasas de productividad; y en
lo social y sindical, redujeron el marco
de accién legal y politico de los sindica-
tos, disminuyeron su peso en las rela-
ciones obrero-patronales, liquidaron
el derecho de huelga y fortalecieron el
poder de las gerencias sobre el mundo
del trabajo.

Ambos contextos en América Lati-
na, fueron promovidos por los gobier-
nos bajo la influencia de las politicas
acometidas por el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM) para reestructurar las relaciones
laborales a fin de adaptarlas a las nue-
vas condiciones de acumulacion. Esta
circunstancia tuvo su punto de origen
en la regién por los parlamentos lati-
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noamericanos que dieron inicio a los
procesos de contrarreformas institu-
cionales encaminadas a desmontar los
derechos de los trabajadores e instituir
legalmente la flexibilidad del trabajo
en sentido regresivo. Asi la accién
combinada Estado-Capital de finales
del siglo XX modific6 el mundo del tra-
bajo mediante reformas instituciona-
les que lo volvieron flexible, polivalen-
te y precario, absolutamente moldea-
ble y funcional a las necesidades de
compra y venta de fuerza de trabajo, y
a la légica un nuevo modelo de repro-
duccion del capital. Tal como expresa-
mos, la flexibilidad laboral fue desa-
rrollada por los neoliberales bajo el
discurso de varios contextos que se
traducen:

1. En lo Econémico: destaca un
discurso de la flexibilidad en el tra-
bajo, tanto en las formas de contra-
tacion como en el uso de la fuerza
de trabajo. Este discurso mas que
una necesidad real de flexibilizar,
parece una propaganda para
atraer inversién extranjera, di-
ciéndoles que se han saneado las
economias de los “monstruosos”
contratos colectivos heredados del
populismo. Finalmente, el contex-
to econémico en el cual aparece la
flexibilidad esta signado por el de-
rrumbe del “Estado de Bienestar”,
que fungié como modo de regula-
cién en los “gloriosos treinta anos”
inmediatos al final de la segunda
guerra.

2. En lo Tecnolégico: El discurso
neoliberal aborda el tema de la flexi-
bilidad del trabajo a la luz de las
grandes innovaciones tecnoldgicas



que se han vivido en las tres Gltimas
décadas. Efectivamente, ha habido
un profundo proceso de transforma-
ciones en ese sentido que inciden di-
rectamente en la organizacién del
trabajo. Esto se evidencia en la con-
creciéon de redes de informacién a
partir de los correos electronicos y el
teletrabajo, a través de los cuales se
puede dirigir la produccién a distan-
cia.

3. En lo Politico Ideolagico y
Cultural: En el plano laboral, el
discurso neoliberal expresa la ne-
cesidad de arremeter contra las
cargas sociales del Estado de Bie-
nestary contralaintervencion del
Estado en las relaciones laborales,
a través de las “asfixiantes” legis-
laciones laborales.

Segtin Hernandez (1990), esta insti-
tucionalidad se ha expresado en cam-
bios en el ordenamiento juridico-politi-
co, que en el mundo del trabajo han
significado la desreglamentacién de la
legislacion laboral, consagrada por el
Derecho del Trabajo, a la vez que se
promueve el regreso a la legislacién ci-
vil como férmula de regular la contra-
tacion, bajo el supuesto neoliberal de
que la autotutela es la mejor protec-
cién para el trabajador.

Finalmente, es necesario senalar
que las dos tltimas décadas de este vio-
lento reacomodo capitalista, han tenido
como norte generar un proceso cultural
de individualizacién; un desmembra-
miento en las organizaciones colectivas
y un derrumbe de los referentes teori-
co-politicos que habian nutrido de fuer-
za al movimiento de los trabajadores a
nivel mundial. Hoy por hoy, la debilidad
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politica de los trabajadores es el mejor
contexto para que la ofensiva del capi-
tal pueda imponer sus politicas flexibi-
lizadoras sin mayor oposicién.

Esta desintegracion del mundo
del trabajo amenaza a la organiza-
cion sindical e impide su reorganiza-
cion como ente de lucha para enfren-
tar y contrarrestar la prolongada fase
recesiva de la economia mundial y las
ofensivas estratégicas del capital.

3.1. Pertinencia del Debate sobre la
Flexibilidad Laboral en Venezuela

Son muy pocos los paises de Améri-
ca Latina, que se han resistido a la ten-
tacion de revisar su legislacion laboral
o de anunciar que lo haran. El argu-
mento de fondo de este proceso es, por
supuesto, la llamada mundializacién,
como la ha denominado la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT)
en su 85% reunién de la Conferencia In-
ternacional del Trabajo, en 1997.

El debate, entre los precursores de
la flexibilidad, y los abogados del ga-
rantismo, no termina de articular es-
fuerzos para configurar una propuesta
en torno a las interrogantes que plan-
tea el liberalismo en las relaciones la-
borales actuales y que se traducen en
lo siguiente: éfrente al reto de la mun-
dializacién de la economia y de la libe-
ralizacién de los mercados internos, es
posible continuar ofreciendo a la mano
de obra las mismas garantias sociales
que en las épocas del fordismo protec-
cionista?; ées necesario modificar la
reglamentacion del trabajo con objeto
de estimular la competitividad, o con
el objeto de crear empleos y no de desa-
lentar su creacién?
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Cuando situamos este debate en el
contexto venezolano, denotamos que
los argumentos y las demostraciones
de la flexibilidad laboral mundial en la
legislacién laboral venezolana reto-
man la influencia de ideas externas.

Esta argumentaciéon discusional
coincide en la referencia expresada por
Alburquerque (1994) en su discurso
ante la 81a reunién de la Conferencia,
OIT quien asevera que las discusiones
en América Latina sobre flexibilidad la-
boral han tenido mucho de importado y
poco de autéctono; a lo que agregé que:

“se puede flexibilizar lo que es rigido,
pero es absolutamente inadecuado
que, por la mera imitacién de lo que
acontece en las naciones industriali-
zadas, los paises en desarrollo con
costos laborales mucho mas bajos,
transiten por el camino de una desre-
gularizaciéon que tinicamente los con-
duciria al viejo arrendamiento de
servicios, dominado por el principio
de la autonomia de la voluntad, que
en los hechos se convierte en una im-
posicion del mas fuerte en la relacién
de trabajo".

Esto induce a concluir que el debate
sobre la flexibilizacién laboral en la Ve-
nezuela actual se disputa entre dos
tendencias: la esencia de un garantis-
mo irreductible gubernamental, argu-
mentado en la nueva Constituciéon Bo-
livariana, que va contra los esfuerzos
de un capitalismo salvaje; y numerosos
actores empresariales quienes piensan
que el mundo cambiante en que vivi-
mos requiere cierta dosis de flexibili-
dad laboral. Ahora bien, el punto del
debate no s6lo debe consistir en recha-
zar o aceptar la flexibilidad laboral,
sino en saber distinguir en primer lu-
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gar entre las flexibilidades verdadera-
mente Gtiles alavida de las empresasy
aquellas que s6lo responden a las preo-
cupaciones de los ide6logos del merca-
do.

4. La Reforma Laboral y
Flexibilidad en las Relaciones
de Trabajo Venezuela

El Derecho del Trabajo esta referi-
do a todas las normas generales y le-
yes. Se trata de un conjunto normativo
cuyo objetivo es regular las relaciones
de trabajo que, tanto en el plano indi-
vidual como en el colectivo, se tejen en-
tre empleados y empleador, en funciéon
de una vinculacién juridica que es el
centro: El contrato de trabajo.

En este sentido cabe destacar lo se-
nalado por Ermida (1999: 220):

"el sistema de relaciones laborales
tradicionales encierra un derecho de
trabajo clasico, tradicional, protec-
tor unilateralmente del trabajador y
no del empresario o empleador".

Esta afirmacién encierra la existen-
cia de otro fenémeno juridico legal que
es necesario destacar en este apartado,
como lo es la apariciéon de un nuevo po-
der creador de normas juridicas labo-
rales, los convenios colectivos, que son
expresién de autonomia colectiva de la
relacién empleado-empleador. Cabe
destacar aqui que el trabajo como acti-
vidad humana es tan antiguo como el
hombre mismo, pero esta actividad
propia de la necesidad de relaciones so-
ciales dio origen a regulaciones juridi-
cas, las cuales tuvieron sus inicios a fi-
nales del siglo XVIII producto de una
repercusion econémica mundial deno-
minada revolucién industrial.



Es a partir de alli que, el sistema la-
boral sufre transformaciones que ge-
neran todo un proceso de requerimien-
tos, de luchas y concesiones que persi-
guen reconocer la propia dignidad del
hombre en sus actividades laborales.

Sobre este aspecto conviene iniciar
el apartado de la reforma laboral vene-
zolana en relacién con la flexibiliza-
cion laboral citando a Hernandez
(1993) quien destaca que la flexibili-
dad venezolana no se inscribe en la
tendencia flexibilizadora que ha inspi-
rado otras reformas legislativas en la
region, ya que en la fecha de su aproba-
cién (1990), el tema no tenia atn eco
importante en el sector empleador.

Esta afirmacién coincide con lo sena-
lado por Lucena (2003: 275) quien sostie-
ne que en Venezuela la reforma de la Ley
Organica del Trabajo (LOT) no se alined
abiertamente en la misma corriente re-
formista desreguladora; al contrario, la
misma mantuvo un espiritu de reafirma-
ci6n de la proteccién unilateral en el nivel
de las propias leyes del trabajo.

Los anteriores senalamientos ubi-
can los intereses que pugnan por la
transformacion del sistema laboral ve-
nezolano entre neoliberales y fuerzas
que se oponen, como insatisfactoria
para ambos. Sin embargo se puede des-
tacar que la opcion flexibilizadora, sin
lograr modificaciones normativas, in-
trodujo por la via de hechos cambios
que alteran los convenios colectivos y
las condiciones de trabajo en general,
tanto en empresas pequenas como en
las trasnacionales, debido a la debili-
dad del movimiento sindical asi como
de la administracién del trabajo y la
justicia laboral (Lucena, 2003: 277).
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El proceso de reforma laboral vene-
zolana tuvo sus inicios con la promul-
gacion de la Ley Organica del Trabajo a
finales de 1990, luego de un tramite que
se habia iniciado cinco anos antes, con
un Anteproyecto que el entonces Sena-
dor vitalicio Rafael Caldera someti6 al
Parlamento Venezolano. Al respecto se
destaca que la legislacién laboral vene-
zolana promulgada sistematiz6 y dio
tratamiento coherente a la reglamen-
tacién hasta entonces vigente (Ley de
1936 y reglamento de 1973), con disper-
si6én en numerosas leyes especiales.

Asi mismo, se deja ver por algunos
autores, entre ellos Rafael Caldera
una clasificacién de las disposiciones
sustantivas de la LOT en cuatro gru-
pos, a saber, el de las disposiciones rigi-
das de la legislacién anterior que se
mantenian en la nueva, en niimero de
dieciocho; el de las nuevas manifesta-
ciones de rigidez, en nimero de dieci-
nueve; el de las manifestaciones tradi-
cionales de flexibilidad, que se mantie-
nen en la LOT, dentro de las que dis-
tinguieron cinco; y el de las nuevas
manifestaciones de flexibilidad, en ni-
mero de diecisiete. Dentro de éstas tl-
timas destac6 la eliminacion de la lla-
mada estabilidad numérica de la legis-
laciéon anterior, en virtud de la cual
todo empleador que procedia a un des-
pido injustificado estaba obligado a
contratar a un nuevo trabajador en el
puesto de aquél que habia sido despe-
dido, y a pagarle el mismo salario. Pero
quizés la flexibilizacién méas impor-
tante es la que permite que por acuer-
do entre el empleador y los trabajado-
res se modifique la jornada de trabajo,
siempre que el total de horas trabaja-
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das no exceda en promedio de cuarenta
y cuatro por semana dentro de un pe-
riodo de ocho semanas. Aparte de estas
flexibilizaciones, como ya se dijo la Ley
Orgénica del Trabajo (LOT) mantuvo
y profundizé el sesgo protector de la le-
gislacién hasta entonces vigente.

En 1997 la LOT fue revisada, tras
una ardua negociacién tripartita, que
culminé en el llamado Acuerdo Tripar-
tito sobre seguridad social integral y
politica salarial. Esta reforma estuvo
centrada en cuestiones salariales y en
el régimen de prestaciones e indemni-
zaciones con motivo de terminacién
del contrato de trabajo por despidos in-
justificado, las que se abarataron me-
diante la introduccién de un tope. Con-
viene recordar que en Venezuela el tra-
bajador tiene derecho, con motivo de la
terminacién de su contrato, a una
prestacién por antigiiedad como dere-
cho adquirido, y a una indemnizacién
por despido si el contrato termina por
su despido injustificado o por despido
indirecto.

Hasta la reforma, la prestaciéon por
antigiiedad consistia en un crédito que
permanecia en la empresay sé6lo se po-
diareclamar al término del contrato de
trabajo, con el inconveniente de que
aumentaba automaticamente cada vez
que los salarios eran aumentados,
pues se calculaba sobre la base del ulti-
mo salario. Esto acrecentaba los pasi-
vos de las empresas cuanto mayor era
la antigiedad del trabajador. Ademas
la prestacién corria el riesgo de perder-
se en caso de quiebra de la empresa, si
sus activos no alcanzaban para pagar-
la, lo que es muy frecuente.

Con la nueva ley la prestacién por
antigiiedad se modificé, pasando a ser
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de 45 dias de salarios por el primer aho
trabajado y de sesenta por los posterio-
res; ademas se introdujo una presta-
cién adicional, de dos dias de salario
por cada ano de servicios a partir de la
entrada en vigor de la ley, hasta un
tope de treinta dias. En contrapartida,
yano se toma como base el altimo sala-
rio, sino el que se ha devengado en el
mes respectivo. Por otra parte, la pres-
tacién ya no se acredita necesariamen-
te en la contabilidad de la empresa,
sino en un fideicomiso individual, a
nombre del trabajador, o en un fondo
de prestaciones por antigiiedad, de-
vengando intereses que son capitaliza-
dos mensualmente. Si bien, en princi-
pio, el trabajador s6lo dispone de su
prestacién al término de su relaciéon de
trabajo, puede recibir anticipos a
cuenta de la misma (hasta un 75 por
ciento) para atender obligaciones en
materia de vivienda, salud o educa-
cién.

Con respecto a la indemnizacién
por despido injustificado, se establece
un tope de ciento cincuenta dias de sa-
larios, mas los salarios caidos hasta el
momento del pago efectivo de la in-
demnizacién. Esta indemnizacién no
se paga (pero si los salarios caidos)
cuando el empleador aceptase reen-
ganchar al trabajador que ha despedi-
do injustificadamente.

Por ultimo, la ley establecié un régi-
men transitorio para los trabajadores
en servicio en el momento de su entra-
da en vigencia y fijé un nuevo salario
minimo (equivalente a 140 délares en
el momento de su promulgacién), el
que debe ser reajustado anualmente a
propuesta de una comisién tripartita.



El aspecto fundamental de esta re-
forma de 1997 lo reflejala modificacién
del régimen prestaciones sociales, al
pasar de la condicién de indemniza-
cién a la de prestaciones de antigiie-
dad, aunado a la aprobacién de un sis-
tema de seguridad social que incluye la
introduccién de los valores del merca-
do neoliberal -condicién de flexibiliza-
ciéon que se introdujo en la normativa
laboral venezolana.

4.1. Consideraciones del Proyecto
de Reforma de la Ley Organica
del Trabajo

La firma de la carta de intencién del
gobierno de Pérez con el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) en 1989, como
mecanismo de transformacién hacia
una economia de mercado en Venezuela,
se vio signada por un alto volumen de
conflictividad social durante los dltimos
anos de la década del noventa que con-
cluy6é en una nueva reorientaciéon de la
tendencia flexibilizadora de las relacio-
nes de trabajo: El desarrollo del referén-
dum en 1999 para aprobar el nuevo tex-
to constitucional, que en materia laboral
prevé el retorno de la legislacion tradi-
cional clésica, donde el poder del estado
actiia como eje tutelar de las relaciones
laborales en aspectos de seguridad social
y prestaciones sociales.

En este sentido, la disposicién tran-
sitoria cuarta de la referida constitu-
cién establece textualmente que den-
tro del primer ano, contado a partir de
su instalacién, la Asamblea Nacional
aprobara una serie de actos legislati-
vos entre los que se encuentra, en el
numeral 3, lo relativo a la reforma de
la Ley Orgéanica del Trabajo, a los fi-
nes de establecer un nuevo régimen

Revista Gaceta Laboral, Vol. 11, No. 2. 2005

para el derecho a prestaciones socia-
les consagrado en el articulo 92 de
esta Constitucion, el cual integrara el
pago de este derecho de forma propor-
cional al tiempo de servicio y calcula-
do de conformidad con el tltimo sala-
rio devengado; este mandato consti-
tucional ordena en lo entendido a de-
volver el recalculo de las prestaciones.
Sin embargo al no especificar que di-
cho célculo se haria de conformidad
con el dltimo salario a la finalizacién
de la relacién de trabajo, se denota
que nuevamente surgira una intere-
sante discusién sobre la materia.

De igual forma, se establece un lap-
S0 para su prescripcion de diez anos, lo
cual modifica lo contemplado en el ar-
ticulo 61 de la LOT que establece un
ano contado desde la terminacién de la
prestacion de los servicios.

En esta disposicién se prevé que,
mientras entre en vigencia la reforma
de la ley, tendra caracter transitorio el
régimen contemplado en los actuales
108y 61 de la LOT. De igual manera la
disposicién cuarta senala que la refor-
ma contemplard un conjunto de nor-
mas integrales que regulen la jornada
laboral y propendan a su disminucién
progresiva, en los términos previstos
en los acuerdos y convenios de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo
suscritos por la Reptublica Bolivariana
de Venezuela.

Por otro lado el numeral 4 de la dis-
posicién transitoria destaca el desa-
rrollo de una ley orgéanica procesal del
trabajo que garantice el funciona-
miento de una jurisdiccién laboral au-
ténomay especializada, y la proteccion
del trabajador o trabajadora en los tér-
minos previstos en esta Constituciéon y
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en las leyes. La Ley Orgénica Procesal
del Trabajo estara orientada por los
principios de gratuidad, celeridad, ora-
lidad, inmediatez, prioridad de la reali-
dad de los hechos, la equidad y rectoria
del juez en el proceso (Goizueta, 2002:
251).

En este mismo orden de ideas, ac-
tualmente los legisladores de la Asam-
blea Nacional llevan a efecto la refor-
ma de la LOT (aprobada en primera
discusion en fecha 17/06/2003) previs-
ta en el texto constitucional, cuyo
mandato se ordena en la disposicién
transitoria cuarta. A tal efecto los le-
gisladores dejan ver la necesidad de de-
sarrollar la reforma para superar la ex-
clusién social estructural que afecté a
cientos de miles de personas, produci-
da por las politicas publicas ejecutadas
por gobiernos anteriores que acataron
lineamientos de corte neoliberal.

Los argumentos esgrimidos sobre la
reforma de la LOT de 1990 se debaten
en contenidos que disminuyen los de-
rechos laborales y sindicales de los tra-
bajadores, reconocidos expresamente
en los Convenios N2 87 y N2 98 de la
Organizacién Internacional del Traba-
jo (OIT), asi como la libre sindicacion,
la libertad sindical, la huelga, la pro-
tecciéon adecuada contra los actos de
discriminacién e injerencia antisindi-
cal y las negociaciones colectivas vo-
luntarias.

De igual manera, sostienen que an-
tes de aprobar el referido Proyecto de
la Ley Orgénica del Trabajo, el movi-
miento sindical asi como otras organi-
zaciones nacionales e internacionales
denunciaron que ésta contenia articu-
los que vulneraban abiertamente los
derechos humanos de los trabajadores,
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normas que imponian obstaculos in-
salvables y restricciones arbitrarias al
gjercicio de los derechos laborales de
naturaleza colectiva, despojando a los
trabajadores de sus herramientas mas
importantes para la defensa de sus in-
tereses frente a los patronos. Sin em-
bargo, a pesar de la solidez académica
de estas criticas y de los aportes pre-
sentados por estos sectores, el extinto
Congreso de la Republica hizo caso
omiso de las mismas, aprobando la
nueva LOT 1990.

Un aspecto importante a destacar
es la reiterada critica que se hace a la
Confederacion de Trabajadores de Ve-
nezuela (CTV) que permitié la aproba-
cién de las reformas anteriores bajo un
absoluto silencio. Los argumentos an-
teriores permiten a la Reptblica Boli-
variana de Venezuela, a través de la
Asamblea Nacional y del Poder Ejecu-
tivo Nacional, reconocer que existe
una mora de mas de doce anos con los
derechos humanos laborales y sindica-
les de los trabajadores especialmente
aquellos de naturaleza colectiva, desde
los procesos de reforma desarrollados
en la LOT de 1990 y 1997.

Finalmente, el actual proyecto de re-
forma de la LOT, teniendo en considera-
cién los elementos discutidos anterior-
mente, destaca la intensificacién del ga-
rantismo estatal en las relaciones labo-
rales, lo cual aleja momentaneamente,
de acuerdo a la versién del estado, el fe-
némeno de la flexibilidad laboral por la
via neoliberal iniciada a partir de 1989.

5. Reflexiones Finales

Al revisar el contexto de la flexibili-
dad laboral frente a los procesos de re-
forma en América Latina, y mas especi-



ficamente en Venezuela, subrayamos
que producto de la crisis econémica de
la década de los ochenta el estado vene-
zolano emprendi6 transformaciones en
materia econémica social, que se inser-
tan en la politica econ6mica neoliberal.

Esta situaciéon se puede sintetizar
en dos aspectos: por un lado la crisis
del Estado Benefactor, y por el otro la
reforma social en materia laboral, que
abarca transformaciones importantes.
Ambos escenarios son producto del
agotamiento del equilibrio fordista
planteado por el modelo econémico del
bienestar que arrastr6 a las sociedades
latinoamericanas y en especial a la de
Venezuela a enlodar a su humanidad
en grandes desigualdades sociales.

Lo anteriormente descrito da como
resultado la aplicacion de un nuevo
modelo econémico cuya expresién se
denota en la globalizacién y las tecno-
logias de informacién, las cuales tie-
nen como fundamento la expansiéon
del rol del mercado, y la reduccién del
tamano y funciones del Estado, asi
como la flexibilizacién de las relacio-
nes laborales para aumentar la pro-
ductividad de los empresarios por la
via de la disminucién de los costos la-
borales.

Dentro de este orden de ideas, po-
driamos resumir que la reforma em-
prendida en el &mbito social destaca
los aspectos siguientes:

1. Lareforma laboral se desarroll6 en
Venezuela en 1990 y 1997 y la mis-
ma se inserta en los programas eco-
noémicos, el Gran Viraje y Agenda
Venezuela, donde el Estado asume
el compromiso de la reestructura-
cion capitalista, previo acuerdos
con el Fondo Monetario Internacio-
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nal (FMI) y Banco Mundial (BM).
Esta decisiéon de los gobiernos de
Pérez y Caldera deja aprobado un
paquete de leyes (privatizadoras)
en materia laboral (seguridad so-
cial y reforma de las prestaciones
sociales) que posteriormente reci-
ben enérgicas criticas de los nuevos
factores de poder. De hecho, con la
aprobaciéon de la nueva Constitu-
cién 1999, se planteé un nuevo
marco conceptual laboral de fun-
cionamiento en términos de un
modelo ideoldgico distinto contra
la flexibilizacién, dando como re-
sultado el resurgimiento del marco
juridico garantista para los traba-
jadores.

El proyecto de reforma de la Ley
Organica del Trabajo, previsto en la
Constitucion de 1999, esta circun-
dado por dos grandes obstéaculos:
uno es el altisimo contenido ideolé-
gico que dio cabida en la lucha con-
tra la reforma anterior desarrollada
por los gobiernos de Pérez y Calde-
ra; y el otro es el bajo espiritu del
dialogo social tripartito el cual es re-
comendado por la Organizaciéon
Internacional del Trabajo, y que ha
sido obviado por este gobierno en la
nueva reforma, a pesar de que en los
argumentos de la exposicién de mo-
tivos se sehalan violaciones de los
derechos laborales que a mi juicio
no son del todo claras en el verbo
descrito, porque en la practica la ac-
titud gubernamental actual dice
mucho de las violaciones que ellos
mismos aducen.

Asi mismo, debemos tener claro
que el debate actual sobre la flexi-
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bilidad laboral mantiene una gran
controversia entre sus defensores 'y
fuerzas opuestas, con el entendido
que las empresas de hoy enfrentan
también una dura contradiccién en
el terreno laboral. Por un lado re-
quieren de trabajadores auténo-
mos, responsables y comprometi-
dos con su proyecto, por lo cual su
sentido de pertenencia sera dificil
sin la permanencia del trabajador, y
por el otro lado las empresas re-
quieren flexibilizacién y disponibi-
lidad de adaptarse y cambiar, lo
cual puede significar rotacion de los
trabajadores. En este sentido, en
Venezuela se requiere establecer
un didlogo que permita lograr
acuerdos en este aspecto tan con-
troversial.

Finalmente, a pesar de haberse lle-
vado a cabo los procesos de reforma
en materia laboral en Venezuela
durante los anos 1990 y 1997 que
dan conseciones a la flexibilizacion
en detrimento de los trabajadores,
estas se prevén resarcir con lo pre-
visto en la Constitucién de 1999,
devolviendo asi la intensificacion
del garantismo tradicional conteni-
do durante el desarrollo del Estado
de Bienestar.

Bibliografia

ALBURQUERQUE, Rafael (1994).
Discurso ante la 81.a reunion de
la Conferencia. www.ilo.org/pu-
blic/spanish/regién/ampro/mdtsanjo-
se/papers/pasado.htm. Consulta rea-
lizada en Noviembre 2004.

ASAMBLEA NACIONAL. Reforma
Parcial de la Ley Organica del
Trabajo. (Presentado por los diputa-

dos Luis Franceschi, José Salamat
Khan, Nicolas Maduro y Angel Rodri-
guez; aprobada en primera discusion
en fecha 17/06/2003). Caracas, Vene-
zuela. 2003.

ASAMBLEA NACIONAL. Ley Orga-
nica del Trabajo aprobada en
1997, Caracas, Venezuela. Ediciones
Presidencia de la Republica. 2003.

ASAMBLEA NACIONAL. Consti-
tucion de la Repiiblica Bolivaria-
na de Venezuela, Caracas-Venezue-
la. Ediciones A.N. 1999.

ARCONADA, S. E1 Papel de 1a Con-
tratacion Colectiva en la Rela-
cién Capital-trabajo. Caracas. Ve-
nezuela. UCV. 1979.

CALDERA, Rafael. “Nueva Ley de
Trabajo de Venezuela.” En: Derecho
Laboral, Montevideo. Ediciones
Montevideo, Enero-Marzo. 1991.

CEPAL. Panorama Social de
América Latina. Santiago de Chile.
2001.

ERMIDA, O. El Futuro del Dere-
cho del trabajo y las Relaciones
Laborales. Editorial Nueva Socie-
dad. Caracas, Venezuela. 1999.

ESPING-ANDERSEN, Gosta. Los
Tres Mundos del Estado de Bie-
nestar. Ediciones Alianza (1ra. Par-
te: 1,2 y 3). Madrid. 1993.

GAVIN, Michael; HAUSMANN, Ri-
cardo; PEROTTI, Roberto and TAL-
VIN, Ernest. Managing Fiscal Po-
licy in Latin América and the Ca-
ribbean: Volatility, Procyclica-
lity, and Limited Creditworthi-
ness. Washington DC. OCE, Working
Paper Series 326, Inter-American De-
velopment Bank. 1996.



GOIZUETA, Napoleén. Aspectos
Laborales en la Constituciéon Bo-
livariana de Venezuela y Normas
Concordantes con la Legislacion
del Trabajo. En: Revista Gaceta
Laboral. Cielda, Universidad del Zu-
lia, Maracaibo, Venezuela. 2002.

HERNANDEZ, Oscar. “La Flexibili-
dad del Derecho del Trabajo”. En:
Hernandez A. Oscar (coord.): La Fle-
xibilizacion del Trabajo. Barquisi-
meto, Venezuela. Instituto de Estu-
dios Juridicos del Estado Lara,
UCLA. 1990.

HERNANDEZ, Oscar. La Evolucién
del Derecho del trabajo en Vene-
zuela. En: Jornadas Juridicas Venezo-
lanas en el umbral del siglo XXI, Bar-
quisimeto, Venezuela. UCLA. 1993.

JAGUA, E. (1997). Del Fordismo a
la Flexibilidad Laboral: Supues-
tos, Crisis, y Realidades de 1a Re-
gulacion Social. En: http://ladb.
unm,edu /aux/econ/ecosoc /1997
/april/fordismo.htm. Consulta reali-
zada en noviembre 2004.

KLIKSBERG, Bernardo. Desigual-
dade na América Latina. O daba-
te adiado. Brasil. UNESCO, Cortez
Editora. 2000.

Revista Gaceta Laboral, Vol. 11, No. 2. 2005

LEBORGNE, D. y LIPIETZ, A.
“Ideas Falsas y Cuestiones Abiertas
sobre el Postfordismo.” En: Revis-
ta Trabajo, N2 8, México. 1992.

LUCENA, H. Relaciones de Tra-
bajo en el Nuevo Siglo. Caracas,
Venezuela.Fondo Editorial Tropykos.
2003.

MIRALLES, J. (2003). El Estado de
Bienestar, Debates y Perspecti-
vas. En: www.fespinal.com. Consulta
realizada en Noviembre 2005.

NEGRI, Antonio y MICHEL, Hart.
(2000). Imperio. En: www.chilevi-
ve.cl /especial/imperio. Consulta rea-
lizada en noviembre 2004.

VALENCIA, A. (2001). La Rees-
tructuracion del Mundo del Tra-
bajo; superexplotacion y nuevos
paradigmas de la organizacion
del trabajo. En: www.Clacso.org.
Consulta realizada en Noviembre
2004.

249



